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UNIDADE INTERESSADA
1.1 Diretoria Colegiada da ANCINE.
ASSUNTO

2.1 Instrucdo Normativa que estabelece procedimentos para a apresentagao, analise e
credenciamento de projetos com vistas a habilitacdo ao RECINE.

REFERENCIAS

3.1 Lei n®12.599, de 23 de margo de 2012
3.2 Decreto n® 7.729, de 25 de maio de 2012.

DESCRIGAO

4.1 A Lei n° 12.599, de 2012, ao instituir o Programa Cinema Perto de Vocé, criou o
RECINE, Regime Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de
Exibigdo Cinematografica, nos arts. 12 e seguintes.

4.2 Como é proprio dos regimes especiais com este formato, aquela Lei condicionou os
beneficios tributarios a uma acao finalistica determinada, nesse caso a implantacao
ou modernizagao de salas de cinema. Atribuiu a ANCINE a tarefa de credenciar os
projetos que dao suporte a essas agoes finalisticas:

“Art. 13. E beneficiaria do RECINE a pessoa juridica detentora de projeto de exibigdo

cinematografica, previamente credenciado e aprovado, nos termos e condigdes do
regulamento.

§ 12 Competem a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE o credenciamento e a aprovagéo
dos projetos de que trata o caput.”

4.3 O Decreto n° 7.729, de 2012, regulamentou a Lei n® 12.599nas disposic¢oes relativas
ao audiovisual. Para o RECINE, disciplinou diversos temas em especial os relativos
a habilitacdo dos beneficiarios e a listagem de equipamentos e materiais cuja
aquisicdo no mercado interno ou importacao poderao receber o beneficio tributario.

44 O Decreto estabelece também a distribuicio de competéncias para a
operacionalizacdo das matérias de que trata.

“Art. 25 A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e a ANCINE

disciplinarao, no ambito de suas competéncias, a aplicagdo das disposicdes deste Decreto,

inclusive em relagdo aos procedimentos para credenciamento e aprovagédo dos projetos e
habilitagdo ao RECINE e demais medidas tributarias.”

4.5 A definicdo de procedimentos para o credenciamento de projetos € o assunto desta
proposta de Instrucido Normativa.

ANALISE DOS MOTIVOS

5.1 O credenciamento de projetos de exibicdo cinematografica pela ANCINE é uma
etapa prévia ao procedimento de habilitacdo ao RECINE. Nos termos da Lei e do
Decreto que a regulamenta, a habilitagdo propriamente dita sera realizada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Essa divisdo de fungdes estabelece o
ambito e o objeto da Instru¢do Normativa.
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5.2 O RECINE, assim como regimes tributarios semelhantes, estabelece uma
suspensao da exigéncia dos tributos federais incidentes sobre insumos utilizados
em obras ou atividades determinadas. O objetivo é estimular o investimento dos
agentes econdmicos em setores e empreendimentos de destacado e manifesto
interesse coletivo. Posteriormente, a suspensao da exigéncia tributaria transforma-
se em isen¢ao ou em cobranga dos tributos devidos, conforme a agao finalistica seja
ou nao efetivamente realizada.

5.3 Por isso, a etapa de credenciamento dos projetos tem importancia especial. Nesse
procedimento, é verificada a adequacao da iniciativa do agente ao que propde o
regime. No caso do RECINE, a finalidade buscada é relativamente simples.
Restringe-se a implantagcdo de novas salas e complexos de cinema no pais, haja
vista as deficiéncias do parque exibidor de cinema detalhadas na Exposicdo de
Motivos a Lei n® 12.599, e a modernizacdo das salas em operacao, inclusive para
prover maior sustentabilidade econbmica aos seus servicos e evitar a obsolescéncia
tecnoldgica.

5.4 A regulamentacao desse procedimento pela ANCINE envolve alguns temas: (a) as
condicbes de elegibilidade dos agentes candidatos ao beneficio; (b) as
caracteristicas e condicbes dos projetos; (c) a instrucdo dos requerimentos; (d) os
critérios de analise e a tramitagdo dos requerimentos; (e) as situacdes especiais de
alteragdo ou cancelamento dos projetos e de revogacao do credenciamento. Esses
temas serao detalhados em sequéncia.

5.5 Para se candidatarem como beneficiarios do RECINE, os agentes devem ser
pessoas juridicas, ndo necessariamente de direito privado ou, dentre essas,
sociedades. Em principio, qualquer PJ que exerca atividade de implantacido ou
operacdo de complexos cinematograficos pode ser beneficiario do RECINE. Isso
envolve, além dos exibidores, os incorporadores imobiliarios, construtores de
shopping centers ou centros culturais, prefeituras e governos estaduais,
especialmente nas acdes do Projeto Cinema da Cidade. Poderao participar também
as locadoras de equipamentos para salas de cinema. Essa possibilidade é
particularmente importante para o processo de digitalizagdo da projecao de cinema,
quando operada com o envolvimento de uma terceira parte, em geral denominada
integrador. Além disso, exige-se também uma situagao de regularidade fiscal e para
com a ANCINE, com destaque para o cumprimento da obrigacdo de cota de tela
anual.

5.6 Foram estabelecidas cinco categorias de projetos passiveis de credenciamento: (a)
a implantacdo de novos complexos; (b) a ampliagdo dos complexos em operagao
(novas salas em complexos ja existentes); (c) a modernizagdo, reforma ou
atualizacdo tecnologica das salas, promovidas pelos seus proprietarios ou
administradores; (d) a compra de equipamentos audiovisuais destinados as salas
(projetores, som), realizada pelos locadores (integradores no processo de
digitalizagdo, por exemplo); e (e) compra de materiais e equipamentos para
unidades itinerantes de cinema. Cada projeto deve ser enquadrado em apenas uma
categoria, a excegao da reforma dos complexos em operagdo em que haja abertura
de novas salas. Nesse caso, o projeto devera ser enquadrado nas categorias (b) e
(c). Para as duas primeiras categorias, que envolvem a abertura de novas salas,
cada projeto deve circunscrever sua operagao a apenas um complexo. Nos demais
casos, o projeto devera trazer informacgdes sobre cada sala modernizada ou onde
sera instalado o equipamento audiovisual.

5.7 A instrucdo dos processos de requerimento € bastante simples. Além do documento
de constituicdo da pessoa juridica e da comprovagdo de regularidade fiscal, dois
tipos de planilhas/formularios deve ser preenchido pelo empreendedor, segundo
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modelo e orientacdo da ANCINE. O primeiro trara os dados do requerente e do
complexo cinematografico objeto da intervengao. No caso de mais de um complexo,
por exemplo, a aquisicdo de equipamentos para varias salas, cada um dos
complexos e das salas deve ter suas caracteristicas descritas. O segundo tipo de
formulario diz respeito aos itens a serem adquiridos com seus custos estimados.
Essa lista de equipamentos e materiais de construgcdo servira para o
dimensionamento preliminar dos investimentos realizados pela atividade de exibicao
no pais. Ressalte-se que, ao contrario do que ocorre nos mecanismos de incentivo
fiscal a produgao audiovisual, o credenciamento do projeto no RECINE n&o vincula
o beneficiario a um limite financeiro para a execug¢ao da agéo.

5.8 Os requerimentos, devidamente instruidos, serdo analisados preliminarmente
quanto aos seus aspectos formais: documentacao, condicdes de elegibilidade do
proponente, situagdo de adimpléncia e regularidade para com a ANCINE e a
Receita Federal. Os projetos serdao examinados por seu enquadramento nas
finalidades do RECINE, a consisténcia das informagdes e a sua compatibilidade
com a descri¢do da iniciativa. A decisdo da ANCINE tera prazo de quinze dias, com
igual tempo para recurso no caso de indeferimento. Com o ato de credenciamento
pela ANCINE, o empreendedor podera requerer sua habilitacdo junto a Receita
Federal.

5.9 O beneficiario podera alterar seu projeto. Porém, em alguns casos essa alteragao
precisa de aprovacao prévia por parte da ANCINE. Sao as situacbes de
modificagbes estruturais da iniciativa proposta: mudanca do titular, de categoria de
enquadramento (paragrafo 5.6, acima) ou de caracteristicas essenciais do projeto,
como localizagdo ou numero de salas. Essas mesmas hipoteses sdo motivo para
revogacao do credenciamento no caso de execugao do projeto em desacordo com o
aprovado pela ANCINE.

5.10Finalmente, a proposta de Instrugdo Normativa disciplina algumas obrigacdes
acessorias dos beneficiarios para com a ANCINE: relatério final de execugao e a
informacao ao publico sobre o beneficio fiscal dado ao projeto.
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