AO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 015/ 2016
PROCESSO N2 01416.000042/2016-05

PRO-MEMORIA SERVICOS LTDA., CNP] n® 05.036.246/0001-37,
estabelecida na Rua Cezenando Braga, 35, Lj 02, Sdo José, Fundao-ES, neste
ato representada por Cinara de Windsor de Oliveira, brasileira, solteira,
comerciante, residente e domiciliada na Rua Comendador Irineu Vasconcelos,
13, casa 22/ES, portadora da CI n2. MG6.063.071 e CPF n2 883.695.956-34,
vem, com amparo nas Leis 10.520/02 e 8.666/93 e na forma prevista no
instrumento convocatério IMPUGNAR O EDITAL em referéncia, em pecga
elaborada por seu advogado, Florisvaldo Lucas Sena (OAB/ES N2 14.697/ES),
que neste ato recebe os respectivos poderes, alegando, para tanto, o que se

segue:

A Administragdo pretende, mediante Pregdo Eletrdnico, contratar servigos
que, apesar da denominacdo rebuscada, é descrito como tarefa
aparentemente comum e facilmente desenvolvida por profissionais

adequados, bastando, em geral, a simples formacdo académica.

No item 1.2 especifica o servigo, mas indica uma quantidade de postos de

trabalho, revelando que esta contratando, na verdade, pessoal por via obliqua.

Na apareéncia, seria realmente um servico comum. E somente nessa condicdo é
que se poderia utilizar a modalidade Pregdo aplicada a tal servico, que, em

geral, ndo demanda sequer projetos incomuns.

Dal é irregular que o édito imponha que a licitante detenha atestados
demonstrando a aptiddo para os servicos provando por uma quantidade de
anos (item 8.7.1 e seguintes), que comprova sua vinculacdo a locacdo de mio
de obra, e, ndo, por quantidades de itens, ou seja, por quantidades de servicos

prestados.

A situag¢do se agrava ainda mais quando, no item 5 do anexo [ sdo feitas

também exigéncias quanto aos prazos de experiéncia da equipe (item 5.1 e

on




seguintes), ja que o item 8.7.1 impde que os atestados se relacionem as

caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitacdo.

H4 que se considerar, ainda, que a contratagdo é imediata, ou seja, a equipe
minima com a experiéncia apontada serd disponibilizada de imediato, o que

significa, na pratica, condi¢do de habilitagdo.

Especificamente em relagio a este aspecto, o C. TCU tem rejeitado esse tipo de
exigéncia editalicias com veeméncia (Informativo de jurisprudéncia sobre

LicitacBes e Contratos n® 99/2012):

A exigéncia de comprovagio, para fim de qualificacio técnica, de
tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados

pela licitante afronta o disposto no art. 30, § 52, da Lein® 8.666/93.

Representagdo, com pedido de medida cautelar, elencou possiveis
irregularidades na Concorréncia 2/2012 realizada pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae/DN, do tipo
técnica e prego, cujo objeto é a contrata¢do de empresa para prestacao
de servigos de assessoria de imprensa e comunica¢do, sob demanda. Em
face dos indicios de irregularidades, o relator determinou sua suspensdo
cautelar, o que mereceu endosso do Plenario. Apds considerar
justificativas do Sebrae/DN, entendeu indevida a exigéncia contida no
item 7.1.3 do edital, letra “&", de apresentacio de atestados de
“capacidade técnica fornecido(s) por pessoa(s) de direito publico ou
privado, emitido pela empresa tomadora dos servigos que comprove(m) ter
o licitante prestado servigos técnicos especializados em assessoria de
comunicagdo e imprensa, com disponibilizacdo de no minimo vinte
Jjornalistas com no minimo cinco anos de experiéncia, dois repdrter
fotogrdficos com no minimo cinco anos de experiéncia e um webdesigner
com no minimo cinco anos de experiéncia”. Reiterou entendimento da
unidade técnica no sentido de nfo ser adequado exigir tempo de
experiéncia dos profissionais que prestardo os servigos, “uma vez que a
empresa deve demonstrar aptiddo técnica para executar o contrato, sem
que isso estefja necessariamente ligado, por ocasido da licitagdo, a
experiéncia do quadro de pessoal utilizado em avengas anteriores”.

Lembrou a possibilidade de o recrutamento de parte dos profissionais se




k3

dar apenas no caso de adjudicagdo do objeto da licitagdo. No dizer do
relator, “Isso é condizente com a dindmica do mercado de comunicacdo” e
amplia a competitividade de certames do género. Reproduziu, em
seguida, trecho do Acdérddo n2 600/2011 - Plendrio: “A exigéncia de
comprovacdo, para fim de qualificagdo técnica, de tempo de experiéncia
dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a execugdo
do objeto afronta o disposto no art. 30, § 5% da Lei n? 8.666/93". O
Tribunal, por esses motivos, ao acolher proposta do relator, decidiu: “9.3
determinar ao Sebrae/DN que, em caso de seguimento da Concorréncia
2/2012, altere a alinea "a” do item 7.1.3 do respectivo edital, de modo a
excluir as exigéncias relativas ao numero de anos de experiéncia dos
profissionais que compordo a equipe responsdvel pelos servigos,
estabelecendo requisitos para cada categoria profissional, como condigiio
apenas de contratacdo, e comunique ao TCU do que vier a ser decidido em
15 (quinze) dias". Precedentes mencionados: Acérddos 600/2011 e
473/2004, ambos do Plendrio. Acérddo n.2 727/2012-Plendrio, TC
004.909/2012-7, rel. Min. José Miicio Monteiro, 28.3.2012.

A primeira incompatibilidade reside no fato de que, uma vez descrito o objeto
e definidas as quantidades, o dimensionamento da equipe deve ficar a cargo
da contratada, principalmente se com os atestados comprovar que realizou
servico com mesmas caracteristicas em determinado quantitativo num certo

prazo.

A segunda, e mais grave, é que a lei ndo admite a contrata¢do de pessoal por

licitagdo.

Essas circunstincias e exigéncias afastariam a modalidade eleita, sendo certo
que a Lei 8.666/93 impde outras condi¢des ndo verificadas, de modo que as
exigéncias comprometem o prosseguimento da licitagdo com o édito que ora

se questiona.

0 fato é que a lei, na verdade, veda a indicacdo de QUANTITATIVOS MINIMOS

de execucdo dos servigos.




Isto porque a exigéncia restringe a competicdo na medida em que a licitante
pode ter executado servicos semelhantes anteriormente em quantidades
menores, mas em volume proporcional i.gual (considerando-se que o contrato
é de 12 meses), e que sua experiéncia seja suficiente,.o que acaba por tornar a
exigéncia desproporcional aos objetivos da disputa licitatéria, tudo nos

termos do art. 30, § 52, da Lei n2 8666/93.

Também é neste sentido entendimento do TCU assentado nos arestos a seguir

transcritos:

“Licitagdes e contratos na drea de educagdo: 1 - Exigéncia de niimero minimo de
profissionais nos quadros permanentes da licitante e de servicos prestados
anteriormente 3 Administracdo por nimero minimo de meses Auditoria
realizada na Prefeitura Municipal de Aquiraz/CE, com o objetivo de verificar a
regularidade das despesas realizadas pelo Municipio, envolvendo recursos dos
programas vinculados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo ~
FNDE, nos exercicios de 2007 a agosto de 2008, identificou irregularidades
tanto nas licitagdes, quanto nos contratos auditades. Uma dessas
irregularidades, relacionada a Concorréncia 001/2004, cujo objeto era o
transporte escolar, foi a exigéncia editalicia do nimero minimo de 25 (vinte e
cinco) motoristas no quadro permanente de funcionarios das empresas
participantes da licitagdo e de servigos anteriores prestados a Administragéo,
por, no minimo, 12 (doze) meses. Na opinido do relator, a exigéncia, limitadora
da competitividade do certame, ofenderia o art. 30, § 59, da Lei 8.666 de 1993.
Ao examinar o assunte, afirmou o relator que “nfo haveria 6bice a licitante
vencedora, apés o julgamento do certame, realizar a contratagdo de motoristas
qualificados para o exercicio dos cargos exigidos. Igualmente, é descabida a
comprovagdo de prestagdo de servicos anteriores & Administracdo, As
exigéncias editalicias podem ter afastado outros competidores capazes de
cumprir o objeto do procedimento licitatério”. Rejeitou, consequentemente, as
justificativas apresentadas pelas responsaveis. Todavia, por nido ter
vislumbrado intengfo de direcionamento do certame & empresa vencedora, hem
como por concluir que o objetivo da Administragdo, apesar de equivocado, tem
relacdo com a natureza dos servigos, os quais envolvem a seguran¢a das
criangas e professores transportados, o relator deixou, neste ponto, de propor a
aplicagdo de multa aos responsdveis sem prejuizo de expedigdo de
determinacdo corretiva @ municipalidade, para licitagSes futuras, O Plendrio, por
unanimidade, acolheu o voto do relator. Acérdo n.2 1982/2010-Plenario, TC-
027.116/2008-0, rel. Min. José Jorge, 11.08.2010. Noticiado no Informativo de

jurisprudéncia sobre licitagdes e contratos do TCU n2 29, setembro de 2010.”
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“A exigéncia de comprovacgdo, para fim de qualificagdo técnica, de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante afronta o
disposto no art. 30, § 5%, da Lei n? 8.666/93. Representaciio, com pedido de
medida cautelar, elencou possiveis irregularidades na Concorréncia 2/2012
realizada pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae/DN, do tipo técnica e pre¢o, cujo objeto é a contratagiio de empresa para
prestacdo de servicos de assessoria de imprensa e comunicac¢do, sob demanda.
Em face dos indicios de irregularidades, o relator determinou sua suspensio
cautelar, o que mereceu endosso do Plendrio. Apds considerar justificativas do
Sebrae/DN, entendeu indevida a exigéncia contida no item 7.1.3 do edital, letra
“a", de apresentacdo de atestados de “capacidade técnica fornecido(s) por
pessoa{s) de direito publico ou privado, emitido pela empresa tomadora dos
servicos que comprove(m) ter o licitante prestado servigos técnicos
especializados em assessoria de comunicacido e imprensa, com disponibilizagio
de no minimo vinte jornalistas com no minimo cinco anos de experiéncia, dois
reporter fotograficos com no minimo cinco anos de experiéncia e um
webdesigner com no minime cinco anos de experiéncia”. Reiterou entendimento
da unidade técnica no sentido de ndo ser adequado exigir tempo de experiéncia
dos profissionais que prestardo os servigos, “uma vez gue a empresa deve
demonstrar aptiddo técnica para executar o contrato, sem que isso esteja
necessariamente ligado, por ocasifo da licitacdo, a experiéncia do quadro de
pessoal utilizado em avencas anteriores”. Lembrou a possibilidade de o
recrutamento de parte dos profissionais se dar apenas no caso de adjudicagio
do objeto da licitagdo. No dizer do relator, “Isso é condizente com a dindmica do
mercado de comunicacdo” e amplia a competitividade de certames do género.
Reproduziu, em seguida, trecho do Acérddo n® 600/2011 - Plendrio: “A
exigéncia de comprovacdo, para fim de qualificacdo técnica, de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a
execucdo do objeto afronta o disposto no art. 30, § 52, da Lei n2 8.666/93", O
Tribunal, por esses motivos, ao acolher proposta do relator, decidiu: “9.3
determinar ao Sebrae/DN que, em caso de seguimento da Concorréncia 2/2012,
altere a alinea "a” do item 7.1.3 do respectivo edital, de modo a excluir as
exigéncias relativas ao nimero de anos de experiéncia dos profissionais que
compordo a equipe responsdvel pelos servicos, estabelecendo requisitos para
cada categoria profissional, como condigdo apenas de contratagdo, e comunique
ao TCU do que vier a ser decididec em 15 (quinze) dias”. Precedentes
mencionados: Acérddos 600/2011 e 473/2004, ambos do Plendrio. Acérddo n.2
727/2012-Plendrio, TC 004.909/2012-7, rel. Min. José Micio Monteiro,
28.3.2012. Noticiado no Informativo de jurisprudéncia sobre licitagbes e

contratos do TCU n® 99, abril de 2012.”




Outro entendimento nos levaria a conclusdo tnica que o objeto em apreco,

entdo, NADA TERIA DE USUAL.

E fundamental transcrever o art. 12 da Lei 10.520, que trata a respeito dos

objetos que podem ser objeto de Pregéo:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagio

na modalidade de pregfo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

Depreende-se do dispositivo que somente poderdo ser objeto de Pregdo os

bens e servigos comuns, excluindo todos os demais objetos contratuais.

Segundo Margal Justen Filho (Pregdo - Comentdrios a legislacio do pregido
comum e eletrdnico. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 30.), "poderia dizer-se
que bem ou servigo comum ¢é aquele que apresenta sob idéntidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,

num mercado préprio”.

Padronizado é conceito anténimo de personalizado, que é o objetivo da
licitagdo em apreco. Neste sentido, do C. Tribunal de Contas da Unifo veio a

seguinte licdo:

"E irregular a utilizagéo da modalidade pregéo visando a contratagio de obras e
servicos de engenharia que possuam complexidade de é:speciﬁcagéo e de
execugdo inconcilidveis com o cardter comum dos objetos passiveis de serem
contratados por meio da citada modalidade licitatéria”. (Acordio n? 1.617/06,
sumario, Plendrio. Relator: Ministro Guilherme Palmeira. Brasilia, 05 set, 2006.

DOU, 11 set. 2006).

Entdo, a discérdia é proveniente dos quantitativos nos atestados exigidos

para a qualificago técnica, isto pela leitura do item antes indicado combinada




Pl

com o item que se refere aos quantitativos almejados, que nos leva a condigao

em que a participante teria que ter num unico atestado toda a quantidade .

desejada, realizada em prazo igual ou superior, com afronta as imposicdes da
Lei 8.666/93. O edital parece aceitar o somatdrio de atestados, mas
jamais as condi¢des seriam atendidas de forma conjunta. Essa

possibilidade nao passa de pantomima.

O Edital estd além da Lei, que limita a Administracdo a exigir que atestados

sejam fornecidos sem vincular a quantidades e prazos, “in verbis™

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a:

§ 12 A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢io na licitagdo.” (texto

primitivo sem os grifos)

0O comando legal, expressa e literalmente, veda a exigéncia de quantidades

minimas e, principalmente, de tempo e quantidades.
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A respeito do tema, escreveu Carlos Pinto Coelho Mota (Eficacia nas
Licitacdes e Contratos, p.149, Editora Del Rey, 1995 - BH), sem se posicionar

definitivamente:

“Para melhor interpretagdo do art. 30, especificamente quanto a obras e
servicos de engenharia, pondero que os reiterados vetos presidenciais
polemizam a exigéncia de comprovacdo de aptiddo especifica em nome do

licitante.

Reconhecem-se, hoje, duas correntes doutrindrias. A primeira, considerando ao
pé-da-letra a expressdo “limitadas as exigéncias a"..que figura no §12do art. 30.
e combinando-a com o veto ao inciso 1l do mesmo paragrafo, passa a admitir
apenas a comprovagdo de capacidade técnico-profissional constante do inciso |
do pardgrafo. Em conseqiiéncia, ndo poderfam ser exigidos atestados e
comprovantes de experiéncia anterior em nome da empresa, mas tdo-somente

em nome do profissional pertencente ao quadro permanente da empresa.

A segunda, baseando-se em uma interpretagio mais histérica que literal,
enfatiza a redagdo do inciso Il do art. 30 e combina-a com o §3¢. Admite, assim, a
exigéncia de certiddes ou atestados que explicitem a experiéncia pregressa da
empresa, com caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes ao .escopo

licitado.”

Citado por Coelho Mota como defensor da primeira corrente, Margal Justen
Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora

Dialética, p. 318, 62 ed., Sdo Paulo, 1999}, considera:

“Com os vetos, produziu-se ndo apenas o desaparecimento aos “limites”. Como a
referéncia & “capacitagio técnico-operacional” estava prevista no inc. Il do 19,
também ela deixou de ser explicitamente referida na Lei. Logo, surgiu impasse
acerca da disciplina legal a ser dada ao tema da capacitacdo técnica operacional.

HA duas posicies acerca da interpretacio comportada pelo art. 30.

A primeira corrente pode ser imposta com fundamento diretamente no inc. Il do
art. 30. Se é possivel exigir comprovacdo de experiéncia anterior, tal como
prevé essa disposi¢io, haveria fundamento juridico para o ato convocatdrio
introduzir requisito da capacitagdo técnica operacional. Para ratificar o
entendimento, lembra-se o art 33, inc. I, que faculta o somatdrio de
quantitativos executados pelos diferentes consorciados. Essa regra apenas

poderia aplicar-se a propdsito de capacitagdo técnica operacional.




A segunda corrente toma em vista que o §12 do art 30 explicitamente
determina a extensdo dos requisitos de qualificacéo técnica previstos no inc. II,
quando se tratar de licitagdo para obras e servigos. Ou seja, as licitagdes que
versem sobre obras ou servigos sujeitam-se ao §12 do art. 30, ndo sendo
possivel aplicar diretamente o inc. I do mesmo dispositivo. O disposto no §12
deve ser complementado com a regra do §52 Neste dispositivo, proibe-se a
exigéncia de qualquer requisito de capacitagio técnica ndo previsto no art. 30, o

que excluiria a capacitagdo técnica operacional.

Em termos logicos, mantém-se o entendimento de que a interpretagdo mais
satisfatdria é a segunda. Parece ser essa a Unica solugiio compativel com a
natureza restritiva das regras do art. 30. Mas é inequivoco que a solugio ndo
prestigia o interesse publico. A exigéncia acerca de experiéncia anterior no
dmbito empresarial ndo deriva de conveniéncia suprimivel por parte do
legislador. E relevante apurar a idoneidade do licitante e submeter sua
participacdo & comprovagdo objetiva de atuacdo satisfatoria anteriormente. Essa
comprovacdo ndo pode fazer-se apenas por via da capacitagdo técnico
profissional. Esse é um dos dngulos através do qual pode avaliar-se as condi¢Bes
de execugiio satisfatoria do objeto licitado, Mas, em inlimeras hipdteses, sequer
essa é a via mais adequada para tanto. Basta considerar todos os casos de
servigos ndo relacionados ao exercicio de profissdes regulamentadas. Excluir a
possibilidade de requisitos acerca de capacitagdo técnico-operacional conduz,
em temos gerais, a colocar em risco o interesse plblico. A Administragdo Piblica
poderd contratar sujeito sem a experiéncia necessaria a execucdo de certo
objeto contratual. Enfim, lei proibindo providéncias necessérias a salvaguarﬂar
o interesse publico seria inconstitucional. Se exigéncias de capacitagio técnico-
operacional sd3o indispensdveis para salvaguardar o interesse publico, o
dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio da supremacia

do interesse piblico,

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagdo conforme &
Constituicdo. A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de
capacitagdo técnico-operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo. A clausula
de fechamento contida no §52 ndo se aplica a capacitagiio técnico-operacional,

mas a outras exigéncias.”

Ele admite a exigéncia, mas recomenda limites e comprovagdo de sua

necessidade técnica:




“Admitir exigéncia de capacitagdo técnico-operacional recoloca o problema de
limites. Ou seja, se a Administragio pode exigir experiéncia anterior, ha alguma
restriciio a sua liberdade? A discricionariedade da Administracdo, ao disciplinar

o tema, encontraria algum limite?

Observe-se que os vetos presidenciais - que deram origem a todas essas
dificuldades - fundaram-se na necessidade de evitar exigéncias excessivas. E
bem verdade que procede o entendimento de que a "vontade” presidencial (ao
apor o veto) é irrelevante e que a lei deve ser interpretada sem qualquer
referéncia 2 "mens legislatoris”. A vontade do legislador {incluida ai a do

Presidente da Reptblica) ndo produz efeitos juridicos.

Nio se pode extrair dai que a supressio de limitagdes explicitas produziram
auséncia de limites 3 discricionariedade administrativa. E claro que os
‘ dispositivos vetados ndo podem ser aplicados, tal como se tivessem existéncia
juridica, Mas o intérprete/aplicador tem de considerar que o processo de
produgdo normativa, disciplinado pela Constituiggo, orienta-se pelo principio da
restricdo minima possivel. A Constituigdo ndo defere ao administrador a
faculdade de, ao discriminar as condigfes de habilitacdo, optar pela maior
seguranca possivel.Como ja se afirmou acima, a Constituigdo determina que o
minimo de seguranca configura o méximo de restri¢do possivel. Sob esse angulo,
a aposicio dos vetos evidencia interpretagdo compativel com o espirito da

Constituicdo, ainda que o resultado pratico tenha sido desastrado.

0s dispositives vetados, ainda que ndo tenham vigéncia como lei, servem como
parimetros exemplificativos. O intérprete nfo estd obrigado a adotar limites
dessa ordem, mas ndo pode acolher exigéncias desproporcionalmente mais
elevadas do que as contidas nos dispositivos vetados, A afirmativa ndo decorre
de isso caracterizar ilegalidade por infragdo aos dispositivos vetados -
afirmativa que nio comporta adesdo. O que se afirma é gue os dispositivos
vetados traduziam interpretacio compativel com a Constituicdo. Estabelecer
requisitos extremamente distantes dos dispositivos vetados externa
interpretagdo incompativel com a Constituigio. O excesso infringe a sistematica
constitucional acerca de universalidade de participacdo em licitagBes.”
P.321/322)

(op. cit.

Alids, no caso especifico, sequer faz sentido a obrigagdo, uma vez que o

acréscimo de quantidades, neste caso, ndo mede as capacidades gerencial e

operacional da empresa. Quem faz 10 faz 20. Além disso, ha outros itens de




protecdo, para a administracdo se resguardar contra eventuais empresas

incapazes.

Dora Maria de Oliveira Ramos (Maria Sylvia Zanella Di Pietro et alli, Temas
Polémicos sobre Licitacdes e Contratos, p. 163/164, Malheiros, Sdo Paulo - SP

- 1995), chega a afirmar:

“Em principio, toda proposta que deixar de atender as condigdes do
instrumento convocatorio é passivel de desclassificagdo, Ndo obstante, deve-se
ter cautela extremada com os rigorismos intiteis. Por vezes, existem exigéncias

que sfo formuladas no edital/convite que ndo t&m justificativa plausivel.

Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o instrumento
convocatoério for por questiio formal, de pequena importéncia e superével, por
outras formas de avaliacdio, parece-nos que seria de rigor extremado privar a

Administragdo de uma proposta que melhor satisfaga seus interesses.”

A exigéncia de que haja atestados que comprovem a execu¢do dos servigos
neste nfvel é irregular pois a regra constitucional é de que s6 sdo permitidas
as “exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigaces” (art. 37, XXI[, da CF/88).

Se preponderasse o fator conhecimento técnico em servicos de natureza
predominantemente intelectual, o tipo de licitagdo seria o que envolvesse o
critério técnico (art. 46 da Lei 8.666/93), e nédo, o de menor preco, como é o

caso do Pregio.

A Lei 8.666/93 ndo deixa margens para duividas, jA que se utiliza das
expressdes “caracteristicas semelhantes” (art. 30, § 1° inc. [") e “atividade
pertinente e compativel” (art. 30, inc. I1). A esse respeito, vale citar a seguinte

ligdo:

"Demais disso, também ndo é importante que a experiéncia do profissional
tenha sido adquirida em obras ou servicos idénticos. Basta que sejam similares,

envolvendo um grau de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou




superior ao do objeto da licitagdo (art. 30-§ 3°)."(Carlos Ari Sundfeld, in
Licitagio e Contrato Administrativo - de acordo com as leis 8.666/93 e

8.883/94, p. 125, Malheiros, Sdo Paulo, 1995),

0 TCU empresta validade a exigéncia de quantitativos minimos, desde gue

isso seia exigéncia imprescindivel a identificacio do objeto. Foi afirmado no

Acérdsio n.2 2.993/2006, 2.2 C., rel. Min. Benjamin Zymler, e também no

seguinte caso:

“Ainda que, a meu ver, esteja autorizada a fixagdo de pardmetros quantitativos
quando se tratar de comprovagio de capacitagdo técnico operacional, a
exigéncia da Administragdo encontrara limites no principio da razoabilidade, ex
vi do disposto no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior, que somente admite
exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigag¢des. Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o
argumento de que a Administracio necessita de seguranga maior do que a
efetivamente necessaria 4 execu¢do do objeto a ser contratado, sob pena de

ofensa ao texto constitucional, que, como frisei, autoriza apenas ¢ minimo de

exigéncias, sempre alicercadas em critérios _razodveis,” (Acérddo n.2

1.981/2006, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar; no mesmo sentido: Acdrd&o

768/2007, Plenéario - Sumdrio - gfifo ndo original).

Assim, mesmo a fixacdo de percentuais de quantitativos minimos deveria ser

totalmente justificada nos autos.

Sem um motivo razodvel, ndo poderia servir de critério de julgamento. Sobre

o tema, afirma JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“O patamar de 50% do objeto licitado ndo é previsto em lei. Ele vem sendo
aceito e utilizado pelos drgios de controle de maneira meio que aleatéria, sem
justificativa técnica consistente. Alguém entendeu que acima de 50% é
excessivo e acabou fazendo valer a ideia. Sem embargo, cada caso guarda as
suas especificidades técnicas e, portanto, é frequente haver variagfes para mais
ou para menos. [..] A legalidade das exigéncias, nesses casos, dependerd das
justificativas técnicas e da motivagio do ato. Dessa maneira, sugere-se que a
fixagdo dos quantitativos minimos seja sempre motivada tecnicamente, a fim de
evitar impugnagdes, recursos e medidas judiciais e de conferir transparéncia as
acdes administrativas.” (in Licitagdo Piblica e Contrato Administrativo, 2.2 ed.

revista e ampliada, Editora Férum, Belo Horizonte, 2012, p. 399-400).




Neste sentido as ligdes de Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Marcos Juruena
Villela Souto, prefaciando tese de Sérgio Guerra referindo-se a
discricionariedade diante do Estado Democratico de Direito (principio

constitucional estruturante - CF/88, art. 12, caput):

“f..] as opg¢des tomadas em decisdes administrativas, outrora ditadas por
critérios meramente subjetivos, de conveniéncia e de oportunidade, devem hoje,
nesta era de reafirmagdo de valores, se submeter a uma metodologia
processualizada, em que instrumentos argumentativos essenciais, como a
ponderacdo e a motivagdo técnica, ampliam tanto a probabilidade de acerto da
decisdo resultante, como, 0 que é ainda mais importante, as possibilidades de
controle de direito, 0 que é um substancial reforgo de seguranga juridica.”
(GUERRA, Sérgio. In: Discricionariedade e Reflexividade. Belo Horizonte: Férum,

2008, prefacio).
Ajurisprudéncia do STF e do STJ, navegam no mesmo sentido:

“[-.] Cabe ao Poder Judicidrio verificar a regularidade dos atos normativos e de
administraciio do Poder Piblico em relagio as causas, aos motivos e 3 finalidade
que os ensejam. Pelo principio da proporcionalidade, hd que ser guardada
correlagdo entre o ntimero de cargos efetivos e em comissio, de maneira que
exista estrutura para atuacdo do Poder Legislativo local.” In: RE n2 365.368 -

AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22.05.07, D] de 29.06.07
{grifet).

“[...] Trata-se de agdo ordinaria ajuizada por comunidade indigena que objetiva
compelir a Funai e a Unido a demarcar terra indigena. Na contestagio, a Funai
alegou impossibilidade juridica do pedido, uma vez que a intervencdo judicial
para ordenar a demarcagdo e homologacdo do territdrio indigena invadiria a
esfera da discrigionariedade da Administragéo Publica, nfo cabendo ao Poder
Judiciario definir a prioridade e estabelecer politicas piiblicas. O juiz de primeiro
grau rejeitou essa preliminar de impossibilidade juridica, o que foi confirmado
pelo Tribunal a quo. Na espécie, & preciso, também, verificar se o Poder

Judicidrio pode adentrar a andlise e conveniéncia do ato administrativo

discriciondrio, ou se apenas a Administragio Publica foi concedido esse poder.
Nesse panorama, a Turma, ao julgar o recurso especial, entendeu que, para
reconhecer a impossibilidade juridica do pedido, é necessario que o julgador, no
primeiro momento de contato com a peti¢cdo inicial, perceba que o pedido

jamais poderia ser atendido, independentemente do fato e circunstincias do !

l




caso concreto. Concluiu, ainda, que o mérito do ato administrativo ndo se revela
da simples e isolada norma in abstrato, mas sim do confronto desta com os fatos
surgidos no caso concreto, cuja peculiaridade pode reduzir, ou até eliminar, a
liberdade que o administrador ptiblico tem para executar a conduta pretendida
pela lei, Sendo assim, a possibilidade, ou ndo, do pedido contido na inicial que
objetiva a demarcagdo de terra indigena serd a conclusio a que o julgador
chegard apds a andlise das circunstancias que envolvem o caso concreto, ndo se
podendo afirmar, de pronto, que o ordenamento juridico veda tal possibilidade
apenas por se tratar de ato que, em abstrato, possui caracteristicas
discriciondrias. Assim, em razdo da teoria da asser¢do (a anélise das condi¢Ges
da agdo é feita conforme a narrativa da peticdo inicial) e da necessidade de
dilagdo prgbatém’a para anélise dos fatos, no caso concreto, nfio houve violagdo
do art. 295, | e paradgrafo unico, IlI, do CPC.” In: REsp 879.188-RS, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 21.05.2009. Noticiado no Informativo de
Jurisprudéncia do STJ n® 395, maio de 2009 (grifei).

A exigéncia de atestados também é vinculada a TODO o contrato e, neste
contexto, confira-se ainda a dicgdo do C. TCU em sua Simula 263 e acérdaos

relacionados:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacédo da
execugfio de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ioc com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.”

“Licitagdo de obra publica: 1 - A necessidade de comprovagio de caﬁacidade
técnico-profissional serd restrita, cumulativamente, a parcelas do objeto da
licitagdo de maior relevédncia e de valor significativo, consoante estabelece o art.
30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/93 Representagfio efetuada por empresa, com
amparo no 12 do art. 113 da Lei n? 8.666/93, acusou péssiveis irregularidades
na condugdo da concorréncia 01/2011 realizada pelo Municipio de Areia/PB,
que tem por objeto a contratagdo das obras de revitalizacdo do Parque do
Quebra, a serem custeadas com recursos do contrato de repasse 0310155-
21/2009/Ministério do Turismo/Caixa EconOmica Federal -- CEF, no valor de R$
5.331.655,40. O relator do feito determinou a oitiva do prefeito desse municipio,
dos membros da comissdo de licitagio e da empresa contratada acerca dos
indicios de irregularidades apurados, os quais teriam levado & habilitagdo de
apenas uma licitante. Entre esses indicios, destaque-se aquele consistente na

“inabilitacdio de licitante por falta de atestado de capacidade técnicg-




profissional, a despeito de ter sido apresentado, e, ainda, para item sem
relevéncia técnica ou econdmica e com base em exigéncia ilegal (genérica etc.),
infringindo o disposto nos arts. 3¢, § 19, inciso I, e 30, § 19, inciso |, da Lei
8.666/1993.” Conforme registrado pela unidade técnica, o item 22.2,, alinea “a",
do Edital exigiu do Engenheiro Civil, responsével técnico da empresa, atestado
emitido pelo CREA de execucdo de edificagdes que englobem os servigos de
“execucido de estruturas de ago e concreto, execugdo de rede de abastecimento
de dgua, drenagem e esgoto, instalacdes elétricas de alta tensdo, recuperacio de
pavimentos em paralelepipedo e obra de manejo ecolégico/recuperagéo
ambiental”. Os responsdveis e a empresa contratada, em resposta a oitiva do
Tribunal, alegaram, como argumento principal, que as exigéncias contidas no
edital eram pertinentes, visto que o objeto licitado néo seria uma obra usual de
engenharia, mas sim a “transformagdo do sitio em parque urbano, mediante
realocacio de familias, revitalizagdo de &rea, construgdo de sistema de
tratamento de esgotos sanitérios e instalagbes elétricas e hidraulicas”. O relator,
porém, endossou as conclusdes da unidade técnica, no sentido de que a
exigéncia contida no edital afronta o disposto no art. 30, § 12, inciso I, da Lel
8.666/93, segundo o qual a necessidade comprovagdo de capacidade técnico-
profissional serd restrita as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagdo. Na concorréncia sob exame, a exigéncia "abarcou a quase
totalidade do objeto, tanto para itens de maior quanto para os de menor monta,
como é o caso de atestado que comprovasse a execugdo de servigo de
recuperacdo de erosfo. Este item representa apenas 2,18% do orgamento da
obra”. Ao final, apresentou proposta de anulagdo da Concorréncia 01/2011 e do
contrato dela resultante, que foi endossada pelo Plendrio. Ac6rdio n.2
7 2934/2011-Plenario, TC-019.269/2011-0, rel. Min, Valmir Campelo, 9.11.2011,
Noticiado no Informativo de jurisprudéncia sobre licitagbes e contratos do TCU

n? 85, novembro de 2011.”

Seguindo as diretrizes impostas pelo texto insculpido na Constitui¢do Federal,
em seu artigo 37, inciso XXI, resta explicito que o arcabougo juridico do
certame licitatério reside na competitividade, conseguida através da
igualdade de condigdes, possibilitando, por conseguinte, a busca pela

proposta mais vantajosa e hdbil a satisfagdo do interesse publico.

A Licitagdo ndo deve valer-se como meio de frustrar ou tolher um amplo
numero de licitantes - pelo contrario, em suas regras, deve preponderar na

concorréncia a busca pela melhor proposta.




[sto posto, a habilitacdo ndo pode ser encarada como um obstaculo
intransponivel ao interessado, e, como tal, antagbnico aos objetivos da

Licitagdo.

Por isso, mostra-se invidvel e restritiva a exigéncia de que a empresa deve
atender ao instrumento convocatério quanto aos quantitativos e prazos

mencionados.

A exigéncia de que haja atestados que comprovem a execug¢do dos servigos
neste nivel é irregular pois a regra constitucional é de que s6 sdo permitidas
as “exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensédveis a garantia

do cumprimento das obriga¢des” (art. 37, XXI, da CF/88).

Havendo projeto basico e, especialmente, o executivo, nada impediria que

profissionais da area realizassem os servigos.

E malis, repita-se: essas exigéncias de atestados devem estar vinculadas as
parcelas de maior relevancia e valor significativo (art. 30, § 1°, inc. [ da mesma
lei), necessariamente definidas no instrumento convocatério, consoante o

mesmo artigo (§ 2°), o que néo ocorreu.

Se realmente for necessdria tal experiéncia, o certame NAO PODE prosseguir,
seja porque a modalidade est4 equivocada, seja porque a TECNICA E PRECO é
o TIPO DE L[CITACAO MAIS RECOMENDAVEL, isto apesar de ndo haver regra
impondo a adogdo da técnica e prego, embora parega 6bvio que esta era a

inten¢do do legislador ao redigir o art. 46 da Lei de Regéncia:

Art, 46, Qs tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e prego" serdo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragic de projetos, calculos, fiscalizacdo,
supervisio e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elabora¢io de estudos técnicos preliminares e projetos

basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.

Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitages e Contratos

Administrativos, 62 ed. Rev. e ampl,, S30 Paulo: Dialética, 1999, p. 438/444)




defende que a lei ndo impde, mas indica que esse tipo de servigo seja

contratado por meio de licitagdo em que a técnica seja fator avaliado.

Assim, diante das exigéncias editalicias precitadas, ndo haveria justificativa
para seguir-se com a licitagdo em que apenas o prego aparece como fator de
relevancia (caracteristica do pregéo). O estudo deve ser mais aprofundado do
que a simples consulta de prego. Portanto, que a Administragdo deveria
adotar outra modalidade licitatéria que envolva o critério técnica e preco, ou

alterar as exigéncias de qualificacdo.

Apesar de parte da doutrina e o TCU casuisticamente aceitando, sob

condi¢des severas, a institui¢do de quantitativos minimos nos atestados nas

licitagBes destinadas 2 contratagio de servigos e obras, colocando uma pd de

cal no assunto, o C. ST] esclareceu que a limitacio dalei, no que se refere

A proibicdo indicacio de quantidades e prazos minimos se aplica no caso

de servicos e ndo se aplica as compras:

DTZ4659321 - ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. AQUISICAO DE PRODUTOS E
CONSEQUENTE MANUTENCAO. EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE ATESTADOS DE PREVIO QUE COMPROVEM QUE AS
EMPRESAS LICITANTES JA FORNECERAM PELO MENOS CEM PRODUTOS
SIMILARES AQ LICITADOS EM OUTRAS OPORTUNIDADES (CLAUSULA DE
FORNECIMENTO MINIMO). POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. ART. 30, INC. [, DA LEIN. 8.666/93. RAZOABILIDADE.

1. A regra editalicia atacada possui a seguinte redacio: "10.3. - Atestados
de capacidade técnica: a) a licitante deverd apresentar 02 (dois) atestados
de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de Direito Piblico
ou Privado de que a empresa forneceu equipamentos de mesma natureza
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitac3o. Somente serao aceitos atestados em que a licitante forneceu, no
minimo, a quantidade abaixo definida de equipamentos do item a que esta

concorrendo. [..] b.1) para o subitem 1.1: 100 (cem) terminais de auto-

atendimento”.

8.666/93, na medida em que, para fins de comprovagio de capacidad
técnica, ndo pode o ente licitante exigir atestado de quantidade minimas




de fornecimento prévio de produtos para outras entidades piblicas ou

privadas.

3. A pretensio do recorrente nédo encontra guarida no dispositivo citado,

que trata apenas das licitacGes de obras e servicos - enquantg, na espécie,

tem-se caso de licitacdo para aquisicdo e manutencdo de produtos

(terminais de auto-atendimento para Tribunal de Justica).

4. Assim sendo, hi atracdo da aplicagdo do art. 30, inc. II, da Lei n.
8.666/93 que, reportando-se a necessidade de comprovagio de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em quantidades
com o objeto licitado (capacidade técnico-operacional), implicita e
logicamente permite que editais de licitacdo tragam a exigéncia de
fornecimento minimo de equipamentos similares em outras
oportunidades, desde que tal clausula atenda aos principios da
razoabilidade {como é o caso, pois a licitacdo tinha como objetivo a
aquisicdo de 200 terminais e exigia-se dois atestados de fornecimento

prévio de, no minimo, 100 terminais).

5. Recurso ordinario nido provido. (ST] - RMS 24.665 - RS - Proc.
2007/0172478-6 - 22 T. - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - DJ
08.09.2009 - grifo nosso)

Quanto ao objeto, o edital e os atestados estariam se confrontando, pois o
instrumento convocatério estabelece a contratagdo de servico, enquanto que

o edital se prende a cessdo de mao de obra.

No que diz respeito a distorgao feita pela Administragio, trata-se de engano
bastante comum, mas se contrapde aos argumentos veementemente lang¢ados
nas defesas produzidas pelas Procuradorias e servigcos juridicos nas
Reclamacdes Trabalhistas em contratos onde predomina a mao de obra (em
geral de baixo nivel de escolaridade e pouca técnica ou tecnologias
agregadas), comumente tratadas pela justica Especializada como locagdo de
méo de obra. Nestas agBes os érgéos plblicos e a Administragdo Publica em
geral vinham sen.do condenados (solidaria ou subsidiariamente) porque
seriam os beneficidrios dos servicos e por conta do risco administrativo

(objetivo).




Além de nido se solidarizar com as defesas, ela ressuscita uma discussio
antiga e mal resolvida na jurisprudéncia e na doutrina acerca da vedagdo de a

Administragdo contratar mao de obra por meio de uma licitagéo.

Boa parte dos autores chama a atencdo para a necessdria diferenciagéio entre

a contratagdo de servigos (objetos dos contratos) e a locagdo de méo de obra:

“E relevante notar que o contrato é de servigo, nio de mio-de-obra, pois esta
caracterizaria contratagido indireta de pessoal, vedada pelo art. 37, II, da
CF/1988", (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brastleiro, 362 Ed,, p.
64, Malheiros, S3o Paulo, 2010)

Alids, neste trecho, em nota de rodapé, o autor citou entendimentos fixados
pelo TCU no mesmo sentido (Decisao 567/1995, Plendrio, Acérdio 062/1995
e Medida Cautelar no TC 009545/2004-3, DJU 2.6.2004).

Sem divergir do mestre, Margal Justen Filho esclarece que a lei 8.666/93 néo
se aplica a contratagdo de pessoal, que se dd por concurso, ficando sujeitas ao
Diploma apenas “..quando se tratar de servigos esporaddicos ou temporarios,
desenvolvidos com autonomia pelo particular” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos, 122 Ed., p. 48, Dialética, SP - 2008). Margal (op. Cit., p.

119), ainda esclarece o conceito de servigo

“..consiste no objeto de uma prestaciio de uma obrigagdo de fazer, que impdes a
um sujeito o dever de aplicar os seus esforgos, seus recursos intelectuais e os
seus esforgos fisicos para desempenhar certa atividade, envolvendo, ou ndo a
ulilizacdo de instrumentos, materiais e o trabalho de terceiros. Pode ser
conceituado como prestacdo por pessoa fisica ou juridica de esforgo humano
(fisico-intelectual), produtor de utilidade (material ou imaterial), sem vinculo
empregaticio, com emprego ou nio de materiais, com ajuda ou ndo de

maquindrio)”.

De fato, a Lei 8.666/93 ndo se destina a contratacdo de méo de obra, mas, sim,
de servico, que se traduz em alguma utilidade como resultado (arts. 12, caput;
e 62, II), estando sua contratacfo vinculada aos projetos, e, ndo, as planilhas,

como determinam os art. 72a 12 do referido Diploma.




A propdsito, convém transcrever aqui parte do art. 10 do Estatuto das

Licitacdes e Contratos:

Art.10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes

formas: (Redaciio dada pela Lein® 8.883, de 1994)

[ - execucdo direta;

Il - execugdo indireta, nas seguintes modalidades:

Il - execugdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacio dada pela Lei n? 8.883,
de 19943

a) empreitada por prego global;

b) empreitada por prego unitario;”

Tal dispositivo deixa claro que os servigos podem ser realizados pela prépria
administracio (execugdo direta), que também pode recorrer aos terceiros
(execucdo indireta), isto significando claramente que o resultado esperado €

um sé, pouco importando o seu executor.

Disso se extrai, também, que n3c é a mi3o de obra o interesse da
administracdo (que muitas vezes ja a possui ou tem condi¢do de contrata-la
por concurso), mas o resultado do esforgo humano transformado em uma

utilidade.

Quando a Administracdo ndo possul pessoal para o servico, busca-o, junto ao
mercado, dentro do ramo de atividade pertinente, através de empresa que
detenha a melhor condicdo de realiza-lo, sem propriamente fixar
quantitativos de pessoas necessarias, pois isto pode variar conforme as

técnicas, materiais e demais meios empregados.

E até comum que a Administragio, em alguns contratos em que ha a
predominincia de mio de obra pouco qualificada e sem emprego de técnicas,
tecnologias, materiais e maquinarios, fixe quantitativos minimos de pessoas,
fixadas inclusive em Instrugdes Normativas). Mesmo assim, é possivel ao
licitante, se comprovar manter seu desempenho com o emprego de alguma

modernidade, diminuir os quantitativos. As planilhas, nesses contratos,

também s#o referenciais de pregos e de desempenho minimo para os gue




empregam a forma mais habitual de execugdo, de modo que serviriam para
dirimir questdes futuras como reajustes (normalmente vinculados as
convengdes coletivas) e manutengio do equilfbrio econémico financeiro, mas
por representarem, no mais das vezes, com rigor e fidelidade absoluta, a
formacio dos pregos, surge dai a ideia incorreta de que existe um contrato de

locagdo de médo de obra.

Ocorre que no caso em apreco ndo € aplicavel, seja porque ha servicos
remotos (a empresa é que é a responsavel, e, ndo, os empregados alocados),

seja porque a demanda € altamente varidvel.

Pululam enormes discussdes a respeito da possibilidade da existéncia de
contratos para o fornecimento de mao de obra, bem como a responsabilizagédo

da Administrac@o nestas situagdes.

A stmula 331 do TST e os arestos abaixo ddo um esboco do que a

Administragdo tem enfrentado:

Stmula TST n2 331 - CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS - LEGALIDADE -
(Revisdo do Enunciado n® 256). [ - A contratagdo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6019, de 03.01.1974). 11 -
A contratag#o irregular de trabalhador, através de empresa interposta, néo gera
vinculo de emprego com os drgios da administragio piblica direta, indireta ou
fundacional {art. 37, I1, da Constitui¢go da Reptiblica). [ll - Ndo forma vinculo de
emprego com o tomador a contratacio de servicos de vigilancia (Lei n2 7102, de
20.06.1983), de conservagdo e limpeza, bem como a de servi¢os especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagdo direta. IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigaces, inclusive quanto aos &rgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
pliblicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da
relagdo processual e constem também do tftulo executivo judicial (artigo 71 da
Lei n2 8666,/1993). (Redasio dada pela Resolugdo 96/2000 D] 18.09.2000)

(Ref. Legislativa: Decreto-Lei 200/1967, art. 10, § 72 - Leis n% 5645/1970, art.
3¢, par. inico, 6019/1974 e 7102/1983 - CF/1988, art. 37, 1)




DTZ4541013 - AGACQ CIVIL PUBLICA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE
DIGITAGAO, TRANSCRIGAQ E ATUALIZAGAO DE DADOS. VALIDADE JURIDICA.
Contratagdo de mao-de-obra através de empresa interposta para a realiza¢do de
atividades essenciais e permanentes da demandada, até entfio realizadas por
empregados do seu quadro funcional. Auséncia de amparc legal. Violagdo ao
preceito do artigo 92 da CLT. Nulidade da licitagdo que se impde, devendo a
demandada abster-se de qualquer contratagio nos termos do Edital respectivo.
Recurso negado. (TRT42 R. - RO 00427-2008-024-04-00-1-12 T. - Rel2 Desemb?
lone Salin Gongalves - D] 05.02.2009) - Ref. Legislativa: CLT, art. 9

DTZ1067240 - LICITACAQ. INEXISTENCIA. A contratacdo de cbras e servicos
pelos entes piblicos esta sujeita a processo licitatério, onde ndo hd margem de
subjetividade para a escolha do contratado, sendo por critérios objetivos. Nesse
sistema, o contratado foi quem ofereceu menor pre¢o ndo havendo por que
vincular encargos adicionais a responsabilizacio do ente ptiblico ou equiparado.
Nio era hipétese se contratacio de mio-de-obra através de empresa interposta
(Stimula 331, IV, do C.TST), mas sim contrato de obra especifica dissociada da
atividade fim da proponente. Aplicagdo do art. 71, pardgrafo 12, da Lei 8.666/93.
(TRT22 R. - RS - Ac. 62T 20030391185 - Rel, Rafael E. Pugliese Ribeiro - DOESP
29.08.2003)

O assunto foi levado ao STF, que, sem resolver este ponto, deu pela
constitucionalidade da redagdo do art. 71, § 12, da Lei 8.666/93 (ADC 16 -
DF), sem vedar que a Administracao possa ser condenada apds prova de sua
deficiéncia na fiscalizacdo do contrato e da repercussio direta desse fato no

prejuizo do empregado da contratada.

Durante os debates, os Ministros do STF demonstraram sua preocupag¢io com
relacdo a possibilidade de contratagdo de méo de obra pela administracéo,
sendo certo que o art. 71 é a mais clara afirmacdo de que o Estado, por meio
da Lei 8.666/93, ndo esta contratando mao de obra, pois a terceirizacdo tem
como consequéncia direta e automadtica a responsabilidade subsididria da
tomadora pelos créditos dos trabalhadores por presun¢do de culpa “in
vigilando” e o acérddo, ao final, pacificou o entendimento de que, para a

Administra¢do, essa responsabilizagdo pode acontecer, mas a culpa deve ser

comprovada caso a caso. Destacam-se algumas manifestagdes, dentre as quais

a da Min. Carmem Lucia:




“Contudo, eventual descumprimento pela Administracdo Piblica do seu dever
legal de fiscalizar o adimplemento de obrigagdes trabalhistas por seu
contratado, se for o caso, ndc impde a automatica responsabilidade subsididria
da entidade da Administracdo Publica por esse pagamento, pois néo é capaz de
gerar vinculo de natureza trabalhista entre a pessoa estatal e empregado de
empresa particular. Principalmente, se tanto ocorrer, isso ndo insere no campo

da inconstitucionalidade do dispositivo em causa”

Mais adiante:

"Presidente, acho que aqui hd um dado: a norma, como acabei de reler, é
taxativa. No contrato administrativo, ndo se transferem 6nus & Administracéo
Piblica que sdo entregues ao contratado. Se a Justica do Trabalho afasta, ela tem
que afastar essa norma por inconstitucionalidade, porque sendo ¢é

descumprimento de lei, Ndo ha alternativa.”

No que foi acompanhada pelo Ministro Marco Aurélio:

“Esse é o ponto crucial: o artigo 71 da Lei 8.666/93 é categdrico no que afasta a
responsabilidade de Poder Publico quando tomada a mio de obra mediante

empresa prestadora de servico,”

Mas quem tocou no ponto nevralgico foi o Ministro Ayres Brito:

“A Constitui¢do esgotou, exauriu as formas de recrutamento de méo de obra
permanente para a Administragdo Publica. Ela exauriu. S3o trés: concurso
publico; nomeagio para cargo de comissdo e contratagdo temporaria por prazo
determinado para atender a necessidade temporaroa de excepcional interesse
ptiblico. A Constituicio ndo falou de terceiriza¢iio. Eu defendo essa tese ha
muitos anos. Terceirizagio significa um recrutamento de mio de obra para a
Administragdo Publica, finalisticamente é isso, é uma mao de obra que vai servir
nfio 2 empresa contratada, a terceirizada, mas ao tomador do servico que é a
Administragio. E é uma modalidade de recrutamento de mé&o de obra

inadmitida pela Constituicdo.”

Nesse passo, a contratagio de mao de obra pura e simples fere a
determinagdo contida no art. 37, I, da Carta Magna, haja vista que a

investidura em cargo ou emprego publico é necessariamente precedida de

concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvados os cargos em




comissido, de livre nomeagdo e exoneragdo. E, assim, nfo seria possivel a

contratagdo para fornecimento de méo de obra.

O principio do concurso publico veda o ingresso na Administragdo Publica
sem concurso (ressalvados cargos em comissdo), como leciona Celso Antdnio

Bandeira de Mello:

0 que a CF visou com os principios da acessibilidade e do concurso publico foi,
de um lado, ensejar a todos iguais oportunidades de disputar cargos ou
empregos na Administragdo direita e indireta. De outro lado, propds-se a
impedir tanto o ingresso sem concurso, ressalvadas as exce¢fes previstas na
Constituicio, guanto obstar a que o servidor habilitado por concurso para cargo
ou emprego de determinada natureza viesse depois a ser agraciado com cargo
ou emprego permanente de outra natureza, pois seria uma forma de fraudar a

razdo de ser do concurso ptiblico. !

Ademais, a Lei n°® 8.666/93 ndo prevé dentre as possibilidades de contratacdo
(arts. 1° e 2°) pela administragdo publica a contratagdo de méao de obra.
Permite a contratagdo do servigo com predominancia do emprego da méo de
obra, mas ndo esta pura e simplesmente, que somente pode ser contratada

por concurso publico (ressalvados os cargos em comisséo).

Neste sentido nos ensina Margal Justen Filho, ao comentar o art. 2° desta Lei:

“N&o cabe, ao contrario do que o texto literal induz, a aplicagdo do regime da Lei
n°® 8.666/93 a contratacdo de todos os servigos de terceiros. (...} Quando o
servigo corresponder a cargo ou emprego publico, aplicam-se os dispositivos
constitucionais acerca dos servidores ptblicos, empregados ptblicos ou
prestadores de servico temporario (CF, art. 37 e seus incisos). Em tais hipsteses
ndo caberd licitago, mas concurso publico (ressalvada a hipotese de cargos em

comissdo).” 2

Desta forma, a previsdo em instrumento convocatério de celebrar contrato de
prestacdo de servigos locagdo envolvendo mao de obra, pela Administragao,

seria estranha a lei. A propésito, vale lembrar o art. 62 da Lei 8.666/93:

1 “Cursc de Direito Administrativo”. 242 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2007, pags. 272/273.
2 JUSTEN FILHO, Margal. “Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos”, 112 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2005, pag. 32.




Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - Execugdo direta - a que é feita pelos érgéos e entidades da Administracio,

pelos préoprios meios;

VIII - Execugiio indireta - a que o érgdo ou entidade contrata com terceiros sob

qualquer dos seguintes regimes:

Como se pode perceber, o dispositivo reitera a conclusio anterior no sentido
de que a Administracdo pode, sempre, obter um mesmo objetivo de duas
formas: executando diretamente ou através de terceiros, o que, a propdsito,
autoriza que o Estado possua todos os meios necessdrios a sua realizagio,

ficando independente dos particulares.

Observe-se, porém, que, para contratar pessoal, necessariamente deve adotar
as formas previstas na CF/88. Quando a Administragdo contrata, por meio de
licitagdo, pessoal para ficar a inteira disposicdo dela e sob suas ordens, nada
mais estard fazendo que interpondo, ilegalmente, uma pessoa juridica para a

obtencdo de determinado resultado.

No caso de limpeza, por exemplo, a situagdo é diversa, desde que a
Administragio determine uma d4rea que deve receber determinado
tratamento de higienizag¢do, independentemente do quantitativo de pessoal e
das técnicas empregadas para sua realizagdo. Se determinar o ntimero de
empregados e estes ficarem aguardando ordens da administragdo, a

contratagdo serd irregular.

0 mesmo se dard em qualquer contrato em que a empresa apenas estd
cedendo o funciondrio, que nfo trabalha para ela, mas, sim, para a

Administraggo.




Por conta disso, quanto mais mecanismos desenvolvermos para manter a
distincia da ideia de que ha cessdo de m3o de obra nos contratos em que ela

seja necessaria ou predominante, menores os riscos de demandas judiciais.

0 saudoso e consagrado professor Hely Lopes Meirelles, conceituando os

agentes publicos, revelou que:

“Sio todas as pessoas fisicas incumbidas definitivamente ou transitoriamente,
do exercicio de alguma funcio estatal. Os agentes normalmente desempenham
fungdes do Orgdo, distribuidas entre cargos de que sdo titulares, mas
excepcionalmente podem exercer fungdes sem cargo.” (in Direito

Administrativo Brasileiro, P, 71, Malheiros, SP-1995),

E, mais adiante, lecionou:

“As fungdes sdo os encargos atribuidos aos érgéos, cargos e agentes. O érgéo
normalmente recebe uma funcéo in genere e a repassa aos seus cargos in specie,
ou a transfere diretamente a agentes sem cargo, com a necessaria parcela de

poder publico para o seu exercicio, ”

No mesmo sentido, mas de forma mais cuidadosa e clara, a prof2. Maria Sylvia

Zanella Di Pietro afirma que:

"ao lado do cargo e do emprego, que tém uma atividade prépria, definida em lej,
existem atribui¢Bes também exercidas por servidores publicos, mas sem que
lhes corresponda um cargo ou emprego. Fala-se, entio, de fungio dando-lhe um
conceito residual: é o conjunto de atribui¢cBes as quais ndo corresponde um

cargo ou emprego”. (Direito Administrativo, p. 309, Atlas - SP - 1992)

Continuando sua ligdo, a ilustre autora afirma que so se pode falar em funcéo
em condi¢Bes de temporariedade (art. 37, IX, da CF) ou de confianga (art. 37,
V, da Carta Magna). Com isso, explica o porqué do inciso Il do supracitado art.

37 ndo mencionar a necessidade de concurso para a fungo:

“..funcdo, em paralelo a cargo ou emprego, s6 existird para os contratados “por

tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional




interesse publico”, nos termos do art. 37,1X, e para func¢des de confianca, de livre

provimento e exoneracdo.

[sto por duas razdes: primeiro, porgue, ja na vigéncia da constituicdo anterior, a
admissio s6 era possivel para servicos temporarios, com base em seu art, 106, e
hoje continua apenas nessa hipdtese, agora mais restringida pela
excepcionalidade do interesse publico e pela exigéncia de contratagdo por
tempo determinado; em segundo lugar, porque, pela nova constituicio, havera
um regime juridico tinico, que ou serd o estatutario, que implica em nomeagio
para cargos, ou sera contratual, que implica a contratagdo de empregos; fora
dessas duas hipdteses, s6 hd aquele regime especial, quevimplica contratacdo
para funcdo de natureza tempordria, sem que haja vinculacdo a cargo ou

emprego. Dai a desnecessidade de concurso..” (ob, cit, p. 316)

Vé-se que o tema ¢ palpitante e demandaria um esforgo muito maior para sua
analise mais aprofundada, sendo estas reflexGes incipientes apenas para

demonstrar que a Administragio estd laborando em equivoco.

E que o exame do instrumento convocatdrio e a andlise do contrato nos levam
a entendimento diametralmente contrario ao da Administracdo, pois ndo

pode haver vinculagdo a postos de trabalho ou a planilha.

Retornando ao tema da MODALIDADE VEDADA, é imprescindivel
reafirmar que, pelo que consta do edital parece inevitdvel concluir que as

atividades desenvolvidas tém, entfo, natureza fortemente intelectual.

As circunstancias e exigéncias afastam a modalidade eleita [PREGAO), sendo
certo que a Lei 8.666/93 impde outras condi¢des ndo verificadas, de modo
que as exigéncias comprometem o prosseguimento da licitagdo com o édito

que ora se questiona.

Impende registrar que a Administragdo deveria considerar a possibilidade
das licitantes apresentarem diferentes propostas metodolédgicas, j& que a
equipe foi dimensionada considerando o uso de algumas tecnologias,
podendo existir outras mais avancadas disponiveis que substituem alguns
postos, o que obriga a Administracdo a utilizar o critério de julgamento que

envolva a avaliagdo da técnica (Lei n2 8666/93, art. 46).




Além disso, ao pedir grande experiéncia dos profissionais, fica evidente que a

experiéncia estd voltada a capacitagdo técnica (conhecimento).

Neste cendrio, deve-se aplica o seguinte posicionamento do TCU:

“[.] E invidvel o uso do pregio para contratagio de servicos nos quais
predomine a intelectualidade, assim considerados aqueles que podem
apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e
qualidade, sendo necessario avaliar as vantagens e desvantagens de cada
solugdo "O pregio ndo deverd ser utilizado para a contratacdo de servigos de
natureza predominantemente intelectual, assim considerados aqueles que
podem apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho
e qualidade, sendo necessdrio avaliar as vantagens e desvantagens de cada
solugdo”. Fol essa uma das conclusdes a que o chegou o Tribunal ao analisar
representagdo gue trouxe ao seu conhecimento potenciais irregularidades no
Pregfio Eletrénico n2 78/2010, realizado pela Companhia Docas do Para - (CDP),
por meio do qual se pretendeu selecionar empresa para execucdo de servigos de
engenharia, consistentes na elaboragdo de estudos e projetos para: (i)
construcdo de nova portaria; (ii) centro administrativo; (iii) urbanizagdo das
vias; (iv) rampa rodofluvial; (v) terminal de multiplo uso 2 (TMU 2); e (vi)
servigos de inspecao, andlise e projeto executivo de
recuperacdo/reforgo/ampliacdo estrutural do Pier 100 (TMU 1), no Porto de
Santarém/PA, Em seus argumentos, a representante defendeu que a modalidade
licitatéria escolhida (pregdo) ndo seria adequada para a contratagdo, “por
abarcar servigos de engenharia de elevado nivel de complexidade técnica, que
ndo se enquadrariam na categoria de ‘servigos comuns'. Para ela, a luz do
disposto no art. 46 da Lei n? 8.666/93, a licitagao deveria ser do tipo “melhor
técnica” ou 'técnica e prego’, incompativeis com o rito do pregio”. Segundo a
unidade técnica, apesar de o termo de referéncia do Pregdo indicar normas,
especificagbes técnicas e regras que a empresa contratada deveria considerar
quando da execucdo dos aludidos servicos, néo seria possivel classifica-los como
comuns, “em razdo das caracteristicas desses servigos, cuja prestagdo requer
intensa atividade intelectual, com razodvel grau de subjetivismo, mormente em
relagdo 2 elaboracio dos 'projetos conceituais’ ~ “anteprojetos, a partir dos
quais a CDP decidird pela aprovagdo ou ndo dos arranjos gerais, orcamentos e
etc.” -, a escolha do pregéo teria sido inadequada”. Ao concordar com a unidade
instrutiva, o relator, em seu voto, destacou que “se o projeto ou estudo a ser
obtido pela realizagfio do servigo por uma empresa ou profissional for similar ao

projeto desenvolvido por outra empresa, dotada com as mesmas informagoes da




primeira, esse objeto, no caso 'estudos e projetos’ podem ser caracterizados
como ‘comuns'. Caso contririo, se a similaridade dos produtos a serem
entregues ndc puder ser assegurada, o objeto é incomum”. Na espécie,
comparando os pardmetros essenciais a caracterizagdo dos "servigos comuns”
com as peculiaridades do objeto licitado no @mbito da CDP, concluiu o relator
que os servicos pretendidos pela entidade ndo deveriam ter sido licitados por
pregdo, pois o objeto do certame comportaria variagdes de execucdo relevantes,
que o tornaria incompativel com a definicdo legal de bens e servigos comuns
estabelecidos pela lei, que condiciona o uso do pregdo. Assim, ainda para o
relator, “ndio basta que o objeto possa ser objetivamente definido pelo edital
para a sua caracterizagdo como comum. As especificagdes dos métodos
aplicidveis usualmente no mercado e suficientes para garantirem o adequado
padrdo de qualidade e de desempenho devem constar, de forma detalhada, do
instrumento convocatério”, o que ndo teria observado no edital do Pregio
Eletrénico CDP n? 78/2010. Ademais, consignou o relator ser possivel a
existéncia de solugfes distintas para o objeto licitado, tal como no caso concreto,
a depender da capacidade técnica da empresa contratada, “mas a diferenga
entre as soluges que possam ser produzidas ndo deverd ser significativa para a
Administra¢do, ou, mais precisamente, a consequéncia advinda da diferenca
técnica entre as solugBes nio podera ser relevante para o ente contratante, de
forma a propiciar-lhe vantagens ou desvantagens acentuadas, ganhos ou perdas
consideraveis, Se este, no entanto, for o cendrio, a técnica a ser empregada na
prestacdo dos servigos passara a ter papel de destaque na busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, merecendo, pois, a devida pontuagdo no
certame licitatorio”. Nesse quadro, por considerar inapropriado o uso do pregio
para a contratagio dos servigos em questfo, votou por que determinasse & CDP
a adogdo de providéncias com vistas a anulacdo da licitagdo, o que foi acolhido
pelo Plenario. Precedentes citados: Acérddos nos 2079/2007, 2471/2008 e
1039/2010, todos do Plendrio. Acérddo n.g2 601/2011-Plendrio, TC-
033.958/2010-6, rel. Min. José Jorge, 16.03.2011."” Noticiado no Informativo de

jurisprudéncia sobre licitagdes e contratos do TCU n® 54, abril de 2011.”
Se realmente € necessdria uma equipe profissionais com tal nivel de
formac¢do, bem como avaliagio rigorosa de suas capacidades, estariamos
diante de SERVICOS ALTAMENTE TECNICOS (Lei 8.666/93, art. 13), restando
afastada definitivamente a modalidade pretendida, que tendo em vista que o
produto almejado nfo seria simples ou comum, que no mercado se encontre
disponivel num padrdo, mas, sim, projetos técnicos PERSONALIZADOS
produzidos a partir de um estudo, em que ficam determinadas e registradas

as informagdes e desejos da administragdo, finalmente traduzidas em um




$1

trabalho. E, nesse passo, a mais importante qualidade buscada nesses
projetos é a sua precisdo técnica e COMPLETA adequagdo a condicGes

inicialmente trazidas pela Administracao.

Veja-se, ainda, que ndo aparece caracterizada nos autos a existéncia, no
mercado, de definigdo dos métodos mais adequados de coleta e de tratamento
de dados/documentos (muitas vezes subjetivos da Administracdo) e sua
conversdo para a producdo do resultado pretendido, tampouco eles podem
ser objetivamente determinados pela Administrag¢do, de modo que ha ampla
liberdade para o prestador de servigo na escolha da metodologia de estudo

que entender mais adequada.

Dai que as empresas aptas podem elaborar produtos absolutamente

diferentes.

Contudo, todas as solugdes possiveis devem ser comparadas, sendo o
administrador obrigado a optar por aquela que seja mais interessante a

Administragio, considerando os diversos aspectos.

Ademais, € fundamental considerar que se trata de atividade regulamentada
por Lei Federal, exigindo-se, sempre, a indica¢do de responsavel técnico
detentor de atestados de experiéncia profissional anterior com Acervo
Técnico emitido pelo seu respectivo Conselho, etc. E um trabalho técnico para
entrega de coisa exclusiva futura, com prazo definido. O SERVICO NUNCA
ESTA PRONTO E NAO SE ENCONTRA DISPON{VEL.

Seu resultado dependera da capacitacdo de quem ird elaborar e a medida
objetiva do padrdo de desempenho e qualidade sé é possivel de ser aferida

ap0s o servigo.

Daf que experiéncia é uma tentativa capenga de a Administragdo se garantir

guanto aos resultados e de depositar a confianca e as suas esperangas.

Os bens e servigos comuns sdo padronizados e homogeneizados, razédo pela

gual estdo disponiveis no mercado. Sua oferta no mercado esta sustentada.no




processo produtivo em escala. Podem ser vistos, tocados ou apreciados e

verificados antes de sua aquisicdo.

Ao contrério disso, os servigos predominantemente intelectuais sdo resultado
de um procedimento de elaboragédo. Sdo naturalmente distintos em fungio de

cada fornecedor, que coloca sua marca caracteristica imponderdvel.

Repita-se, na forma estabelecida no Edital, tem-se que seriam servigos muito
especializados e a comparagao entre um projeto e outro s6 pode ser feito por
um critério subjetivo. Cada servigo é tinico, mesmo que haja alguns pontos

repetidos ou assemelhados.

Como ja dito, o objeto ndo é USUAL e isso torna inviavel o atendimento do

previsto no artigo 12 da Lei 10.520.

Sendo realmente necessaria uma equipe com formagio académica e
experiéncia, bem como a exposi¢iio paralela da metodologia, o certame NAO
PODE prosseguir, seja porque a modalidade estd equivocada, seja porque a
TECNICA E PRECO é o TIPO DE LICITACAO MAIS RECOMENDAVEL, isto
apesar de ndo haver regra impondo a adogdo da técnica e pre¢o, embora
pareca dbvio que esta era a intencdo do legislador ao redigir o art. 46 da Lei

de Regéncia.

0 estudo deve ser mais aprofundado do que a simples consulta, no mercado,

do prego.

CONCLUI-SE, portanto, que a Administracdo deverd adotar outra modalidade

licitatdria que envolva o critério técnica e prego.

O processo executivo, certamente, devera seguir um padrdo determinado pela
Administracdo, devendo a contratada seguir protocolos previamente
determinados e com quantitativos de servigos estabelecidos em numeros

apuraveis.




Quanto a experiéncia profissional, o edital ainda é incoerente, pois em todas
as justificativas ha relato de que o tempo de maturidade é menor do que

aquele exigido (os itens 5.1.1 e 5.1.2, por exemplo, sdo conflitantes).
[sso reforga a ideia de que se busca contratagio de servigo intelectual.

Como se ndo bastasse, ao estabelecer equipe minima e tempo de experiéncia,

ha contratacfo de postos de trabalho em confronto com o que dispde a CLT:

Art. 442-A. Para fins de contratagdo, o empregador no exigird do candidato a
emprego comprovacdo de experiéncia prévia por tempo superior a 6 (seis)

meses no mesmo tipo de atividade. (Incluido pela Lei n? 11.644, de 2008).

Esta breve explana¢ido doutrindria, que menciona disposi¢do expressa de
normas legais e aponta os equivocos e sua direta afetagdo a toda base
principiolégica (que orienta a atuagdo administrativa, tornando vedadas a
restricdo indevida e a participagédo ilégal, como acontece no presente caso),
serve para sustentar requerimento de republicacdo do edital sem os vicios ja

mencionados.

E nestes termos que, respeitosamente, pede deferimento.

RO MEMORIA SERVICOS L
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INSTRUMENTO PMC!}LARDE ﬁ'@mmw}:
: CWACXGMMTOSO@AL!)AMESA

Ewém sesm(;os LTDA-EPP

1171011963, iho ds Jose Jorgs Sena e Marina Lucas Sena, residente e domiciiado na
Av:gdadawaia.n’ 1270, Apko 801, Prais de itaparica, Vila Vetha, ES, OEP. 26.102-085,
emmmmmmmmmm“
carteira ds identidade n® MG 8.083.071-SSP-MG, inscrita no COFMF sob o n%
883.605.056-34, nescida em Belo Horizonte, MG, no dia 23071870, Bha de Fermando
Batista de Ofivalrg e Sonia Moria Silva de Olivelra, muaedmmmmm
Saturnine José Pergira, n. 16, Campo Grendse, Caracica, ES, CEP 29.146260, Unicos
mm@wm%mm%tmw
corrs sede ng Rua Inlsrventor dos Sanios Newes, n®. 125, mmc«mms&
CEP' 20.185000, mscrita no CNPJ sob o n° 05.036.248/0001-37 por
mmmmmmmmmmwﬁo
Sanio, sob n. 32.201.016.733, o 30 de Abrik de 2002 e posteriores slteracles registradas
no Mesmo S, m&memmm&MMe
Wdaommswﬁemm mmmecomﬁgaesa

'Mmmmm~mmm

om&mmameWmn’% anaz,saa.me.

i _.-'Junm Comerczal do Es’wdo do Espmto Santo T - 22/01/2016
'-_~CemﬁcuuReglstm em19/01f2016 o o co- C
o . Arquivamento de 1 8/01/201 6 Protooolo 1686‘12863 de ‘18!01/20‘[6 L
- Nome da ernpresa PRO - MEMORIA SERWCOS LTDA EPP NIRE 32201016733 -
. .Este documento pode ser verificado em http.l]regm juce% es: govbr/tax ]untaes!TELAVALIDADOCS aspx
‘Chancela 12816855748160
Esta cdpia foi autenticada digitaimente e a.ssmada em 22/01/2016

R porPaulchezar Juffo Segretario Geral. .




- INSTRUMENTO PARTICULAR DE i3° ALTERACAO E
consomnAcﬁo DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA
PRO-MEMORIA s&nwcos LTDA-EPP

CLAUSULASEGi.mI}A— Do Capitss.
O capital social & de R$ 250.000,00 {Duzentos e Cinqienta Mil Reais) divididos erm
250.000 {(Duzentas e Cinglionta M) quotas de R$ 1,00 (Hum Real) cada, totalments

subscritas e integralizadas em moeda corents do Pals, assim distribuida a participacic de
cada um:

SOCIO QUOTAS RS %
SERGIO LOUTREIRO LIUTH 120.000 120.000,00 48,00
FLORISVALDO LUCAS SENA o 120.000 120.000,00 48,00
'CINARA DE WINDSOR DE OLIVEIRA 10.000 10.600,00 4,00
TOTAL _ 250,000 250.600,00 100,00

CLAUSULATERCEIRA Doabpﬁvo
Osoummaswomdfwmmdammm@m@s

rastados principakmants A5 emMprasas no manuseic de documentos (B82938-7/99), Servicos
m&mcmmmwﬁyom, Guarda moveis {5211-7/02).

de mao de obra tempordria (7820-5/00), Atividedes de bibilotecas e arquivos
(9101-600), Fotocdplas {8219-8/01), Servicos de microfimagens (7420-0/05), Preparacao
de documentos e senvigos especialzados de apoio administrativo {8219-8/89), Consultoria
em tecnologia da informacao (6204-0/00), Suporte tecnico, manutencio & outros servicos
em tecnologla da informag3io (6208-1/00), Tratamento de dados, provedores de servicos
deapbﬁoemdemdainmmﬂ-mmmme

‘ Wbammaewmmm(mwo}

CLAUSULAOUARTA-—-Doimpedhm s '

Oasédosdedamnsobaspenasdabi qwmmmmmma
administracho da sociedade, por tel aspecial, cu em virtude de condenacao criminal, ou por
mmmm@efwm:mmmm“mmmoma
peﬁaouaﬂxxnow&cws&oou

, prevaricacso,
mamwmommmmmum

dacmomﬁrm ' contfra as relages de consuma, & pGblica, ol a propriedade. ~ ' .-

-"JCLAUsm.AQmNTA Da transferéncia das quotas o T
:Lknsédesépodedﬁwdadrasmquohu,uﬂgraloumm ‘aterceiro(s) com 2
aMp(ﬁvh.potescrib do{a)oub'o(a)wcao{a) cahmdoaeate(a}o&mlm&

Sy
S
JUCEES .~

: suapatﬁapa;&oaoae&ia, a

awsxmsa'm Da. - dm&ddas )

Oz 80308, mmommwmmmmmwda
mﬁolm&mmmmmmmmwm
doeoédoaérmﬁaaovdordaamom,

mgam

'ommﬂwmmmmmmammmom

mwwmjmmmwmmwaw

qrat

‘ dommmmwmmemmwmw%om

Paﬁgmchﬁmwo Osmﬂqﬁdmaptmmd&(ﬁbummm
ohsewadaaparbcbegﬂosode&ndecadaum podendo efes, de COMUM acCoRIC, TeServar

.mmmmwmdem "mserva legal e de uma “reserva para

."'.

MM&MMWMMWM
socne&nas -

ParaglafoSegtmoo
pe&ossédos WMMW&WWW

-, Junta Comercml -do Estado do ,Espmto Santo 22/01/2016

..~ Cerfifico o Registro em 19/01/2016 -

:Arquivamento de 18/01/201 6 Protooolo 166612863 de 18/01/201 6 : ’

Nome da empresa.PRO-~ MEMORIA SERVICOS LTDA EPP NIRE 3220101 6733 o

-.~Este cmcumento pode ser verificado em htip://regin.jucees.es.gov.! br/tax.}untaes/TELAVALlDADOCS aspx
Ct‘@noela 12816855748160 °

. : Esta copia.foi autenticada digitalmente e assinada- em 22/01/2016

. 'por Paulo CezarJuffo Secreténo Geral M




——— - L N - - - v

mmt}mro PARTICULAR DE 13*ALTERACAOE
‘ CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA

PRO-MEMORIA SERVIGOS LTDA-EPP

Fa

CLAU&)LAGTAVA~DEM¢&W&&
@wémmmsmommuma
FLOR!SVALDOLUCASSENAQC‘NARADEMRDSORDEOUVE{R&emmou
individuaiments, ehrﬁopoduudawhﬂodswdedaﬂa constituir procuradores,
Wammacmymﬂemmmm perarnte:
terceiros e praticar todos e quaisquer atos necessdnios A consecucso dos objetivos ou &
detesa dos mterasses ¢ direitos da sociedade, mas & vedado 0 88U uso, no entanto, em
aﬁvbadasashmhasmmsoaﬂmmnﬁobﬂgaqb&sdammdeqﬁw
qu@s&awmmmwnmmwambemmsdasodedwe,

sernaxmmg&uwmowesmtodomm

| CLAUSULA NONA — Da remunsracio do(a)e sécio(a)s

Os sécias Administradores, em contrapartida 506 servicos prestados 3 sociedade, fardo jus
a um “pro labore” mensal, wWem@wmwm
wmmmemmmmmmmmmdamque

- cuidar do assumnto,

CLAUSULA DECIMA - nés'nememgoessm )

'Nosquatmmassegwﬂasaotémwndoembosoad.asséaosmmniﬂo

mmmmwmmmﬂ qtmidobfocasa

(dmjmbgbumigtmem atualizadas peta variagso do INPCABGE

havdampabdoewesdcﬁsdej:mébmde?@%(wnmrcaﬂo)aomﬁs

q..., PR

CLMWD&MW Da&solugﬂo
Emmmmwmaomm@mmmawew
mmwmmwm : _

cmusmnécnmmoam uaabemmaemais
Ammewmewmmmmmm
denwds)mbdwhu@(s)e@oemhdewm}emmhgmm
Pais', decisso esta, que deverd sor formalizada pelos sbcias em instrumento propex, com:
Mww&shmpnﬁvomnegaﬁmmmomo stribuindo-se-the aficicia, desde
ﬁmﬁmdere@omém&rspmsmw&asodmmassegum
[=tod

Fﬁaz-mmwwmm&m m’ﬂGa‘nboa.RtodeWoRJ
mmmmxmmmmawmmm
@wmmammmmmmm@-
77/89), Wm«memmmwzzﬁm Guarda
movais*(&ﬂ-?‘m Wmmmmmm&mxmu

Filai4-mndapmbdndommaodovmw 101 sfn K.m267 Area42 Gaipm
l.aw@ekas Serme, £S, -Cep. 29.163-331; mmwoq:oﬁbﬁad\adom
armmazesamenio de documerndos © prestacio de servigos de n e digitalizacso
de documentos -Guarda Movels (5211-7-02), W@Memm@1m—6—
00). Fawopm(azms-on wnwlﬂdam ‘Nite n®, 32.800.362.818 ¢ CHP.JMF
0°. 05,035.246/0004-80 - - -

3

- Junta Comerclai do Es’cado do Espmto Santo e L e 22/01/2018
,:;Cemﬁcoo Registro em 19/01/’2016 - i A ULV B
- -+ Arquivamento’ 'de 18/01/2016 Protocolo 166612863 de 18/01/2016 '
Nome da empresa PRO - MEMORIA SERVICOS LTDA EPP NIRE 32201016733
Este documento, pode-ser verificado-em: httpjlregm JUGE&G es. gov brﬁaxjuma%/TELAVA]_!DADOCS aspx
Chancela 12816855748160 o .
Esta cbpia fol autenticada digitalmente e assmada em 22/01/2016 . _;
por Paulo CezarJuﬁo Secreténo Geral - .
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CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA

PRO-MEMORIA SERVICOS LTDA-EPP

Filial 8- Um deposito fechado sito na Rua Nestor Giusso, n®. 258, Lote T3, Bakiro Boa Vista
fl, Serra, ES, Cep. 28.161-018, com atividades de: Prestacio de servigos de outras
wv&dw&mgmﬁmma@m@kmmmmbdcdwumﬁw

. (8299-7/89), Senvicos combinsdos de escritdrio e apoio admintstrativo (8211-3/00), Guarda
 rmovets (5211-7/02), Locagho de mao de obwa temporam {7820-5/00), Atividades de

‘bibliotecas e arquivos (3101-5/00), Folocspias (8219-0/01), Servicos de microfimagens

{7420-0/05), Preparacio de documentos & servica® especializacos de apoic administrativo

(8219-8/98), Consultoria em tecnciogia da informegdo (8204-0/00), Suporte teenico,
mantencio & oulros senvicos em tecnoiogla da informacao (6209-1/00), Tratarrmﬁode
dados, provedoras de sarvipos de aplicacio e servicos de hospedagem da internet (6311~
9.?00) tom o capitsl da matriz, NIRE 32300413791 » CNPJ 05.038.246/0007-22,

C .E[ - s av E‘..E "@Aﬁ‘rﬁ:m s, man s A .- P L .. - e
A eventual fiquidacio da socledads, wmnchdn{a)ssédo(a)s.serapmwddapor
quem for espaciziments designado{a) a tal pelos mesmos,

CLAUSULA DECIMA QUINTA —Do'foro, = T omoimes mmmeer
Os 86cios, de comum acordo, degemofmderxdéofES)mmoownpeﬁeme
mmwmm&wwmm

'&wmmmeWMammmwmmm fiemam o

mmmunmm

VAo (ES), 10 de Ovtitro dg 2.015.

JUCEES .

3 wmmmm

PRS2 Protiastor 1848612863, OE 1”’”“”"‘”““‘2"“

hm:-nxn 2 0101
=" §73 3

PAULS CEZAR JFFO
BECRETAMIO-QERAL

Junta Comerc1al do Estado do Espmto Santo S . . 22/01/2016

Certifico o Registro em 19/01/2016 ’ : ch

< Arquivaménto de 18/01/2016 Protocolo 166612863 de 18/01/201 6 .

- Nome da empresa PRO - MEMORIA SERVICOS LTDA EPP NIRE 32201016733 .

. Este documento pode ser verificado em hiip.llregln]ucees es.gov.| brftax.;untaM ELAVALIDADOCS aspx
Chancela 12816855748160 . .

Esta copia fol autenticada dlgz’talmeme e assmada em: 22/01/201 6

por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral -
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