»

A
AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE

AT: COMISSAO DE LICITACOES
RE: IMPUGNACAO REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 01872018

DATA: 26/11/18

HORA: 11:00 HS

PROPONENTE (EMPRESA LICITANTE): MITRA ENGENHARIA & MONTAGENS
INDUSTRIAIS LTDA.

CNPJ: 73678005/0001-41

A Mitra Engenharia e Montagens Industriais Ltda., inscrita no CNPJ sob o no.
73678005/0001-41 vém através de seu representante legal abaixo assinado, apresentar, conforme
faculta o Edital em seu Item 21 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, a impugnacgo do Edital em referéncia, conforme as razdes a seguir:

1) A Licitacdo em referéncia tem como objeto os servicos de manutenciio predial
nas instalagbes civis, elétricas e do sistema de ar condicionado do Escritério
Central da ANCINE, com fornecimento de materiais de reposicio, ferramentas e
mao-de-obra.

0 que diz o Edital:

No Edital, em seu Item 8.6 — DA QUALIFICACAO TECNICA, € determinado que as empresas
licitantes comprovem sua qualificacdo técnica, por meio de documentacdo de capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional.

No Subitem 8.6.1, relativo a documentagdo de Capacidade Técnico-Operacional, é exigido que
seja apresentado o Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente (CREA),
em plena validade, comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes e
compativeis com o objeto da presente Licitagdo, conforme art. 59, da Lei n® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966.

Ja no subitem 8.6.2, relativo a documentacdo de Capacidade Técnico-Profissional, é exigida
declaracdo da LICITANTE de que apresentara no ato da assinatura do contrato, os documentos que
comprovem que possui Responsavel Técnico devidamente registrado no CREA, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de servigo com caracteristicas semelhantes ao
objeto do Termo de Referéncia, responsével pelos servicos constantes na proposta, conforme art.
59, da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

No subitem 8.6.1.2.4 é informado que serdo aceitos como comprovantes de capacidade técnica
operacional as CAT (Certiddo de Acervo Técnico) ou ART, nos quais conste como prestadora de
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servicos a propria LICITANTE, desde que as informacBes constantes desses documentos permitam
aferir a similaridade/compatibilidade dos servicos.

Consideracdes sobre as exigéncias de qualificacdo técnica do Edital:

Cabe lembrar que o objeto da licitacdio, envolve os servigos de engenharia civil, engenharia elétrica
€ engenharia mecanica e que conforme determinagdio do CREA, para que uma empresa exerca
estas atividades, a mesma deve comprovar que tais atividades, estejam descritas em sua Certiddo
de pessoa juridica junto ao CREA, de forma a estar apta a exercé-las.

Ainda conforme o CREA, para que uma empresa exerca qualquer atividade de engenharia em
determinado segmento, é necessdrio que conste de sua Certiddo de Pessoa Juridica, em seu
quadro técnico fixo, como responsaveis técnicos pela empresa, profissionais de nivel superior com
formagdo especifica em cada segmento que queira exercer, no caso em tela, de engenharia civil,
engenharia elétrica e engenharia mecanica.

Postas estas consideragbes, solicitamos a esta Comissdo de Licitagdes que inclua conforme
determina a Lei as seguintes exigéncias no Edital em referéncia:

* Apresentar o certificado de Registro da Empresa no CREA, que comprove que a
empresa esta habilitada nos segmentos de engenharia civil, engenharia elétrica

e engenharia mecinica, dentro da validade.

« Comprovar possuir em seu gquadro técnico permanente, como responsaveis
técnicos pela empresa junto ao CREA na data da apresentacdo da proposta,
Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista e Engenheiro Mecanico, detentores de
Atestados de Responsabilidade Técnica, acompanhados de suas Certiddes de
Acervo Técnico registradas no CREA, com servigos similares aos do objeto da
Iicitagioanespechlasathiﬁadesdwitascnmpamuasdemnhrreleﬁmia
técnica.

* Apresentar Atestado (s) de capacidade técnica em nome da licitante e de seu
responsavel técnico, acompanhadc das respectiva CA — Certiddo de
Acervo Técnico, com servicos similares aos do objeto da licitacio em especial as
atividades descritas como parcelas de maior relevancia técnica, pois
diferentemente do que consta no edital a simples apresentacdo da ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ndo atende ao que determina o CREA,
conforme descrito a seguir: ™ A Certiddo de Acervo Técnico — CAT, é o instrumento
emitido pelo CREA que certifica, para efeitos legais, que consta dos assentamentos do
Crea a ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica pelas atividades consignadas no
acervo técnico do profissional/empresa, desde que devidamente comprovada a efetiva
execucdo dos servigos.” A simples apresentacio da ART ndo atende @o que determina o
CREA, onde informa que os técnicos devem vir acompanhados de suas respectivas CATS.
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* E ainda comprovar através de seu contrato social vigente, que tem entre suas
atividades econdmica principal ou secundéria os servigos que sdo objeto do
Edital.

Para um claro entendimento relacionamos abaixo o que determina o CREA/CONFEA:
1) O QUE E CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA:

Para uma empresa exercer atividades de engenharia envolvendo servicos de manutengdo ou obra
em instalagbes civis, instalagdes elétricas, instalagbes mecanicas, etc., a mesma deverd

atori nte, por determinagéo do CONFEA/CREA, possuir estas atividades registradas em
sua Certiddo de Pessoa Juridica no referido Conselho, além de possuir em seu quadro técnico
permanente, profissionais de nivel superior, no caso da Licitacdo, engenheiro civil,
engenheiro eletricista e engenheiro mecinico, iguaimente registrados no CREA. Os registros
destes profissionais deverdo ainda constar da Certiddo de Pessoa Juridica da licitante, como
responsaveis técnicos pela empresa.

Vejamos o que determina o CREA, salientando que a Comissdo de Licitagbes podera
verificar a veracidade destas informagGes em consuita ao Conselho:

RESOLUCAO CONFEA/CREA N°© 336, DE 27 OUT 1989,

Dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Art. 9° - 56 sera concedido registro & pessoa juridica cuja denominagdo for condizente com suas
finalidades e quando seu ou se es veis técnicos tive icOe erentes

Paragrafo (nico - O registro seré concedido com restricées da ividades néo cobertas
€ias atribuicoes dos profissionais, até que a pessoa juridica altere seus objetivos ou contrate
outros profissionais com atribuigbes capazes de suprir aqueles objetivos.

Art. 14 - As qualificagbes de Engenheiro, Engenheiro Agrénomo, Gedlogo, Gedgrafo, ou
Meteorologista s6 poderdo constar da razio social ou denominacdo de pessoa juridica, se estas
forem compostas exclusivamente por profissionais que possuam aqueles titulos.

Art. 19 - A infragdo a qualquer dispositivo desta Resolugdo sujeita o infrator as penalidades
previstas no artigo 73 da Lei n° 5.194/66, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.
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Destacamos ainda que as atividades constantes no objeto da Licitacdo, sdo de servicos
relativos a engenharia civil, elétrica e mecanica.

2) O QUE E ATESTADO TECNICO

O Atestado Técnico é a declaracdo fornecida pelo contratante de obra ou servico, pessoa
fisica ou juridica de direito plblico ou privado, que atesta a execucdo de obra ou a prestacdo
de servigo e identifica os elementos quantitativos e qualitativos das atividades técnicas executadas,
0 local e o periodo de execucdo e os responsaveis técnicos envolvidos.

A veracidade e a exatiddo das informagdes constantes do atestado sdo de responsabilidade do seu
emitente e devem ser corroboradas pelo profissional requerente de seu registro.

3) O QUE E CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT

A Certidao de Acervo Técnico — CAT, é o instrumento emitido pelo CREA que certifica, para
efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a ART - Anotagdio de Responsabilidade
Técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional/empresa, desde que
devidamente comprovada 3 efetiva execucdo dos servigos.

4) O QUE DEVE CONSTAR DO ATESTADO TECNICO:

Em se tratando de pessoa juridica: nimero do contrato/ convénio, nota fiscal, ordem de Servigo,
nota de empenho (se houver), local da realizacdo da obra/ servigos (rua, nimero, complemento,
bairro, municipio UF, CEP), periodo de realizacao (data de inicio e da conclusdo), periodo executado
€ prazo contratual, nome da empresa executora e CNPJ, nome completo do (s)
profissional (is) envolvido (s) na execugéo da obra/ servigo, nivel de atuacdo, titulo
profissional, n®. RNP — Registro Nacional de Profissionais - e registro no CREA, c.p.f. Descricdo dos
servicos realizados, o qual deverd ser suficientemente detalhado para permitir a caracterizacgo das
atividades desenvolvidas e a identificacdo dos profissionais envolvidos na obra/ servico, bem como
Sseus quantitativos correspondentes aos servicos realizados; ndo devera conter rasuras ou
adulteragdes e em caso de planilha, devera informar no corpo do atestado “conforme planilha
anexa”, devendo a mesma estar em papel timbrado e as paginas devidamente rubricadas pelo
emitente. Devera ainda constar o nome e qualificagdo (Cargo e fungdo) do assinante do atestado.

5) O QUE E REGISTRO DE ATESTADO TECNICO NO CREA:

O registro do atestado é o procedimento realizado pelo CREA que visa yincular o Atestado
mémpecﬂn&mmmdaobmwm@wjaem@o
estd sendo atestada. Uma vez registrado, o atestado fornecido pela contratante
acompanhado pela CAT forma o instrumento que comprova a aptiddo técnico-
profissional para participacio em licitagdes.
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O atestado serd registrado mediante a aposicdo de carimbo € ressalva (caso necessdria),
vinculando-o & CAT do profissional apds andlise do requerimento e a verificacdo da compatibilidade
das informacBes apresentadas com o disposto na resoluggo.

CONSIDERACOES:

Em se ftratando de prestacio de servicos que envolvam atividades de engenharia, sera
indispenséavel que tanto a pessoa juridica como o responsavel técnico sejam registrados perante o
CREA (veja-se o art. 15 da Lei n° 5.194/6).

Sendo assim, é indispensavel a exigéncia de comprovacdo do registro de tais pessoas perante o
CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, I, da Lei de Licitagbes,

O procedimento para o registro do atestado no CREA passou a ser regulamentado em atencdo ao
art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, que objetiva comprovar a capacidade técnico-
profissional das empresas em processos licitatérios,

Apesar do argumento de que a Lei de LicitagBes define a emiss3o do atestado como um ato
declaratério do contratante, a andlise conjunta do art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993, com os arts. 13
€ 14 da Lei n° 5.194, de 1966, obriga que os elementos quantitativos e qualitativos
relativos a obra ou servico realizado sejam declarados por profissional habilitado, no
caso especifico desta licitagdo por engenheiro civil, engenheiro eletricista e engenheiro
mecénico, uma vez que o leigo nédo possui conhecimento técnico para fazé-lo.

Em razdo do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes dos atestados, visando
subsidiar as analises de compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, esta declaracdo técnica passou a ser de extrema importéncia para a salvaguarda dos
interesses sociais, uma vez qQue evita a certificacdo pelo CREA de documentos cujos dados podem
néo condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta a icipacs rtame de

ILETIOS C

Os atestados e acervos técnicos de qualificacdo técnico-operacional visam a comprovar, segundo
Margal Justen Filho, que “a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente
de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administracdo
Publica.”

Entdo, quando o objeto pretendido pela Administragdo conjugar servico de engenharia, serd
indispensavel o registro e habilitacdio da empresa, bem como do profissional, responsavel perante o
CREA.

Temos ainda as seguintes determinagdes do CREA:
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01 - A CAT constituira prova de capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de sey quadro técnico.
02 - Somente poderio ser objeto de andlise para registro da ART, com objetivo de incluir ao

Assim sendo, urge que seja reformulado o Edital, no intuito de que o mesmo seja ajustado aos
dispositivos legais supracitados.

Isto posto, tendo como base que este Edital estd em desconformidade com a Lei, a Impugnante
requer a V.Sas. se dignem:
I - Receber a presente impugnacdo, para os efeitos do paragrafo 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93.

IT - Acolher os argumentos acima expostos para modificar e acrescentar os itens supracitados do
Edital.

Rio de janeiro, 21 de Novembro de 2018,

Marcelo Perrotti de Lima
RG: 07371330-0 DTRAN R
CPF: 02365940790
Diretor _
Mitra Engenharia eMontagens Industriais Ltda.
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