Apgéncia Macional
do Cinema

DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO

Processo n° 01416.000042/2016-05

Interessado: Coordenacao de Documentacao e Acervo

PREGAO ELETRONICO n.c 015/2016

OBJETO: Contratacao de servicos complementares de gestao arquivistica, para o Escritério
Central da Agéncia Nacional do Cinema, no Rio de Janeiro/R]J, conforme condicdes,
quantidades exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: PRO-MEMORIA SERVICOS LTDA. CNPJ: 05.036.246/0001-37

DO PEDIDO

1. O pedido de impugnacao foi feito tempestivamente, no dia 26/02/2016. Seu inteiro teor
estd disponivel nos autos do Processo 01416.000042/2016-05

2. A impugnante alega, em sintese:

I. Que contratagdo objeto deste pregdo constitui mera alocacdo de mao-de-obra altamente
especializada, ndo podendo, desta forma, ser realizada na modalidade Pregdo, por nao se
tratar de aquisicao de bens e servicos comuns;

II. Que os requisitos de qualificacao técnica solicitados em Edital, sobretudo os que se
referem a experiéncia minima da empresa e da equipe a ser contratada, sao
desarrazoados e incompativeis com a legislacdo e a jurisprudéncia;



DA ANALISE

3. A impugnante alega que hd irregularidade na Contratacao, pois se trataria de mera
contratacdo de mao-de-obra, conforme se aduz do trecho abaixo:

“A Administragdo pretende, mediante Pregdo Eletronico, contratar servicos que, apesar da
denominagdo rebuscada, é descrito como tarefa aparentemente comum e facilmente
desenvolvida por profissionais adequados, bastando, em geral, a simples formacdo académica.

No item 1.2 especifica o servico, mas indica uma quantidade de postos de trabalho, revelando
que estd contratando, na verdade, pessoal por via obliqua.”

4, A presente alegacdo ndo merece prosperar, posto que o objeto estd bem caracterizado
como a “contratacao de servicos complementares de gestao arquivistica” (item 1.1 do Edital),
servicos que estdo extensamente delineados no titulo 4 do Termo de Referéncia. O
fornecimento de mao-de-obra € parte integrante do servico, sendo este perfeitamente
classificavel nos pressupostos do Decreto n.° 2.271, de 1997, constituindo-se em atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares a drea de competéncia legal da
ANCINE, nao inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de
cargos.

5. Também alega a impugnante que o Edital exige alta especializacdo dos funciondrios
terceirizados que prestarao os servicos, baseando-se nas disposicoes do titulo “5” do Termo
de Referéncia. Em consequéncia, conclui que a ado¢do da modalidade licitatéria de Pregao
para este objeto seria irregular, pois a contratacao nao se classificaria como servico “comum”,
condicionante para a utilizacdo do Pregao, conforme dispde o Art. 1° da Lei n.c 10.520/02. Tal
alegacdao também ndo merece prosperar, posto que as qualificacoes exigidas para os
profissionais que executarao os servicos limitaram-se ao minimo indispensdavel para assegurar
a qualidade da contratagdo, conforme explicitado e justificado nas alineas “a” a “f” do item
5.1.1 e no item 5.1.2. do Termo de Referéncia.

6. Com relacdo as quantidades e tempo de experiéncia minimo estipulado como critério
de habilitacdo técnica das licitantes, no item 8.7.1. do Edital, aimpugnante alega que seria
irregular tal definicdo, conforme os excertos abaixo:

[...]

“A primeira incompatibilidade reside no fato de que, uma vez descrito o objeto e definidas as
quantidades, o dimensionamento da equipe deve ficar a cargo da contratada, principalmente se
com os atestados comprovar que realizou servico com mesmas caracteristicas em determinado
quantitativo num certo prazo.



A segunda, e mais grave, é que a lei ndo admite a contratagdo de pessoal por licitacdo.

Essas circunstdncias e exigéncias afastariam a modalidade eleita, sendo certo que a Lei n.°
8.666/93 impoe outras condig¢oes ndo verificadas, de modo que as exigéncias comprometem o
prosseguimento da licitagdo com o édito que ora se questiona.

O fato é que a lei, na verdade, veda a indicacdo de QUANTITATIVOS MINIMOS de execucdo dos
Servigos.

Isto porque a exigéncia restringe a competi¢do na medida em que a licitante pode ter executado
servigos semelhantes anteriormente em quantidades menores, mas em volume proporcional
igual (considerando-se que o contrato é de 12 meses), e que sua experiéncia seja suficiente, o que
acaba por tornar a exigéncia desproporcional aos objetivos da disputa licitatoria, tudo nos
termos do art. 30, § 5° da Lei n° 8666/93.

Dai é irregular que o édito imponha que a licitante detenha atestados demonstrando a aptiddo
para os servicos provando por uma quantidade de anos (item 8.7.1 e seguintes), que comprova
sua vinculagdo a locagdo de mdo de obra, e, ndo, por quantidades de itens, ou seja, por
quantidades de servicos prestados.

7. As alegacoes da impugnante ndo merecem prosperar, pois os requisitos de habilitacao
disposto nos item 8.7.1 estd em plena conformidade com o disposto no inciso I do § 5° do Art.
19 da IN SLTI/MPOG n.c 02/2008. Além disso, o quantitativo minimo a que se refere o item
8.7.2. do Edital podera restringir-se a 50 % do total de postos, conforme o § 8° do art. 19 IN
SLTI/MPOG n.c 02/2008.

DA DECISAO

8. Assim sendo, pelo exposto nesta peca, NEGO PROVIMENTO ao pedido de impugnacao
ao Pregao Eletronico n.° 15/2016, feito pela empresa PRO-MEMORIA SERVICOS LTDA., CNP]J:
05.036.246/0001-37, ficando mantidas as disposicoes do Edital.

Rio de Janeiro, 17.05.2016.

RODRIGO SANTOS LEITE

PREGOEIRO

eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Santos Leite, Coordenador (a),
Jalle _<;-__'y Substituto(a), em 18/05/2016, as 15:43, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n° 66 de 1° de outubro de 2015.
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H http://sei.ancine.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
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