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1. Mensagem do Diretor Presidente

A atividade audiovisual é estratégica para a economia e a sociedade brasileira.
O setor gera emprego, renda e desenvolvimento social. A industria do
audiovisual além de inovadora é inclusiva e transformadora, promovendo
bem-estar para sociedade.

Na gestdo das competéncias da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) o
principal desafio é ampliar todas essas possibilidades e potencialidades do
audiovisual brasileiro.

O produto audiovisual € um bem cultural, e, portanto, de propriedade da
sociedade brasileira. Nesta perspectiva, no desempenho das fung¢des de
fomento e regulacdo, o objetivo da ANCINE é induzir e apoiar a cadeia
produtiva do audiovisual, estimulando o encontro virtuoso da cultura com a
sociedade.

No que se refere ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), a reformulac¢do e a
atualizagdo garantiram um cendrio de novas possibilidades e potencialidades,
para além da preservac¢do do Fundo.

Em 2023, novos filmes e séries foram financiados, novas ideias e modelos de
negécios foram apoiados. Foram investimentos e operacdes de créditos que
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garantiram a expansdo da producgdo independente e da infraestrutura
audiovisual brasileira.

Paralelamente, boas praticas de gestdo das Leis de Incentivo promoveram
investimentos e parcerias para o desenvolvimento da cadeia produtiva do
audiovisual.

No ano de 2023 as salas de cinema tornaram-se acessiveis para pessoas com
deficiéncia visual e auditiva, ao tempo em que salas novas e mais modernas
foram anunciadas.

O anode 2023 é ainda marcado pela retomada da cota de tela cinematografica
e das cotas de TV Paga, conjuntamente com a evolu¢do das discussGes da
regulamentacdo do VoD.

2023 se confirma como o ano do audiovisual, e um ciclo progressivo de bons
resultados e realizagdes se consolida no horizonte do audiovisual brasileiro.

Alex Braga

Diretor-Presidente

do Cinema
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2. Visao geral organizacional e ambiente externo

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) é uma agéncia reguladora que atua
em todos os elos da cadeia produtiva do setor audiovisual, incentivando a
parceria entre empresarios e cineastas para que mais filmes e séries sejam
vistos por um numero cada vez maior de brasileiros, tanto nas salas de
exibicdo, quanto no streaming, na TV aberta e fechada. Trata-se, assim, de um
orgao fundamental na execu¢ao da politica publica de desenvolvimento do
audiovisual nacional.

2.1. Modelo de Negdcios

Alinhada a Cadeia de Valor Integrada do Estado Brasileiro, especialmente as
macrofuncdes estruturadoras Cultura e Regulacdo, a Agéncia tem como
missdo “Promover o ambiente regulatério equilibrado e desenvolver o setor
audiovisual brasileiro em beneficio da sociedade” e estabeleceu como visdo
para o periodo 2020-2023 “ser agente de transformagdo do ambiente
regulatdrio e de indugao de politicas publicas para o audiovisual brasileiro”.
Sua atuacdo observa os seguintes atributos de valor para a
sociedade: valorizacdo da cultura nacional e dalingua portuguesa; integridade
e transparéncia; ética e confianca; e, apresentacdo de resultados.

Nesse contexto, a ANCINE promove iniciativas em diferentes frentes de
atuacdo: fomento; regulacdo e fiscalizacdo. A agéncia pauta sua atuacdo
observando os seguintes atributos de valor para a sociedade: valorizagao da
cultura nacional e da lingua portuguesa; integridade e transparéncia; ética e
confianca; além de resultados.

Cadeia de Valor

A cadeia de valor definida no ambito do planejamento estratégico 2020-2023
e revisada no ano de 2022, expressa 0s macroprocessos gerenciais e de
suporte que estruturam as condi¢cbes para que a ANCINE realize os
macroprocessos finalisticos, conforme demonstrado na Figura 1. Em 2023, o
desdobramento dos processos finalisticos da Agéncia foi atualizado por conta

da operacionalizagdao da gestao de riscos, mas, a estrutura da Cadeia de Valor
foi mantida para o novo ciclo 2024-2027.

A Agéncia desenvolve suas atividades em diferentes frentes de
atuagdo: regulacdo do setor audiovisual brasileiro; fomento ao mercado
audiovisual brasileiro; registro das obras audiovisuais e dos agentes
econOmicos; fiscalizacdo das obrigacdes regulatérias e tributarias;
arrecadacdo de receitas; producao e disseminacdao de conhecimento, que
entregam como valores publicos para a sociedade o desenvolvimento do setor
e o0 acesso ao contetudo audiovisual brasileiro. Em um nivel mais detalhado,
destacamos a seguir os processos operacionais da instituicdo, assim como
importantes interfaces, que serdo destacadas na secdo “Parcerias-Chave”:

e Gestdo da Agenda Regulatéria, monitoramento e avaliagdo da
regulacao do setor audiovisual brasileiro;

e Regulamentacdo dos procedimentos de apresentacdo, analise,
aprovagdo, acompanhamento e prestagdo de contas de projetos
audiovisuais financiados, por meio dos mecanismos de renuncia fiscal
(sobretudo, a Lei do Audiovisual) ou do fomento direto do Fundo
Setorial Audiovisual (FSA);

e Registro dos agentes econGmicos e das obras audiovisuais a serem
veiculadas nas diferentes janelas do mercado audiovisual brasileiro;

e Verificacdo do cumprimento de obriga¢Ges regulatdrias e tributarias;

e Gestdo das receitas tributdrias, como a Contribuicdo para o
Desenvolvimento  da  Industria  Cinematografica  Nacional
(CONDECINE);

e Producdo e disseminacdo de dados e informacgdes do setor audiovisual
no portal do Observatdrio brasileiro do Cinema e do Audiovisual
(OCA).

Agencia Nacio
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Figura 1 — Cadeia de Valor da ANCINE - 2020-2023
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Mercado Audiovisual

A Ancine atua na regulacdo do mercado audiovisual, alcancando todos os
segmentos da cadeia de valor desde a producgdo até a exibicdo de conteldo ao
consumidor conforme Figura 2. Entre os principais agentes econémicos
regulados pela Ancine, estdo os produtores audiovisuais, distribuidores de
conteddo, salas de cinema, programadores de TV, radiodifusores,
empacotadores e operadoras de telecomunicagdes.
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Fontes de recurso

Para o desenvolvimento do mercado, a Ancine conta com mecanismos de
incentivo indireto (renuncia fiscal) e direto (Fundo Setorial do Audiovisual).

Os mecanismos de incentivo indireto (Lei Rouanet n.2 8.313/1991, Lei do
Audiovisual n.2 8685, de 20 de julho de 1993 e MP n.2 2228-1/2001) permitem
que contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) facam dedugdes no imposto de
renda ou no pagamento da Contribui¢cdo para o Desenvolvimento da IndUstria
Cinematografica Nacional (CONDECINE) caso contribuam para o
financiamento de obras audiovisuais.

J4 o incentivo direto se da basicamente por meio do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), cuja principal receita é a CONDECINE, devida por
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servicos de
telecomunicagdes que distribuem conteddos audiovisuais (CONDECINE
TELES); empresas que enviam remessa ao exterior de importancias relativas a
rendimentos decorrentes da exploracdo de obras cinematograficas e
videofonograficas (CONDECINE REMESSA); e, empresas que explorem
comercialmente obras audiovisuais em cada um dos segmentos de mercado

(CONDECINE TITULO).

Além das fontes de recursos mencionadas, para a implementacdo de acdes
especificas de promog¢do do mercado audiovisual brasileiro no exterior, a
Ancine vale-se de recursos de seu préprio orcamento. E também a partir de
seu orcamento que a Ancine financia as atividades de fiscalizacdo, registro,
andlise e divulgacdo de dados e estudos.

inema



Figura 2 — Segmentos de mercado
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Parcerias-chave

Os principais parceiros institucionais da Ancine sdo os agentes financeiros do
Fundo Setorial do Audiovisual — (FSA), responsaveis por administrar e
movimentar os recursos financeiros, pela execugdo operacional das linhas de
acdo, incluindo a contratacdo dos projetos junto aos proponentes
(formalizagéo juridica) e a gestdo dos fluxos financeiros decorrentes de cada
operagdo. Atualmente, encontram-se vigentes contratos de gestdo com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE):

e Contrato entre ANCINE e BNDES (2212573) com o objetivo de repassar
recursos ao BDNES, ao longo dos exercicios de 2022 a 2026, para que,
na qualidade de agente financeiro central do FSA, possa administrar e
movimentar tais recursos financeiros e contratar o seu repasse a
bancos desenvolvimento, agéncias de fomento e/ou bancos publicos
para fins de operagdo das linhas de a¢do do Fundo Setorial do
Audiovisual, definidas pelo Comité Gestor do FSA (CGF SA); e

e Contrato entre BNDES e BRDE com interveniéncia da ANCINE
(2212597), que tem como objeto o repasse de recursos ao BRDE, ao
longo dos exercicios de 2022 a 2026, para a selecdo, contratacao,
desembolso, acompanhamento, controle e cobranga dos projetos
audiovisuais contemplados nas linhas de acdo do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) relativas ao desenvolvimento, producdo e
distribuicdo de obras audiovisuais, e outras acdes definidas pelo
Comité Gestor do FSA (CGFSA).

Como parte de sua articulagdo com a comunidade internacional, a Ancine
representa o governo brasileiro junto a Conferéncia das Autoridades
Audiovisuais e Cinematograficas Ibero-Americanas (CAACI), que busca
contribuir para o desenvolvimento do audiovisual dos paises ibero-
americanos, a integracdo entre eles e o debate permanente sobre as
adversidades que impactam o setor.

A ANCINE também contribui para o Programa Ibermedia, que tem o objetivo
de estimulara formacdo de profissionais da industria audiovisual, o
desenvolvimento de projetos de cinema e televisdo, e a coproducdo de filmes
com outros paises do espaco ibero-americano.



2.2. Estrutura Organizacional

Criada pela Medida Proviséria n.2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a
ANCINE é uma autarquia federal dirigida por uma diretoria colegiada aprovada
pelo Senado, que voltou a ser vinculada ao Ministério da Cultura (MinC) em
janeiro de 2023.

No topo da estrutura organizacional da Ancine estd a Diretoria Colegiada,
composta por quatro diretores, a que se vinculam as Secretarias de Regulacao
(SRG), de Financiamento (SEF) e de Gestdo Interna (SGI). Também estdo
vinculadas a Diretoria Colegiada, o Gabinete do Diretor Presidente (GDP), as
assessorias de Comunicacdo (ACO) e Parlamentar (APA), a Procuradoria
Federal (PFE), a Auditoria Interna (AUD), a Ouvidoria (OUV), a Secretaria da
Diretoria Colegiada (SDC) e a Corregedoria (CRG).

A Secretaria de Regulacdo est3o vinculadas a Superintendéncia de Fiscalizacdo
(SFI) e a Superintendéncia de Registro (SRE), além das Coordenag¢des de
Estudos e Monitoramento do Mercado (CEM), de Gestdo das Informacdes
Regulatérias (CGl), de Analise Técnica de Regulagdo (CTR), Técnica das Areas
de Regulagdo (CAR) e de Protecdo ao Direito Autoral (CPA).

A Coordenagdo de Protec¢do ao Direito Autoral foi criada no exercicio de 2023,
em substituicdo a Coordenag¢dao de Combate a Pirataria, considerando o
cendrio de inovagGes tecnoldgicas no mercado audiovisual e de novos modelos
de negdcios, coproducgdes, contratagdes e licenciamentos de obras, para que
seja possivel direcionar as estratégias especificamente para a protecdo dos
direitos autorais e de propriedade do produtor brasileiro.

A Secretaria de Financiamento (SEF) se vinculam as Superintendéncias de
Fomento (SFO) e de Prestacdo de Contas (SPR), além da Geréncia de
Desenvolvimento de Mercado (GDM). A Secretaria de Gestdo Interna (SGl) se
vinculam as Geréncias de Administracdo (GAD), Recursos Humanos (GRH),
Tecnologia da Informacgdo (GTI), Financas e Or¢camento (GFO), além da
Coordenacdo de Gestdo Estratégica (CGE). Com as mudancas aprovadas, o
organograma da Agéncia vigente esta representando na Figura 3.
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Figura 3 - Organograma da Ancine
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2.3. Ambiente Externo

Em termos gerais, o ano de 2023 foi marcado pela continuidade do processo
de recuperagdo do setor de exibicdo cinematografica apds as dificuldades
enfrentadas desde 2020, quando a pandemia de COVID-19 ocasionou o
fechamento de salas e a interrupgao de langamentos em diversos paises,
incluindo o Brasil.

Segundo dados da “Gower Street Analytics”, a bilheteria global das salas de
cinema, em 2023, foi de cerca de 33,9 bilhdes de délares, um aumento de 31%
em relagdo ao ano anterior, mas ainda cerca de 15% abaixo da média do
periodo entre 2017 e 2019, antes dos impactos da crise sanitaria. Esse
crescimento vem na esteira do retorno de um calendario mais consistente de
grandes langcamentos internacionais como os longas-metragens “Barbie”,
“Super Mario Bros Movie” e “Oppenheimer”, grande sucesso de publico e

Cinema
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seguiu na lideranga mundial, mas ainda cerca de 21% abaixo da média do
periodo entre 2017 e 2019.
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Essa evolucdo acanhada se verificou mesmo com o parque exibidor operando
em patamares similares aos anos anteriores a pandemia de covid-19. Em 2019,
o Brasil fechou o ano com 3.507 salas de cinema em funcionamento, o maior
namero de sua histdria. Logo depois, no entanto, a crise sanitdria afetou
duramente os agentes exibidores, provocando fechamento temporarios e
definitivos. No final de 2022, porém, foram registradas 3.415 salas em
atividade, um crescimento de cerca de 4% em relagdo a 2021. Em 2023, o
numero de salas cresceu 1,6%, somando 3.468 salas. O numero de complexos
em atividade passou de 812 para 841.

Os numeros de infraestrutura em 2023 ja sdo muito préximos aos de 2019.
Porém, o nimero de espectadores ainda é cerca de 34% inferior. De acordo
com os dados do Painel de Indicadores no Observatério Brasileiro do Cinema
e do Audiovisual (OCA), o numero de sessdes de cinema realizadas nas salas
de cinema ainda ndo retomou o volume de 2019 e ficou quase 10% menor em
2023.



Agora, considerados apenas os filmes brasileiros, o publico passou de 4
milhdes em 2022 para 3,7 milhdes em 2023. Na comparagao com 2019, o
publico total do cinema nacional foi 84,6% abaixo do patamar anterior.

Figura 5 — Variacao de publico — salas de cinema 2019-2023
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Em relagdo a renda, a bilheteria foi dominada, mais uma vez, pelos
blockbusters americanos. Os trés maiores publicos do ano foram “Barbie”
(10,7 milhdes), “Super Mario Bros. — O Filme” (6,6 milhdes) e “Velozes e
Furiosos 10” (6,5 milhGes). Os dois filmes brasileiros mais assistidos nas salas
de cinema em 2023 ficaram muito aquém: “Nosso sonho” (505 mil) e “Os
aventureiros — A origem” (419 mil).

Desde o inicio da pandemia, alguns langamentos nacionais tiveram resultados
positivos e importantes, mas nenhum ultrapassou a casa do 1 milhdo de
espectadores. Com isso, a participacdo do cinema nacional em relacdo ao
publico total (market share) foi de 4.2% em 2022, o menor valor da série
historica acompanhada pela ANCINE desde 2002. Em 2023, o nimero seguiu
modesto: 3,2% do publico e 3% da renda (contra 3,9% em 2022).

J4 no inicio de 2024, o market share nacional atingiu o patamar histérico de
24% gragas aos poucos blockbusters estrangeiros que estrearam até o
momento e a dois filmes brasileiros que performaram bem: “Minha irma e eu”
(langado em 2023, até 03/04/2024, acumulou 2,3 milhdes de espectadores) e
“Nosso lar 2” (langado junto com a comédia alcangou 1,6 milhdes de pessoas
em salas).
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Em relagdo ao segmento de TV Paga, 2023 manteve a trajetdria de queda dos
numeros de assinantes dos servigos. Segundo a Anatel, o numero de
assinantes de TV paga no Brasil caiu de 12,5 milhdes em dezembro de 2022
para 10,5 milhdes em dezembro de 2023. Isso representa uma reducdo de 16
%, ou 2 milhdes de clientes em relagdo ao ano anterior, e 46,4% em relagdo a
2014, ano em que a Anatel registrou o maior nimero de assinantes (19,6
milh&es).

No contexto da politica publica, o conteddo nacional manteve-se
representado com 18,4% do tempo de programacdo dos canais de espaco
qualificado (incluindo os canais brasileiros de espaco qualificado), sendo mais
de 65% composto por produgGes independentes, gragas ao importante papel
da politica de cotas de programacao, renovada pela Lei n2 14.815, de 15 de
janeiro de 2024.
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Grafico 3 - Percentual de tempo de programacao por tipo de obra - Total Grafico 4 — Participagao de titulos brasileiros nas 5 plataformas de maior
acumulado (jan-dez/2023) audiéncia
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O cendrio observado pede um monitoramento atento do mercado nos
préoximos anos, ante um novo paradigma de consumo do audiovisual, marcado
pela expansdo do Video por Demanda (VoD) e mudangas no comportamento

Paralelamente, a regulagdo do mercado de video por demanda segue em do publico.

discussdo no congresso enquanto é monitorado pela ANCINE a partir de fontes
secundarias de informacGes. Neste, a participacdo do conteudo brasileiro
independente é o maior desafio. Consideradas as cinco plataformas de VoD
de maior audiéncia no Brasil, em agosto de 2023, a participacdo das obras
brasileiras identificadas era de cerca de 8,5% em relagdo aos totais de
conteldos, sendo obras independentes constituintes de espaco qualificado
equivalentes a 5,1%.
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3. Governanca e Estratégia

3.1. Modelo de Governanga

O modelo de Governanca da Ancine estd alinhado ao Decreto n.2 9.203, de 22
de novembro de 2017, que dispbe sobre a politica de governanga da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e ao disposto
no novo marco legal das Agéncias Reguladoras, Lei n.2 13.848 de 25 de junho
de 2019. O modelo implementado pela Agéncia reforca os conceitos de
independéncia hierarquica, a auséncia de tutela e a autonomia administrativa,
financeira e deciséria e visa aprimorar os instrumentos de compliance,
controle externo e prestacao de contas.

Em 2023, a ANCINE instituiu sua Politica de Governanga, nos termos da
Resolucdo de Diretoria Colegiada n.2 132, de 11 de maio de 2023, para o
aprimoramento e o fortalecimento dos mecanismos, instancias e praticas de
governanga, por meio do alinhamento estratégico de processos internos,
politicas, programas, projetos, planos e recursos com as prioridades e
objetivos institucionais. Com essas premissas, a ANCINE tem a sua gestdo
apoiada pela estrutura de governanca representada na Figura 6.

Na estrutura de governanca, destaca-se o nucleo da alta administracdo
formado pela Diretoria Colegiada (Diretor-Presidente e demais Diretores),
instancia deciséria maxima da ANCINE que cumpre a funcdo de Comité de
Governanga Interna prevista no art. 15-A do Decreto n.2 9.203/2017, e
também pelos Secretdrios de Gestdo Interna, Regulacdo e Financiamento, que
integram o Comité de Gestdo Estratégica, Riscos e Controles - CGRC, instancia
responsavel pelo suporte e assessoramento a Diretoria Colegiada na gestdo
estratégica e na gestdo de riscos e controles, instituida pela Politica de
Governanga da Agéncia. Foi estabelecido também que o CGRC atuara como
Comité de Governanca Digital e como Comité de Seguranca da Informacao e
Comunicagdes — CSIC, de forma a cumprir os Decretos n.2 10.332/2020 e
9.637/2018 respectivamente.

No ambito da gestdo estratégica, a alta administragdo conta com o auxilio de
instancia e unidades de apoio a governanga, que contribuem para o
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aprimoramento da governanca, da gestdo e dos controles internos, bem como
para o alcance dos objetivos organizacionais. Superintendéncias e Geréncias
sdo responsaveis pela gestdo tatica, enquanto as Coordenac¢des sdo
responsaveis pela gestdo operacional.

O controle interno é exercido, de forma estrita, por todas as unidades que
integram as Secretarias da Ancine, em especial Secretaria de Gestdo Interna,
Secretaria de Financiamento e Secretaria de Regulacdo, compondo a 12 linha
de defesa que, com o apoio da 22 linha de defesa (Comité de Gestdo
Estratégica, Riscos e Controles, Coordenacdo de Gestdo Estratégica,
Corregedoria, Procuradoria Federal e Ouvidoria), estabelecem e aprimoram as
rotinas de controles internos da Agéncia. Além disso, a ANCINE conta com a
Auditoria interna e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) como 32 linha,
integrando a estrutura de controle interno. O controle externo é realizado
pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de Contas
da Unido (TCU), entre outros drgaos.

Ainda no aspecto externo da governanca, importante destacar a atuacao de
dois 6rgdos colegiados:

| - Conselho Superior do Cinema (CSC), composto por representantes do setor
audiovisual, da sociedade civil e por dirigentes governamentais, responsaveis
pela formulagdo da politica nacional do cinema, cabendo a Diretoria Colegiada
da Ancine cumprir e fazer cumprir as politicas e diretrizes aprovadas pelo
Conselho; e;

Il - Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA), composto por
representantes do setor audiovisual, de instituicdo financeira credenciada e
por dirigentes governamentais, responsaveis por definir as diretrizes e o plano
anual de investimentos, selecionando as areas prioritdrias para a aplicacdo de
recursos do Fundo, cabendo a ANCINE a execu¢do orcamentaria e financeira
destes recursos e o apoio técnico e administrativo.
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Figura 6 — Governanga da ANCINE
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3.2. Planejamento Estratégico

Em 2020, a ANCINE construiu seu Planejamento Estratégico Institucional para orientar sua atuagao no periodo 2020-2023, alinhado as diretrizes do Plano Plurianual
[PPA]. No ambito do processo de implementacdo, o Comité de Governanca, Riscos e Controle da Agéncia estabeleceu, por meio da Resolu¢do n.2 7, de julho de
2021, a realizacdo de avalia¢do e revisdo anual do planejamento estratégico, bem como a sistemdtica de monitoramento dos indicadores e da carteira de projetos

estratégicos definidos em alinhamento ao Mapa Estratégico que contempla com objetivos estratégicos direcionados as perspectivas de resultados para a Sociedade,
para Agentes Econdmicos e em Processos Internos (Figura 7).

Figura 7 — Mapa Estratégico da ANCINE — 2020-2023
' | _lgg ¥

Mapa estratégico
d Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, 2020 - 2023
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Para avaliar o alcance dos objetivos estratégicos, a ANCINE elegeu indicadores
estratégicos demonstrados na Figura 8, bem como construiu Carteira de

Projetos Estratégicos composta por 20 projetos, conforme Figura 9.

Figura 8 — Indicadores Estratégicos da ANCINE — 2020-2023
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Figura 9 — Projetos Estratégicos da ANCINE — 2020-2023
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Desde 2022, a Agéncia conta com o Sistema de Gestdo Estratégica e Gestdo de
Risco, ferramenta que confere agilidade na aplicacdo das metodologias, uma
interacdo mais organica entre os diversos atores, uma gestdo mais eficiente e

um monitoramento mais transparente dos resultados obtidos.

r

As tabelas a seguir mostram os resultados dos indicadores estratégicos no ciclo
do planejamento estratégicos 2020-2023.

14



Tabela 1 - Indicadores Estratégicos — Perspectiva Resultados para a Sociedade

Perspectiva Resultados para a Sociedade

- - < i 2021 2022 2023
Indicador Férmula de Calculo Linha
de base Medicao Meta Medicao Meta Medicao
014 Ndmero de obras brasileiras com ;ﬂmallér;g dals obras( ‘.d i d brasilei |d;ldl e oh tes comercial C'RTPQFG‘;
: P e salas de cinemna (considerando a quantidade de obras que tiveram o emitido parao X
licencas U“c;:.salas o t.:::: segmento de salas de cinema no ano de referéncia, independente do ano de produgdo da 2016: 199 m 140 20 17 29 L
! obra ou do ano de emissdo do CPE)
01.2 Nimero de obras brasileiras com ;ﬂn;:;g'iﬁ d?s ob;:s ; isuais & o Id i 4 ;Ibl dentes mmeé;‘l‘l Ild para o
- P e aga (considerando a quantidade de obras que tiveram o emitido parao X
"‘e;:a: . "'."';' bert para o ! segmento de TV Paga no ano de referéncia, independente do ano de producio da obra ou do 2019: 2031 2254 20 2335 2043 2437 2252
elevisao aberta @ por assinatura amdeemﬁsaodDCPEJ
01.3 Nimero de obras brasileiras com Somatério das obi [ - e icos d
lcencas comercializadas para o segmento | matério das obras i ites comerd para servicos de Indisponivel 10 . 5 . 20
de plataformas de streaming streaming
'n‘;u';f;ii“u':la;:m;ﬁsgf;;‘;rf’ (Valor Adicionade do seter audiovisual / Valor Adicionado do total da economia) Média 2014-2018: 0,47% 0,47% 0,40% 0,a7% 0,37% 0,a7% 0,34%
02.2 Percentual de crescimente do .
niimero de trabalhaderes no setor de ({Total de trabalhadores na ana - Total de trabalhadores no ano anterior) Média 2014-2018: -5,2% (i -B,36% 0 -2,05% 0
audiovisual brasileiro JTotal de trabalhadores no ano anterior)* 100
02.3 Participagdo do empregeo do setor {{Total de trabalhadores do setor fiovisual " X
de audiovisual na o Trellalra® Total de trabalhad da ia brasileiral* 100 Média 2014-2018: 0,19% 0,19% 017% 0,19% 0,16% 0,19%
Varlagho = 2,50 %
[(Tetal arrecadada de CONDECINE-Titula de Obras Publicitirias no ano - Total arrecadade de (Arrecadacio 2020:
“z“.‘r.‘:’lr“::aof" ": iclf”.gz.c'"s . COMDECINE-Titulo de Obras Publicitirias ne ano anterior)/Total de arrecadade de CONDECINE- R$69.034.713,56 2,5% 11,5% 2,5% 3% 2,5% 3,36%
Ty ras Fubiicitarias Titulo de Obras Publicitirias no ano anterior)* 100 Arrecadacio 2019:
R$67.352.824,26)
Variagio= 2,01 %
{(Total arrecadado de CONDECINE-Titulo de Obras Mao Publicitarias no ano - Total arrecadado (Arrecadagdo 2020:
nTz:ts f'?‘;“'ﬁ“ﬁ’; E’:Pﬁg".“ . de CONDECINE - Titulo de Obras Néo Publicitérias no ano anterior)/Total de arrecadado de RS 20.687.233,58 2% 13,8% 2% 18,7% 2% 4,64%
Pl ce bras MSa Publicraras COMDECINE-Titulo de Obras N&o Publicitirias no ano anterior)* 100 Arrecadaciio 2019:
RS 20.279.017,52)
4

Agéncia Nacianal
do Cinema

*0s dados deste indicador estao defasados em dois anos e, pertanto, as medicoes feitas em 2021, 2022 e 2023, referem-se aos anos de 2019, 2020 e 2021
**(0s dados destes indicadores estdo defasados em um ano e, portanto, as medicoes feitas em 2021, 2022 e 2023, referem-se aos anos de 2020, 2021 e 2022
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Perspectiva Resultados para a Sociedade

Indicador

03.1 Numero de coprodugdes

Férmula de Calculo

Quantidade de CPBs de coprodugdo internacional emitidos

Linha
de base

2021

Medicao

Meta

2022

Medicdo

Meta

2023

Medicdo

internacionais oficializadas pela ANCINE Meédia 42 35 EL) 28 46 38
2015-2019: 38
04.1 Percentual de investimentas . . .
jestinados para agentes icos nas [J[_Tol.a\f_el_mc:grsoiduspmubwl|zados por grupo de regidqo/{Total de recursos 2019: 30% 30% 30% 0% 329 0% 31,36%
regides Norte, Nordeste e Centro Oeste CliEpe ) * 100
04.2 Percentual de investimentos destinados ({Tetal d i bilizad 4 iho/(Total d
para agentes econGmicos na Regido Sul, (Total de recursos disponibilizados por grupo de regi otal de recursos 2018 16% 0% 10% 10% 24.4% 10% 14.15%
Minas Gerais e Epirita Santo disponibilizados)] *100 : ' "
04.3 Percentual de obras brasileiras
produzidas com recursos geridos pela ANCINE|  ((Quantidade de CPBs emitidos para requerentes sediades nos grupos A e B de obras brasileiras 2019: 28% 30% 28.4% 0% 29% 0% 28,3%
por produtoras sediadas nas regides Norte, produzidas com recursos geridos pela ANCIME/ Total de CP8s emitidos para obras brasileiras
Nordeste, Centro Oeste produzidas com recursos geridos pela ANCINE))* 100
04.4 Percentual de obras brasileiras . B - .
produzidas com recursos geridos pela ({Quantidade de CPBs emitidos para requentes sediados nos grupos C de obras brasileiras 2019: 15% 100 12,89 10% 12,9% 10% 13,8%

AMCIME por produtoras sediadas na
regido Sul, Minas Gerals e Espirito Santo

produzidas com recursos gerdos pela ANCINE/Total de CPBs emitidos para obras brasileiras
produzidas com recursos geridos pela ANCINE))* 100

Fonte: Ancine

Indicador

Perspectiva Agentes Economicos

05.1 Percentual de obras registradas por

Tabela 2 - Indicadores Estratégicos - Perspectiva Agentes Econdmicos

Formula de Calculo

{Total CPBs emitidos por agentes econdmicos registrados na ANCINE nos dltimos 03 anos a

Linha

202

Medicao

Meta

2022
Medicao

Meta

2023

Medicao

Regulatéria

novos agentes econdmicos contar do ano de referéncia/Total de CPB emitido no ano de referéncia)* 100 2019:28% 3% 4% 32% 28.7% 34% 321%
06.1 indice de cumprim_ento dos projetos [{Etagas e;:e(utaglas_ nes projetos estratégicos/Etapas previstas nos projetos estratégicos o 20 7% s0% 35% 100% a5
estratégicos assoclados ao objetive)*100)
07.1 indice de cumprimento da Agenda
pri Ad {(Somatdrio do percentual de cumprimento das matérias) / (Total de matérias)) x 100 IDIN 2019- 2020: 50,2% 30% 34% 0% 55% 30% 35,36%

Fonte: Ancine

Agéncia Nacional
do Cinema
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Tabela 3 - Indicadores Estratégicos - Perspectiva Processos Internos

Perspectiva Processos Internos

- - < i 2021 2022 2023
Indicador Férmula de Calculo Linha
de base Medicao Meta Medicao Meta Medicao
08.1 Pereentual de cumprimente da POTIC (soma ‘:f. pontos :Z’ demandas '.“"’.a‘fa‘ffar;t‘:'&e tabela PDTIC 2017-2020: 70% 80% 80% 80% 89% 80% a2%
: (total de servigos digitalizados .
08.2 Percentual de cumprimento do PTD Jtotal de servicos planejados no PTD)*100 PTD 2018-2019: 90% 0% 100% 0% 100% 90% 100%
0.1 indice de D ho Institucional (100/65%Ind 1 +Ind 2+ Ind 3+ Ind 4 +IndS+Ind B+ Ind 7 +Ind 8+ Ind 9+ Ind 10 + Ind 11 +
1 indice de e’fgl‘ﬁe“ nstitucional oy 12+ Ind 13 + 100/80 x Ind 14 + 100/80 x Ind 15 + Ind 16 + 1/95 x Ind 17 +100/95 x Ind 18+ 2019-2020: 90,86% 90% 94, 2% a5% 94,08% a5% 95,25%
(1DIN) 100/95 x Ind 19 + Ind 20 + Ind 21 + Ind 22 + Ind 23 +Ind 24 + Ind 25 + 1740 x Ind 26) /26
09.2 Nimero de agdes transversais de Quantidade de agdes transversais de capacditacio com mais de 2020: 1 2 1 2 a 2 5
capacitagio uma drea envalvida que promovam integragdo e giro de experiéncias .
10.1 Percentual de economia de {(Total de recursos de contratagdes de custeio economizados no ano) N
contratos administrativos J{Total de recursos de contratagdes administrativas no ane anterior))* 100 2020: 28,15% St 4% 5% 2.41% 5% 453%
111 indice de Governanca Pablica {indice de capacidade em lideranca/indice de capacidade em estratégia/indice .
(iGovPub) de capacidade em accountability) 2018: 56% 57% sa% sa% h 59%
11.2 Percentual g;;“mp'im”m do {total de bases dispenibilizadas/total de base planejadas ne PDA)* 100 PDA 2018-2019: 50% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
11.3 Percentual de implementacio do . N .
Programa de Intagridade (total de agdes concluidas/total de acdes previstas no PI)* 100 2020: 23% 100% 61,5% 505 571% 100% 57.1%
11.4 Percentual de processos eriticos o ) . . .
corm gasto de riscas ativa ({Total de processos eriticos com gestio de riscos ativa/Total de processos critices)* 100) 2020: 0% 20% [ 605 505 100% 36%
.

Fonte: Ancine
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Ao final do ciclo 2020-2023, apds o monitoramento e avaliagdo do planejamento estratégico, destaca-se que, do total de 20 projetos da carteira, 70% foram
concluidos ou parcialmente concluidos, 25% ndo foram realizados e apenas um projeto encontra-se em andamento com prazo de conclusdo para agosto de 2024,
conforme avaliacdo dos resultados constante do Relatdrio Anual Circunstanciado 2023. Os Graficos 5 e 6 apresentam os percentuais de conclusdo dos projetos

estratégicos a partir da execugdo das entregas previstas originalmente ou no processo de revisao realizado em 2022.

Grafico 5 — Percentual de Conclusao dos Projetos Estratégicos da ANCINE —

2020-2023 - Perspectiva Agentes Economicos

Percentual de conclusdo dos projetos estratégicos

Data de referéncia em 29 de Fevereiro de 2024
% concluida @ % prevista @ % concluida e prevista iguais
Aperfeicoamento das normas relativas aos processos de fomento da Ancine
Aperfeicoamento de sistemas do fomento e prestacdo de contas da Ancine
Conclusdo das analises dos projetos de fomento que encerrem as obrigagdes
da Fase de acompanhamento

Estudo sobre a participacdo de mulheres, negros nos diversos segmentos

da cadeia produtiva do audiovisual

Estudo sobre a participacao de pessoas com deficiéncia nos diversos
segmentos da cadeia predutiva do audiovisual

Estudo sobre os impactos da pandemia no parque exibidor brasileiro
Estudo sobre os impactos da pandemia no setor de produgdo audiovisual - 25 _
Estudo sobre os resultados nos projetos selecionados nas - 4556 _

Chamadas Publicas do FSA quanto a geracdo de emprego e renda

Implantacdo de solugdes tecnoldgicas nos processos de prestacdo de contas - 25 _

Aperfeicoamento do aparato regulatério e fiscalizatério

a partir de assimetrias existentes | 66.09 _
Aperfeigoamento do modelo de tratamento de dados para -

fins de analise regulatéria

Criagao de indicadores de acompanhamento de politicas g g

publicas e regulagao

e Fiscalizatérias

Estudo sobre a disponibilidade de solucdes para a acessibilidade aos conteddos | 8333 —
audiovisuais nos segmentos de mercado de TV Paga e de Cinema '
Revisdo da regulamentacao sobre Politicas Regulatorias | 3333 _

Revisdo de procedimentos e ferramentas para elaboragdo

de Anlises Impacto Regulatério ‘—

=) =) =] =) =) o S =) =) =]
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Grafico 6 — Percentual de Conclusao dos Projetos Estratégicos da ANCINE —

2020-2023 - Perspectiva Processos Internos

Percentual de conclusao dos projetos estratégicos

Data de referéncla em 29 de fevereiro de 2024
% concluida &% prevista &% concluida & prevista iguaiz
Integracdo ¢ transformacdo digital dos servicos da ANCINE

Implantagao do Programa de Gestdo na ANCINE

Otimizagio ¢ reorganizacio espacial dos escritdrios da ANCINE
Aprimoramenta da governanga institucional da ANCINE

Implantagao da Gestao de Riscos na AMCINE
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https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias/plano-de-gestao-anual

3.3 Gestao da Integridade

Em 16 maio de 2023, o Governo Federal publicou o Decreto n2 11.529, que
institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacao da
Administragdo Publica Federal (SITAI) e a Politica de Transparéncia e Acesso a
Informacgdo da Administracdo Publica Federal, objetivando:

e Coordenar e articular as atividades relativas a integridade, a
transparéncia e ao acesso a informacao;

e Estabelecer padrdes para as praticas e as medidas de integridade,
transparéncia e acesso a informacao; e

e Aumentar a simetria de informagdes e dados nas relagbes entre a
administragao publica federal e a sociedade.

Além disso, foi instituido, em setembro de 2023, o Programa de Integridade
do Ministério da Cultura e de suas entidades vinculadas - Integridade em Cena,
cujo objetivo é promover um conjunto estruturado de 14 medidas e ac¢des
interinstitucionais voltadas para prevencao, deteccdo, puni¢ao e remedia¢ao
de atos de fraudes, corrupcao, irregularidades e desvios éticos e de conduta
(Portaria conjunta n? 1, de 6 de setembro de 2023).

Desde outubro de 2022, a Corregedoria da ANCINE atua como Unidade de
Gestdo de Integridade (UGI), que anteriormente estava designada para a
Secretaria de Gestdo Interna. Além da UGI, outras instancias de integridade
complementam as estruturas e mecanismos de salvaguarda da integridade da
Agéncia: Comissdo de Etica, Ouvidoria Geral, Auditoria Interna, Procuradoria
Federal, Geréncia de Recursos Humanos e Comité de Gestdo Estratégica,
Riscos e Controles.

No dmbito do Plano de Integridade 2022-2023, elaborado com o objetivo de
melhorar o controle dos atos de gestdo e da fiscalizagdo dos recursos publicos,
reforcando a cultura organizacional de eficiéncia e conformidade, destacam-
se o0s seguintes resultados relativos ao ano de 2023:

e Reforco da utilizacdo do Canal Fala.BR para recebimento de denuncias
de préticas potencialmente lesivas a integridade dos processos no
ambito da politica de financiamento ao audiovisual, além do
aprimoramento das normas internas sobre o tratamento de denuncias
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e protecdo ao denunciante (Resolucdo de Diretoria Colegiada n.?
133/2023);

e Regulamentagdo dos procedimentos para tratamento de duvidas,
consultas, pedidos de audiéncia e convites a eventos realizados por
agentes externos (Resolucdo de Diretoria Colegiada n.2 134/2023).

e Tratativas paraimplantagdo de canal de comunicagdo via atendimento
virtual (Chatbot);

e Atualizacdo e Aprimoramento do Portal da Integridade na Internet.

A elaboragdo do Plano de Integridade 2024-2025 da ANCINE foi coordenada
pela UGI, com a participacdao da Auditoria Interna, Ouvidoria e Comissao de
Etica, conforme Portaria n® 143-E/2023, qgue estabeleceu as instancias, a
integracdo e a execucdo do plano para o préximo biénio, em conjunto com as
demais areas da instituicdo. Foram previstas metas e agdes de promocao da
integridade e da ética, com foco na comunicagdao e capacitagao, visando
reforcar as bases de uma cultura interna de integridade a partir da conduta
ética e da gestdo de riscos, e fortalecer os controles existentes, com a
prevencdo a corrupgdo apoiada nas melhores praticas.

Quanto ao Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgdao (PNPC), proposta
adotada para reduzir os niveis de fraude e corrupgao no Brasil a patamares
similares aos de paises desenvolvidos, destacam-se, no roteiro de atuacdo da
ANCINE, as seguintes ac¢0es ja realizadas:

e Elaboragdo da Politica de Combate a Fraude e a Corrupgdo da
organizagdo: Resolucdo de Diretoria Colegiada n.2 125/2022;

e Aprimoramento do Cédigo de Etica da Ancine para inclusdo das
hipdteses de (1) vedagao formal ao custeio de despesas relacionadas
a participacdo de funcionario em eventos por parte de qualquer
interessado nas decisGes da organiza¢do; e (2) obrigacdo dos
funciondrios tornarem publica qualquer participacdo em eventos que
obtenham vantagem pessoal, divulgando eventual remuneracdo:
Resolucdo de Diretoria Colegiada n.2 128/2023;

e Realizacdo de campanhas de conscientizacdo sobre ética e integridade
para servidores e colaboradores.



https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes-diretoria-colegiada/resolucao-no-133
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes-diretoria-colegiada/resolucao-no-133
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes-diretoria-colegiada/resolucao-no-134
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/programa-de-integridade/Programa_de_Integridade202425.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes-diretoria-colegiada/resolucao-no-125
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes-diretoria-colegiada/resolucao-no-128

Em novembro de 2023, a ANCINE, em parceria com a CGU, realizou o
Seminario de Integridade, Conflito de Interesses e Prevencdo ao Assédio Moral
e Sexual no Servico Publico, com a participacdo de cerca de cem servidores da
Agéncia e de unidades vinculados ao Ministério da Cultura.

Por fim, em relagdo ao processo de avaliagdo dos Programas de Integridade
dos Orgdos/Entidades que compdem o Sistema de Integridade Publica do
Poder Executivo Federal (SIPEF) realizado pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) em 2022, é importante ressaltar que a ANCINE ja atendeu 31 dos 32
itens analisados, comprometendo-se a concluir no ano de 2024 a elaboragao
do Guia de Boas Praticas de Integridade no ambito das a¢des de Financiamento
que se encontra em andamento.

Acoes de Comunicacdo em Integridade

A parceria entre a Unidade de Gestdo de Integridade e a Comissdo de Etica da
ANCINE promoveu a publicacdo de diversas informacGes sobre ética e
integridade ao publico interno por meio dos Boletins da Rede de Etica do Poder
Executivo Federal - Minuto da Etica.

3.4. Relacionamento com a Sociedade

Atendimento pela Ouvidoria

No exercicio de 2023, a ANCINE recebeu 486 (quatrocentas e oitenta e seis)
manifesta¢cdes de ouvidoria, conforme registra a Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informagdo — Fala.BR. Dentre as manifestagGes, 23 (vinte
e trés) foram encaminhadas a outros érgaos e 463 (quatrocentas e sessenta e
trés) tratadas integralmente no dmbito da Agéncia.

As manifestacOes, por sua vez, dividem-se em 439 (quatrocentas e trinta e
nove) respondidas e 24 (vinte e quatro) arquivadas: 12 (doze) por duplicidade
e 12 (doze) por falta de clareza (arquivamento automatico por auséncia de
complementacdo pelo usuario).
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Em 2023, a ANCINE conseguiu perfazer o prazo médio de respostas de 7,27
(sete virgula vinte e sete) dias. Esse tempo representa uma reducdo de
aproximadamente 45% (quarenta e cinco por cento) em relacdo ao ano
anterior, em que a média foi de 13,23 (treze virgula vinte e trés) dias. Todas as
respostas foram fornecidas com respeito aos prazos previstos no Decreto n.2
9.492, de 5 de setembro de 2018, segundo informa o Painel Resolveu?.

Figura 10 — Tempo médio de resposta e informagao de cumprimento de
prazo, Fala.BR —visao ANCINE 2023

DENTRO DO PRAZO FORA DO PRAZO

Fonte: Painel Resolveu? - CGU, 2022

A Plataforma Fala.BR disponibiliza uma pesquisa de satisfacdo facultativa aos
usudrios, ap6s a manifestacdo ser respondida de forma conclusiva. Na ANCINE,
o indice de satisfacdo média do usuario observado foi de 70.00% (setenta por
cento), obtido a partir de uma amostra de 20 respondentes, 4,6% (quatro
virgula seis por cento) do total.
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Grafico 7 — Total de respostas a pesquisa de satisfagdo do Fala.BR e Figura 11 - Distribuicao das manifestagdes por assunto — 2023

satisfacao média — visdo ANCINE 2023 Diagrama de Venn'

. . . Lo . Distribuigdo das manifestagdes por assunto - 2023
SATISFACAD (Voceé esta satisfeito(a) com o atendimento prestado?)
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@@ Muito Satisfeito
Satisfagao Meédia s

TOTAL DE RESPOSTAS 20 S e -

Fonte: Painel Resolveu? - CGU, 2023 =

Fonte: Ancine/Ouvidoria-Geral
O Diagrama de Venn a seguir apresenta os assuntos tratados nas
manifesta¢des. Uma manifestacao pode ser registrada contendo mais de um
assunto, por isso o diagrama pode apresentar um universo maior do que o
de total de manifestac¢des registradas.

Fiscalizacdo: atividades relacionadas a fiscalizagdo do mercado audiovisual, conforme normativos
regulatdrios do setor emanados pela ANCINE; Gestdo interna: atividades relacionadas ao funcionamento
organizacional da Agéncia; Regulacdo: atividades relacionadas a regulagdo do setor audiovisual afetas a

! Registro: atividades relacionadas ao registro de agentes econdmicos, de eventos e de obras audiovi

suais junto a ANCINE; Fomento: atividades relacionadas aos mecanismos de fomento do mercado
audiovisual, geridos pela ANCINE, sejam mecanismos estes indiretos (incentivos fiscais) ou diretos (recursos
orgcamentdrios da ANCINE ou do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA); competéncia da ANCINE;
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Carta de Servicos

A Carta de Servicos Publicos foi instituida pelo Decreto n2 9.094/2017, que
deverad ser elaborada e divulgada ao usuario pelos drgdos e entidades do Poder
Executivo Federal. O objetivo da carta é informar os servigos prestados, as
formas de acesso e os compromissos e padrdes de qualidade do atendimento
publico. Conhecer os servigos e seus respectivos requisitos, antes de procurar
uma organizacao, é um dos beneficios que o cidaddo obtém com a divulgacao
da carta, o que contribui para elevar o padrao de atendimento. Além disso, a
carta também estimula a participagdo dos usuarios no processo de melhoria
dos servicos prestados, por meio do controle social, fortalecendo, de modo
geral, a confianca e a credibilidade da Administragdo Publica Federal junto a
sociedade, possibilitando o aperfeicoamento continuo de sua eficiéncia.

Registre-se que a Carta de Servicos deve ser revisada de forma periddica para
manter-se sempre atualizada, conforme disposto no art. 72 da Lei n2 13.460,
de 26 De Junho de 2017. Dessa forma, em 2023, a Ouvidoria-Geral da Ancine
coordenou esse processo de revisdo, em conjunto com as unidades da agéncia
responsaveis pelos servicos dispostos na Carta. Atualmente, a carta conta com
32 (trinta e dois) servicos, distribuidos pelas Secretarias da Agéncia conforme
o Grafico 8.

Todos os servigcos sdo acessados no portal Gov.Br. Trata-se de canal Unico do
Governo Federal que facilita a vida do cidaddo, que ndo precisa mais pesquisar
em varios sitios/canais do governo federal para demandar os servigos.

Ao final de 2023, a ANCINE celebrou um contrato voltado ao aprimoramento
e aumento da oferta de servicos digitalizados da Agéncia no portal também
conhecido como "Balcao Digital", em parceria com a Secretaria de Governo
Digital (SGD) do Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servigos Publicos
(MGlI), que coordena a automacdo de servicos dos érgdos e entidades da
administracdo publica federal voltados a sociedade, ou ainda para o
aprimoramento de processos internos. Dessa forma, espera-se que a
modelagem de servicos digitais feita de forma direta pela instituicdo beneficie
significativamente a transformacdo digital dos servicos jad prestados, a
ampliacdo do portfdlio de servigos digitais e a melhoria da experiéncia do
usudrio-cidaddo.

ene

Agencia Naional

Grafico 8 — Distribuicdo de Servigos por Secretaria da ANCINE — 2023

SERVICOS POR SECRETARIA

SEF - Secretaria de

Financiamento; 13; 41% SRG - Secretaria de

Regulacio; 18; 56%

561 - Secretaria de Gestdo
Interna; 1; 3%

Fonte: Ancine

Conselhos de Usuarios

A gestdo publica moderna pressupde atuacdo e foco em resultados, com
qualidade, transparéncia, integridade e adequagdo dos servicos publicos
prestados as necessidades da sociedade, sendo cada vez mais relevante a
participacdo da sociedade brasileira na gestdo publica, direito assegurado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, permitindo que os
cidaddos tanto participem da formulagdo das politicas publicas quanto
fiscalizem a aplicagdao dos recursos publicos.

Nesse contexto, em atendimento ao Decreto n® 9.492/2018, que trata sobre a
instituicdo dos Conselhos de Usudrios dos Servigos Publicos no ambito da
administracao publica federal, a CGU langou, em agosto de 2020, a Plataforma
Virtual dos Conselhos de Usuarios de Servigos Publicos, na qual qualquer
cidaddo pode ser conselheiro, basta voluntariar-se. Uma vez cadastrados, os
conselheiros passam a responder a consultas sobre os servigos publicos e
podem inserir sugestdes no Férum de Melhorias de Servigos Publicos, espago
aberto para a exposicao de propostas que busquem tornar estes servicos cada
vez mais adequados a realidade dos seus usuadrios.

A estruturacdo dos conselhos de usudrios significa uma nova forma de
participacdo cidada junto aos érgdos da administragdo publica, uma vez que
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9094.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.460-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.460-2017?OpenDocument
https://www.gov.br/pt-br/orgaos/agencia-nacional-do-cinema

propicia uma interface de avaliacdo continua e a proposicdo de melhorias para
0s servicos publicos.

Ressalta-se que, em dezembro de 2022, em conformidade com o referido
Decreto, a Ouvidoria-Geral da ANCINE fortaleceu o convite as entidades
representantes do setor audiovisual brasileiro para disseminacdo da
campanha de engajamento para que os usuarios dos servicos da Agéncia se
tornassem conselheiros da instituicdo, exaltando a importancia da
participacdo social no processo de melhoria dos servicos prestados.

Nesse intuito, em 2022, em estreito alinhamento com as areas técnicas da
Agéncia, a Ouvidoria-Geral da Ancine coordenou a primeira rodada de
avaliacdo de todos os servigos da entidade junto ao Conselho de Usudrios de
Servigos Publicos, com pesquisas realizadas na plataforma e direcionadas
especificamente aos conselheiros de cada um dos servicos prestados pela
instituicao. O relatdrio final foi aprovado pela Diretoria Colegiada da Agéncia.

Contudo, faz-se necessario registrar que o numero de respondentes
observado em cada uma das pesquisas se mostrou aquém do necessario para
conferir materialidade as informag¢Oes, no sentido de direcionar ajustes
relevantes nos servicos pelas dreas técnicas responsaveis. Nesse cenario,
considerando o baixo engajamento dos conselheiros e considerando os
esforcos governamentais relativos as demais ferramentas de avaliacdo de
servigcos publicos, optou-se por ndo realizar nova rodada de avaliacdo dos
servicos da Ancine junto ao Conselho de Usuarios de Servigcos Publicos no
exercicio de 2023.

Servico de Informacao ao Cidadao

No exercicio de 2023, a ANCINE recebeu 217 pedidos de acesso a informagao
tratados diretamente pela Agéncia, representando uma reducdo de 10,7 %
(dez virgula sete por cento) em relacdo aos protocolos recebidos ao longo de
2022, conforme se verifica no grafico a seguir.
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Grafico 9 — Quantidade de Pedidos de Informag¢ao Recebidos por Ano

QUANTIDADE DE PEDIDQOS DE INFORMAGAO RECEBIDOS
POR ANO
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Fonte: Ancine/Ouvidoria-Geral

Foram 36 protocolos em 2023 pleiteando acesso a processos administrativos,
representando 16,59% do total de pedidos de acesso a informacdo recebidos
ao longo do ano.

Grafico 10 - Tipo de Informacdo Requerida

TIPO DE INFORMAGAO REQUERIDA

PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS; 36

DOCUMENTOS/INFORMAGOES;
181

Fonte: Ancine

inema




Das respostas fornecidas inicialmente pelas diversas areas, 61,75% foram de
acesso concedido. As situacdes em que o acesso foi parcialmente concedido
representaram 23,04%, com a ressalva de que a equipe técnica faz triagem dos
documentos que compdem os autos, para verificagdo da ocorréncia de
hipdtese legal de restricdo, com ocultacdo de trechos sob sigilo/restritos,
elaboracdo de certiddo ou extrato, seguindo previsdo contida na LAI. Assim,
pode-se verificar que mais de 84% foram atendidos, seja na totalidade ou em
parte das informacgdes solicitadas. O acesso negado dos dados foi objeto de
5,53% dos casos, seguido por 7,37% de respostas que informaram que os
dados requisitados nao existem.

A figura a seguir mostra os pedidos de informac¢do agrupados por assunto:

Figura 10 — Pedidos de Informagdo por Assuntos - 2023

Ouvidaria
5
Registro
11
Gestao
Regulacdo | 1 Interna
Fomento = 57
K
1
‘ 1 ' Outros
Mio B
Compete b Fiscalizagio

10

Fonte: Ancine
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A Lei de Acesso a Informacdo estabelece que o acesso a informagao disponivel
deverd ser imediato. Quando ndo for possivel, a lei prevé que a resposta
podera ser concedida em até 20 dias, prorrogavel por mais 10 dias, mediante
justificativa expressa. Ndo houve descumprimento de prazos previstos na LAl
em 2023, tendo sido o prazo médio de resposta no Fala.BR de 10,3 dias. Esse
tempo representa uma reducdo de cerca 18,51% em relagdo ao ano anterior.

Em 2023, foram submetidos 11 recursos relativos aos protocolos recebidos.
Destes, 9 foram recebidos em primeira instancia ao superior hierarquico, 1 em
segunda instancia, de atribuicdo da Diretoria Colegiada da Agéncia e 1 em
terceira instancia direcionado a CGU. Ndo houve recurso a decisdo da ANCINE
direcionado a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes — CMRI.

Grafico 11 — Quantidade de Recursos Recebidos por Ano

QUANTIDADE DE RECURSOS RECEBIDOS POR ANO

369

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Ancine
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Consultas Publicas

A consulta publica é um instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes
e contribuicGes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora. No dmbito da ANCINE, a
consulta publica é regulada por meio da Resolucdo de Diretoria Colegiada n.2 123, de 12 de setembro de 2022, em conformidade com a Lei n.2 13.848, de 25 de
junho de 2019 (Lei das Agéncias Reguladoras). As informagdes sobre as consultas publicas realizadas estdo disponiveis em Consultas Publicas no portal da Agéncia.

Em 2022, confirmando o compromisso com a modernizagao de processos e com a transparéncia na gestao publica, a ANCINE passou a utilizar a Plataforma Participa
+ Brasil e foi a primeira agéncia reguladora do governo federal a lancar uma consulta publica na plataforma, para proceder a revisdo da Instru¢cdao Normativa n.2 104,
gue dispde sobre o registro de obra audiovisual ndo publicitdria brasileira, a emissdo de Certificado de Produto Brasileiro, dentre outras providéncias. As seguintes
consultas publicas foram realizadas pela ANCINE no exercicio de 2023:

Tabela 4 — Consultas Publicas em 2023
Processo Consulta publica 2023 Inicio Término Contribuigées

Revisdo da IN n2 104, de 10 de julho de 2012, que dispde sobre o registro de obra audiovisual ndo publicitaria brasileira,

o *
01416.010098/2021-27 a emissdo de Certificado de Produto Brasileiro e da outras providéncias (Agenda Regulatéria 2023/2024) 23/11/2022 06/02/2023 !
01416.009948/2022-25 Agenda Regulatéria da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, para o biénio 2023/2024. 23/01/2023  08/03/2023 39

Revisdo da Instrugdo Normativa n2 95, de 08 de dezembro de 2011, mediante consolidagdo e revogacdao, em
01416.010097/2021-82 atendimento a objetivo previsto na Agenda Regulatéria da ANCINE para o biénio 2021-2022. 06/02/2023  23/03/2023 64
01416.000869/2023-30 Novo Plano de Dados Abertos da ANCINE 2023-2024. 10/03/2023 24/04/2023 9
01416.000315/2020-90 Consideragbes para subsidiar decisdo de revisdo da Instrucdo Normativa 158, de 23 de dezembro de 2021 28/04/2023 = 12/06/2023 180
01416.003179/2020-90 Considerac¢des para subsidiar decisdo de revisdo da Instru¢do Normativa 159, de 23 de dezembro de 2021. 28/04/2023  12/06/2023 159
Regulamentagdo para registro das empresas prestadoras de servigos de Video por Demanda e das obras audiovisuais
01416.001611/2023-51 veiculadas neste segmento por meio da revisdo das INs Ancine n.2 91/2010 e n.2 104/2012. 05/06/2023  19/07/2023 35
Total de Consultas: 7 Total de contribuigGes: 487

Fonte: Ancine
“As contribuicbes na Plataforma Participa + Brasil podem ser feita paragrafo a paragrafo, item a item, facilitando a analise quanto a admissdo ou ndo de cada uma das contribui¢bes. Entretanto, na primeira consulta
publica realizada na Plataforma, a contribuigdo foi consolidada em um documento Unico por opgdo do contribuinte.
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3.5. Canais de Comunicag¢do e Relacionamento

Portal Ancine, com informacGes sobre legislacdo, governanca da Agéncia,
mecanismos de fomento e acBes de regulacdo, reunides e deliberagcbes da
Diretoria Colegiada, noticias, e outros conteudos.

Portal OCA, com ampla base de dados sobre o mercado audiovisual brasileiro.

Portal FSA, com informagGes sobre estrutura de governanga do FSA, suas
normas, editais, além de orcamento, prestacdo de contas e relatdrios
gerenciais.

Canal da Ancine no YouTube.

Perfil da Ancine no Twitter.

Além dos canais citados, a Ancine se relaciona com os agentes regulados e com
a sociedade em geral por meio de canais que integram de iniciativas da
Controladoria-Geral da Unido, como é o caso do Fala.BR- Plataforma Integrada

de Ouvidoria e Acesso a Informacao, canal utilizado para encaminhamento de
manifesta¢des (acesso a informacdo, denuncias, reclamacées, solicitagdes,
sugestoes, elogios e simplifique) a 6rgdos e entidades do poder publico.

3.6. Auditoria Interna

A Auditoria Interna da ANCINE, de acordo com a Resolucdo de Diretoria
Colegiada n® 103/2020, é vinculada a Diretoria Colegiada da ANCINE e se
sujeita a orientacdo normativa e a supervisdo técnica do drgdo central e dos
drgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
nos termos da Lei n2 10.180/2001, regulamentado pelo Decreto n2
3.591/2000, com a redacdo dada pelo Decreto n? 4.440/2002.

A Auditoria Interna tem como missdo desenvolver trabalhos de avaliacao,
apuracao e consultoria baseados em riscos para aprimorar a eficacia de
processos e operagdes relacionados a governanca, ao gerenciamento de riscos
e aos controles internos da ANCINE, de forma a subsidiar, especialmente, o
processo de tomada de decisdo da Diretoria Colegiada e dos gestores dos
processos organizacionais relativos, principalmente, a execucdo das politicas
publicas nos seus respectivos ambitos de atuacao.
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Servicos de Auditoria

Conforme previsao inicial constante do Plano Anual de Auditoria (PAINT 2023)

e, em comparagao com os servigos de auditoria executados, merece destaque
a exitosa execucdo de agbes de servicos de auditoria, em especial do tipo
avaliagdo, dentre as agdes executadas em 2023, com a emissdo de 08
relatdrios. Além disso, executou-se servico de auditoria do tipo “Apuragdo”,
conforme previsto em Estatuto da Auditoria Interna, aprovado pela Diretoria
Colegiada da Agéncia, bem como inovou-se com a realizagdo de 04 auditorias
preventivas, visando mitigar riscos e proporcionar melhoria nas contratacées
realizadas pela ANCINE.

Também, cumpre-nos registrar a relevancia de temas abordados pela
Auditoria Interna no exercicio, com o inicio do desenvolvimento de servigo
de consultoria, em parceria com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), para
desenvolvimento do projeto denominado “Malha-Fina ANCINE”, o qual
poderd proporcionar vultosos ganhos operacionais, financeiros e de
governanga a Agéncia, além de tratar uma grande quantidade de analises
pendentes de processos de prestacdao de contas de projetos audiovisuais,
bem como a auditoria compartilhada com a CGU, visando aprimorar o fluxo
de aprovacao de projetos da ANCINE.

Em relagdo aos servigos internos, pode-se citar, como impacto positivo, a
adocdo de modelo padronizado de relatérios e comunicados pela Auditoria
Interna, conforme o tipo de servico de auditoria a ser executado. Tal acdo
facilita a comunicagdo com os gestores e potencializa a busca pelos
aprimoramentos apontados. No mesmo sentido, a ado¢do, em todas as
etapas dos trabalhos, do Sistema e-Aud pela Auditoria Interna trouxe
impactos positivos, na medida em que padroniza e permite melhor controle
e seguranca do fluxo operacional da Auditoria Interna.

De outro lado, em 2023, a revisdao do modelo de monitoramento e reporte
de recomendagdes da Auditoria Interna e de drgdos externos de controle foi
objeto de Projeto de Melhoria da Qualidade da Auditoria Interna, a partir da
padronizacdo do modelo de relatério de monitoramento e da forma e
periodicidade do acompanhamento e tratamento das recomendagdes
pendentes de implementagdo, o que proporcionou consideraveis beneficios
financeiros e ndo-financeiros obtidos.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10180.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3591.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3591.htm
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/auditoria-interna/planos-anuais-de-auditoria-interna
https://eaud.cgu.gov.br/

Valor agregado com os servicos de Auditoria Interna

Com arealizagdo das auditorias preventivas, foram observados beneficios ndo-
financeiros e financeiros, decorrentes da economia proporcionada pelo
aprimoramento do processo de pesquisa de precos, em especial.

A Auditoria Interna contabilizou, no exercicio de 2023, 04 (quatro) beneficios
financeiros que totalizaram RS 50.568.927,27 (cinquenta milhdes,
guinhentos e sessenta e oito mil, novecentos e vinte e sete reais e vinte e
sete centavos), cujas classes de beneficios foram “Elevacdo de receita”, no
valor de RS 50.502.931,15, e “Redugdo nos valores licitados/contratados,
mantendo a quantidade e qualidade necessadrias de bens e servigos”, no valor
de RS 65.996,12, com consequente aprimoramento dos fluxos internos e
registros das unidades internas da ANCINE.

Quadro 01 - Beneficios Financeiros

Quantidade de

Classe Recomendacdes Valor (em RS)
Elevagdo de receita 2 50.502.931,15
Reducdo nos valores
licitados/contratados, mantendo ) 65.996,12

a quantidade e qualidade
necessdrias de bens e servigos

Fonte: elaborado pela Auditoria Interna / ANCINE

Também em 2023, foram apurados 16 (dezesseis) beneficios ndo-financeiros,
sendo 2 (dois) associados a dimensdo Missdo, Visdo e/ou Resultado e 14
(quatorze) associados a dimensdo Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos
Internos.
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Quadro 02 - Beneficios Nao Financeiros

. ~ - Quantidade de
Dimensao Repercussao ~
Recomendagdes
Missdo, Visao e/ou Interministerial/Orgdo )
Resultado superior
Unidade jurisdicionada 7
Pessoas, Infraestrutura e/ou Tatico/operacional 4
Processos Internos Regional 1
Nacional 2

Fonte: elaborado pela Auditoria Interna / ANCINE

Em relagdo aos beneficios ndo financeiros, destacam-se melhorias em
controles internos especialmente em termos de (i) seguranca da informacao,
contribuindo para minimizar riscos indesejados de vulnerabilidades, (ii)
registros contabeis fidedignos das operacdes financeiras do Fundo Setorial do
Audiovisual, contribuindo para a qualidade das informacdes apresentadas aos
interessados internos e externos a Agéncia e (iii) metodologias de pesquisa de
precos em procedimentos licitatdrios, contribuindo para melhorar a
especificacdo de quantidades e pregos.

Assim, a Auditoria Interna cumpriu suas competéncias regimentais no ano de
2023 ao assessorar a Agéncia na consecucao de seus objetivos institucionais,
ao propor melhorias nos controles internos administrativos e solucdes
mitigadoras aos riscos identificados, conforme demonstrado nos beneficios
ndo-financeiros e financeiros mensurados, contribuindo, assim, de forma
independente, objetiva e sistematica, com o processo de fortalecimento da
governanca, da gestdo de riscos e dos controles internos da ANCINE.



3.7. Controle de Correigdo

Até 24 de outubro de 2022, coube a Comissdo de Correicdo da Ancine, até 25
de outubro, receber e dar tratamento a denuncias, representacdes e outras
demandas que versem sobre infracGes disciplinares atribuidas a servidores
publicos efetivos e comissionados da Agéncia. Assim, considerando a
importancia da funcdo, a Corregedoria da Ancine foi criada pela Resolugdo de
Diretoria Colegiada n2 124, de 25 de outubro de 2022, a qual aprovou o
Regimento Interno da Agéncia.

A Corregedoria é vinculada a Diretoria Colegiada e se sujeita a orientacdo
normativa e a supervisdo técnica do érgdo central e dos érgaos setoriais do
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, nos termos do Decreto n2
5.480, de 30 de junho de 2005.

As denuncias, representacdes e demais expedientes que tratam de
irregularidades funcionais, recebidas por meio da Ouvidoria e encaminhadas
pelo SEI! a Corregedoria foram submetidas a triagem preliminar e quando
aptas, registradas no e-PAD ao longo do exercicio de 2023.

Aquelas que continham os elementos suficientes de materialidade e de autoria
foram alvo de instauracdo de investigacdo preliminar, antes da instauracdo do
Processo Administrativo Disciplinar ou sindicancia acusatéria, conforme
estabelece na Instrucdo Normativa n? 14/2018, da Controladoria-Geral da
Unido.

No exercicio de 2023, foi registrado no sistema e-PAD, um total de 08
procedimentos de Correicdo. Uma tabela com a classificagdo desses
procedimentos, com a respectiva fase processual registrada pode ser
consultada na secdo “Anexos e Apéndices” deste relatdrio.
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4. Riscos, Oportunidades e Perspectivas

A implantacdo da Gestdo de Riscos na Ancine foi institucionalizada na forma
de projeto estratégico, instituido no Planejamento Estratégico 2020-2023,
vinculado ao objetivo estratégico de "Aprimorar a gestdo da informacgao, de

riscos e a governanga institucional". Iniciado em 2020, em linha com a Politica

de Gestdo de Riscos publicada em 2017, os seus primeiros esforcos resultaram
no estabelecimento da Metodologia de Gestdo de Riscos, que definiu os
critérios para a priorizagdo de processos, para identificagdo, andlise e avaliagdo
de riscos, bem como o apetite a riscos da Ancine, dado pela tolerancia
declarada na matriz de apetite a riscos, além de orienta¢des para o tratamento
e o monitoramento dos riscos identificados. Desta forma, foi possivel iniciar o
processo de gerenciamento de riscos propriamente dito.

Observando-se os critérios estabelecidos, os processos da cadeia de valor da
Agéncia, desdobrados ao nivel de subprocesso, foram submetidos a
priorizacgdo, classificados em ordem de urgéncia e organizados em ciclos anuais
para a gestao de riscos, cujo fluxo observa as seguintes etapas:
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Comunicacho & IntsnoExismse 8
Manitoramento de Fizacks dos
Oibjetivos
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Do total de 55 (cinquenta e cinco) subprocessos priorizados para os primeiros
ciclos, nos anos de 2022 e 2023, 20 (vinte) encontram-se com a gestdo de
riscos ativa, conforme tabela 5. Dentre os riscos identificados, estdo eventos
de ordem operacional, financeira, de conformidade, juridica, regulatdria e de
integridade, os quais seguem em monitoramento, e para aqueles em que a
avaliacdo apontou um nivel de exposi¢do acima do tolerado pela Ancine, foram
implementadas medidas de mitigacdo.

Avaliagdo de Riscos

ldentificar eventos S00 gue possan
01 ter iImpacto na cnﬂs lao dn

Atribuir uma dassificagao pars
probabilidars o o impacta o c3ela avanto

objetivos associa de risco identificada

o 2550
submatido & gestan de rﬁsr.os

Identificar & avallar os controles adotados
pela gestao para reduzir a probabilidade ou
i) o lmpacto do evente de riso, dassificande-

os de acordo com a sua e eficadia

Atravis da comblnagao de probabilidade &
D3 impacto, determinar o Nivel de R

Inerente de cada svento d

Avaliar o Risco Residual do evente, a partlr

0 5 do produto entre o Risco Inerente & o Fator 06 Definir a rospesta ao Risco Residual, de
Multiplicador atribuido & eficicla dos acardo com a Matriz de Apetite a Riscos
controles existente

Estabelecer controles ou agGes para

07 tratamento do risco, quando for o caso,
alinhadas a ta definida e a Matriz de
Apetite a Riscos

Medidas de mitigacdo de riscos operacionais cujas causas relacionavam-se a
necessidade de aperfeicoamento de fluxo processual e metodoldgico puderam
se apoiar em oportunidades vislumbradas no ambiente externo e deram
origem a projetos estratégicos, como a adesdo ao projeto “Malha Fina”, uma
metodologia de avaliagdo automatizada do passivo de prestacdo de contas de
projetos a ser desenvolvida em parceria com a Controladoria Geral da Unido.
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https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/legislacao/resolucoes-diretoria-colegiada/resolucao-no-78
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Um dos resultados do processo de gestdo de riscos foi o estudo aprofundado sobre as realizagées da Agéncia, assim como de suas fraquezas e forgas, além de
ameacas e oportunidades advindas do ambiente externo, em uma perspectiva operacional, porém considerando também o seu impacto estratégico, o que resultou
em insumos para a elaboragao do novo ciclo de planejamento estratégico para a Ancine relativo ao periodo 2024-2027.

O planejamento estratégico da ANCINE chegou ao final de sua vigéncia e foi necessario assimilar as licGes aprendidas para corrigir os rumos e prospectar novos
projetos, metas e a¢les para dar conta dos desafios e incertezas que se avizinham no novo ciclo de planejamento, como o rapido avango de novos modelos de
negdcio do audiovisual, com tecnologias disruptivas emergentes e a crescente importancia da economia criativa na economia brasileira.

Nesse contexto, a busca pela racionalizacdo dos processos e normas, e a construcdao de um ambiente regulatdrio e de fomento com maior previsibilidade e
sustentabilidade cria o ambiente necessario para redugdo das incertezas sem perder de vista a missdo de desenvolver e regular o setor audiovisual em beneficio da
sociedade brasileira.

Tabela 5 — Processo de Gestdo de Riscos da Ancine — Processos com Gestdo de Riscos Ativa - 2023

Macroprocesso Processo Associado Subprocesso Associado

2.3.1. Analisar e selecionar projetos de fomento direto (FSA)

2.3. Disponibilizar recursos para projetos de fomento : T - 3 .
2.3.2. Analisar solicitagdo de captagdo de projetos audiovisuais

2.4.1. Analisar solicitacdo de aprovagdo para execucdo de projetos

2.4.2. Analisar solicitagdo para contratagdo de projetos de fomento direto

2.4. Disponibilizar recursos para projetos de fomento - - - —
2. Fomento ao Mercado 2.4.3. Executar a liberagdo de recursos de projetos de fomento indireto

Audiovisual Brasileiro 2.4.5. Analisar solicitagdo de aplicacdo de recursos de conta de recolhimento

2.5. Acompanhar a execucdo de projetos de fomento 2.5.5. Analisar solicitacdo de alteragdo técnica do projeto

2.6.1. Analisar prestagdo de contas de projetos audiovisuais

2.6. Analisar a prestacdo de contas - - - —
2.6.2. Analisar prestacdo de contas de projetos especificos

2.7. Avaliar a execugdo de programas e agoes 2.7.5 Gerir liberagdo de recursos do FSA
4. Fiscalizagdo das Obrigag¢oes . . o 4.3.1. Processar reenquadramento tributario de obra publicitaria brasileira
L. . L. 4.3. Fiscalizar obrigagdes tributdrias . A . -
Regulatorias e Tributdrias 4.3.2. Gerir créditos tributarios e nao tributarios

5.1.1. Gerir processo administrativo fiscal de CONDECINE Titulo
5.1.3. Gerir processo administrativo fiscal de CONDECINE Teles

5. Arrecadacdo de Receitas . . 5.2.1. Recolher recursos ndo aplicados no prazo legal
5.2. Gerir restitui¢do de recursos de fomento T
5.2.2. Gerir débitos e cobrangas

5.3. Gerir multas sancionatérias 5.3.1. Efetuar cobranga administrativa de multas

5.1. Gerir CONDECINE
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5. Resultados da Gestao

5.1. Regulagao do Setor Audiovisual Brasileiro

5.1.1. Melhoria do ambiente regulatério

As politicas publicas para o audiovisual brasileiro sdo marcadas por uma série
de acbes que visam ao fortalecimento do setor, a diversificacdo de sua
producdo e a ampliacdo do acesso a cultura audiovisual.

Em relagdo ao ambiente regulatério, as a¢Oes sdo estabelecidas em dois
principais instrumentos: Agenda Regulatdria e Plano Anual de Regulagdo
(PAREG). O ano de 2023 foi marcado pela conclusdo de a¢des regulatdrias em
desenvolvimento nos periodos anteriores, bem como novas iniciativas,
visando ao futuro.

Regulamentacio do Video por demanda (VoD)

A crescente demanda por conteddo audiovisual, a diversificacdo das
plataformas de distribuicdo e o investimento em novas tecnologias criam
oportunidades para o conteudo nacional, e, com elas, novos desafios para a
Agéncia.

No ambito da regulacdo, o ano de 2023 foi marcado pela preparagao para o
enfretamento desses novos desafios, com a realizacdo de estudos para
subsidiar eventual proposta de regulacdo do Video por demanda, em debate
no Congresso.

A Ancine integrou o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MinC n2 36, de
6 de junho de 2023, cujas discussdes deram origem a um relatério com uma
série de recomendacgdes para a regulacao do segmento VoD no pais a serem
debatidas e enfatizou a importdncia do tema para o setor audiovisual
nacional.

Além disso, foi encaminhada a consulta publica minuta de Instru¢do Normativa
com proposta de regulamentacdo do registro das empresas prestadoras de
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servicos de Video por Demanda e das obras audiovisuais veiculadas neste
segmento por meio da revisao das Instru¢des Normativas Ancine n.2 91, de
2010en.2104, de 2012. Tal agdo visa diminuir a assimetria de informacdo hoje
existente e integrar o segmento aos sistemas de informagdes ja existentes
para o restante do setor audiovisual.

O ano foi marcado pela publicacdo no OCA de um Estudo inédito, com um
panorama do conteddo presente nas principais plataformas de VoD
disponiveis no pais. Dentre outras questdes, o trabalho ofereceu uma
perspectiva do conteudo brasileiro disponivel no segmento e apontou as
dificuldades de acompanhamento hoje existentes, a serem eventualmente
mitigadas em uma eventual regulamentacao.

Revisdao de normativo sobre emissao do Certificado de Produto Brasileiro —
CPB

Outra agdo importante no ambito da regulacdo foi a publicacdo da Instrugao
Normativa n? 169, que altera a Instru¢do Normativa n.2 104, de 10 de julho de
2012, trazendo melhorias para o procedimento de Registro de Obra
Audiovisual Ndo Publicitaria Brasileira e a emissao de Certificado de Produto
Brasileiro.

Resultado da consulta publica realizada em 2022, a iniciativa faz parte do
esforco de modernizagao da regulamentagao e dos procedimentos de registro
de obras audiovisuais e de agentes econdmicos, previsto tanto na Agenda
Regulatdria do periodo, quanto nos principais planos de gestao da Agéncia.

Nesta linha, visando dar maior celeridade a emissdo de certificados e
racionalizar os processos, a alteragdao normativa automatiza a emissao de CPB
para obras videomusicais e obras eréticas/pornograficas, dispensando o envio
de cdpia da obra para os casos de emissdo automatica do CPB; e possibilita o
envio, por meio de carregamento eletronico em plataforma dedicada, de cépia
das obras objeto de registro.

do Cinema




Revisdo da Instrucdo Normativa n2 95, de 08 de dezembro de 2011

Em 2023, também foi encaminhada a consulta publica proposta de Revisdo da
Instrucao Normativa n2 95, de 08 de dezembro de 2011, para aprimoramento
e consolidacdo dos procedimentos referentes ao registro de Obra Audiovisual
(Publicitaria e Nao Publicitaria) e de Agentes Economicos.

Motivada pela necessidade de modernizar e desburocratizar a a¢do estatal,
além de desonerar o exercicio das atividades reguladas, em nome da
adequacao a legislagdo e as boas praticas administrativas, a proposta de
revisdao tem como foco simplificar comandos normativos, identificar e corrigir
possiveis abusos de poder regulatério, além de revisar eventuais obrigacdes
regulatdrias consideradas desarrazoadas ou desproporcionais.

Acompanhamento sistematico das obrigacoes de Acessibilidade em Salas de

Cinema

Também se destaca, no ano de 2023, o acompanhamento sistematico do
cumprimento da obrigacdo relativa a acessibilidade nos segmentos de
distribuicdo e exibicdo cinematografica, regulamentada pela Instrugdo
Normativa n2 165, de 29 de setembro de 2022, cuja vigéncia teve inicio em 2
de janeiro de 2023.

A regulamentacao, fruto de um extenso debate entre os setores interessados
e de uma Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR, trouxe inovacdes
significativas, em relacdo ao normativo anterior, seja na forma de
implementagdo dos recursos assistivos pelos agentes ou nos critérios de
afericdo do cumprimento do comando legal pela ANCINE.

No intuito de efetivamente universalizar o acesso da pessoa com deficiéncia
visual ou auditiva aos filmes lancados em salas de cinema, novas possibilidades
de oferta de acessibilidade comunicacional surgiram, incluindo a possiblidade
de disponibilizacdo dos recursos assistivos (legendagem, legendagem
descritiva, audiodescricdo e janela de LIBRAS) diretamente nos aparelhos
celulares.

Nessa modalidade, os arquivos de acessibilidade sdo baixados gratuitamente
pelas pessoas com deficiéncia por meio de aplicativos instalados em seus
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celulares pessoais, que permitem ao espectador, ao conecta-lo durante a
sessdo de cinema, acessar a legenda, a audiodescricdao ou a janela de LIBRAS
gue é automaticamente sincronizada ao filme. Devido a solu¢cdes como esta,
gue ndo implicam na necessidade de adaptacdo fisica das salas de cinema,
atualmente 100% do parque exibidor esta apto a oferecer tais recursos.

Ainda em 2023, apds seis meses de vigéncia da obrigacdo, entidades
representativas de pessoas com deficiéncia visual e auditiva e agentes de
mercado foram consultados sobre propostas para possibilitar, em 2024, a
avaliacdo e o aperfeicoamento da regulamentacdo e identificar oportunidades
de melhoria nas a¢Ges que buscam a garantia do bem-estar das pessoas com
deficiéncia e das condicdes para efetivo exercicio de seus direitos
fundamentais a cultura, ao lazer, a informacdo e a propria acessibilidade.

Manutencao da cota de programacao e retorno da Cota de Tela

Em 2023, expiraram as obriga¢cdes de empacotamento e de veiculacdo de
conteddo nacionais em canais de TV Paga, previstos na Lei n2 12.485/11,
dando origem aos necessarios debates para sua prorrogagao.

Tal debate somou-se a discussdo que ja vinha sendo tratada no Poder
Legislativo envolvendo outro importante mecanismo de protecdo e estimulo
ao setor, a Cota de Tela, prevista na Medida Proviséria n® 2.228-1/01, mas que
carecia de prorrogacao desde 2021.

A ANCINE auxiliou na discussdo, demonstrando a importancia econémica e
cultural de tais dispositivos. Os debates culminaram na aprovac¢do pelo Poder
Legislativo de dois projetos de lei, prorrogando as cotas de programacao e
reestabelecendo a Cota de Tela nas salas de cinema. Ambos os projetos foram
sancionados no inicio de 2024 e representam importantes passos para a
continuidade do desenvolvimento do setor.

Camara Técnica de Exibicao

A Portaria ANCINE n.2 621-E, de 5 de dezembro de 2022, instituiu a Camara
Técnica de Exibicdo, com a participacdo de representantes de empresas
brasileiras independentes, com notdria experiéncia na atividade.
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Em face da renovacdo da Cota de tela ter sido aprovada somente em 15 de
janeiro de 2024, por meio da Lei n.2 14.814, ndo houve reunides em 2023 para
debate de ag¢des e iniciativas para o impulsionamento da programacgao de
filmes brasileiros nas salas de cinema e de estratégias para manutencdo e
ampliacdo do parque exibidor.

5.1.2. Agenda Regulatéria

Resultados da Agenda Regulatéria referente ao biénio 2023/2024

A Agenda Regulatéria (AR) é o instrumento de planejamento da atividade
normativa que reune o conjunto dos temas prioritdrios a serem
regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia e deve ser alinhada com os
objetivos do plano estratégico e integrara o Plano de Gestdo Anual, nos termos
da Lei 13.848/2019.

A AR 2023/2024 esteve em Consulta Publica entre 23 de janeiro e 8 de marco
de 2023, na Plataforma “Participa + Brasil”, e recebeu 39 (trinta e nove)
contribuicdes, oriundas de diferentes agentes da sociedade civil e do setor
publico. Todas as contribuicdes recebidas foram respondidas e estdo
disponiveis na plataforma.
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A Portaria n2 628-E, de 28 de abril de 2023, tornou publica a Agenda
Regulatdria para o biénio 2023/2024 da ANCINE, que é composta de 14
(quatorze) agBes, sendo 9 (nove) oriundas da AR 2021/2022.

Em 2023 destaca-se o cumprimento da meta que visava a revisdo da Instrugdo
Normativa n.° 104 e que resultou na publicacdo da Instru¢dao Normativa n.2
169, de 28 de setembro de 2023, além do suporte técnico da Ancine junto ao
Ministério da Cultura e ao Poder Legislativo, em virtude dos debates
envolvendo a renovagao das Cotas de Tela e de Programacao, que culminaram
na edicdo das Leis 14.814/2024 e 14.815/2024, respectivamente.

Outras duas metas alcangaram resultados significativo: a Revisdo da Instrucado
Normativa n.2 95, que trata do aprimoramento dos procedimentos para
registro de obras audiovisuais publicitdrias, e a regulamentacdo da
obrigatoriedade da prestacdo de informagGes a ANCINE, pelos agentes
econOdmicos que atuam nas plataformas de VOD. Em ambos os casos foram
realizadas Consultas Publicas que submeteram a sociedade Minutas de
Instru¢do Normativa para as regulamentagdes propostas.

Os resultados de 2023 da AR 2023/2024 estdo registrados também no
Relatdério Anual Circunstanciado 2023 relativo a avaliacdo do Plano de Gestdo
Anual 2023. A seguir, sdo apresentadas cada acdo e os respectivos
resultados.
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Tabela 6 - Agenda Regulatéria Ancine — 2023/2024

TEMA ACAO MATERIA
1 Registro Revisdo da Instrugcdo Normativa n2 91 Aprimoramento e consolida¢do dos procedimentos referentes ao Registro de
Agente EconGmico
2 Registro Revisdo da Instrugcdo Normativa n2 95 Aprimoramento e consolidagdo dos procedimentos referentes ao Registro de
Obra Audiovisual Publicitaria
3 Registro Revisdo da Instrugcdo Normativa n2 104 Aprimoramento e consolidagdo dos procedimentos referentes ao Registro de
Obra Audiovisual e ndo publicitaria
4 Registro Revisdo da Instrugcdo Normativa n2 105 Aprimoramento e consolidagdo dos procedimentos referentes ao Registro de
Obra Audiovisual ndo publicitaria
5 Monitoramento Regulamentag¢do da obrigatoriedade da prestagdo de Adaptar normas e procedimentos internos as caracteristicas do segmento
informacoes a ANCINE pelos agentes econémicos do
segmento de Video por Demanda
6 Termo de Ajustamento Revisdo da regulamentagdo da celebragdo e Aprimoramento e simplificagdo das normas infra legais visando ao aumento da
de Conduta (TAC) acompanhamento de Termo de Ajuste de Conduta — TAC eficiéncia do procedimento de celebragdo e acompanhamento dos Termos de
(Instru¢do normativa n2 118/2015) Ajuste de Conduta
7 Regulamentagdo do art Regulamentacdo do art 27 da MP 2228-1/01 que versa Estabelecimento de previsdao normativa com diretrizes para o licenciamento para
27 da Medida Proviséria  sobre o licenciamento para comunicagdo publica de obras comunicagdo publica de obras realizadas com recursos publicos federais em
2228-1, de 06 de realizadas com recursos publicos federais em canais canais educativos, legislativos, universitarios, judiciarios, comunitarios e
setembro de 2001 educativos, legislativos, universitarios, judicidrios, estabelecimentos publicos de ensino, dez anos apds a sua primeira exibicdo
comunitdrios e estabelecimentos publicos de ensino, dez
anos apos a sua primeira exibicdo
8 Fomento ao segmento Regulamentacdo da utilizagdo de recursos publicos para Revisdo das regras de investimento em projetos para fins de fomento a obras
de Video sob Demanda fomento de obras para primeira exibicdo no segmento de para a primeira exibicdo no segmento de Video sob Demanda
Video sob Demanda
9 Revisdo da Revisdo da regulamentacdo dos procedimentos relativos a Aprimorar e simplificar os procedimentos referentes a criagdo e operagdo dos
regulamentacdo sobre criacdo e operagao de FUNCINE (Instru¢do Normativa n2 Funcines, além da avaliagdo da adequagdo da normativa a aplicagdo dos recursos
FUNCINE 80), com vistas a melhor acompanhamento desses fundos e  publicos a jogos eletrnicos
dos projetos por eles fomentados
10 Classificagdo de nivel Revisdo da IN 119 (classificagdo de nivel) para fins de Revisdo normativa para harmonizac¢do de entendimentos e conceitos relativos
definicdo dos limites financeiros de aporte de recursos aos limites financeiros de aporte de recursos publicos por agente econémico
publicos por agente econémico, a fim de incorporar os
aportes de recursos oriundos do FSA
11 Regulamentacgdo de Regulamentacdo de projetos especificos de preservacao, Regulamentacdo de projetos especificos de preservacdo, difusdo e infraestrutura

projetos especificos de
preservagao, difusdo e
infraestrutura técnica

difusdo e infraestrutura técnica previstos no art 12-A, § 49,
da Lei n2 8685/93 (Lei do Audiovisual)

técnica previstos no art 12-A, §42, da Lei n2 8685/1993 (Lei do Audiovisual)
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TEMA
Cota de Tela

ACAO

Elaboragdo de proposta de tratamento legislativo para
renovagao da “Cota de Tela”, prevista no Art 55 2 da
Medida Proviséria n® 2228-1/01

cine;

MATERIA

Acdo se baseard nas analises realizadas pela AIR sobre o tema ja publicada pela
Ancine e terd como parametros:a obrigatoriedade anual e por nimero de
sessOes cinematograficas, incentivando-se a programacgdo de contelido nacional
em sessOes de horario nobre; e a atribuigdo da fixagdo da obrigatoriedade a
ANCINE, a partir do devido processo regulatdrio, precedido de AIR, de discussdes
nas Camaras Técnicas de Producdo e de Exibicdo, além da participacdo das
entidades representativas dos segmentos de produgao, distribuicdo e exibicdo A
Acdo se dara na forma de proposta de tratamento legislativo, preferencialmente
na forma de Medida Proviséria, para posterior discussao nas Camaras Técnicas
de Produgdo e de Exibi¢do e encaminhamento aos Ministérios envolvidos
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14

Cota de Programacgdo

Elaboragdo de proposta de tratamento legislativo para
renovagao da “Cota de Programacdo”, prevista na Lei n2
12485/11

A acdo de renovacao da politica de cotas tera como parametros iniciais a
avaliacdo de obrigatoriedade anual, em quantidade e periodicidade fixadas pela
ANCINE, apds AIR e discussGes nas Camaras Técnicas de Produgdo e de Exibigao,
além da participagdo das entidades representativas dos segmentos de produgdo
e programacdo A¢do se dard na forma de proposta de tratamento legislativo,
preferencialmente na forma de Medida Provisoria, para posterior discussdo nas
Camaras Técnicas de Producdo e de Exibicdo e encaminhamento aos Ministérios
envolvidos

Captacgdo de Recursos
de Fomento Indireto via
Lei do Audiovisual

Elaboragdo de proposta de tratamento legislativo para
aumento de limites do aporte de recursos incentivados de
que tratam os mecanismos dispostos nos art 32 e 32-A da
Lei do Audiovisual

A acdo partira das andlises prévias realizadas na AIR em 2020 e tera como
parametros, de forma alternativa: a supressdo do limite de aporte por
mecanismo de incentivo, observados os limites das analises orgamentarias de
cada projeto pela ANCINE; ou a atualizagdo do limite de aporte por mecanismo
de incentivo Ag¢do se dara na forma de proposta de tratamento legislativo,
preferencialmente na forma de Medida Provisodria, para posterior discussdo nas
Camaras Técnicas de Producdo e de Exibigdo e encaminhamento aos Ministérios
envolvidos
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5.1.3. Plano Anual de Regulagdo - PAREG 2023
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O Plano Anual de Regulagdo - PAREG tem como objetivo organizar e monitorar as atividades regulatdrias da ANCINE, por meio de um planejamento estruturado,
com a definicdo de iniciativas, objetivos, indicadores e metodologia, visando a racionaliza¢do de recursos e a uma maior eficiéncia das atividades desempenhadas. As
iniciativas do Plano do ano de 2023, aprovado pela Deliberacdo de Diretoria Colegiada n.2 2531-E/2022, foram divididas em dois (02) eixos: “qualidade regulatéria”,
que abrange elaboragdo de Anadlise de Impacto Regulatdrio (AIR) ou Estudos sobre revisdes de normas ou regulamentacdes; e “estudos e publicacdes”, que envolve
inciativas que buscam fornecer informagdes qualificadas sobre o mercado audiovisual, por meio de publicagdes no portal do Observatério Brasileiro do Cinema e do
Audiovisual (OCA). Das 13 (treze) iniciativas do Plano, 05 (cinco) haviam sido executadas, 07 (sete) se encontravam em andamento e apenas uma nao foi
executada. A seguir, apresentamos cada iniciativa, com seu percentual de cumprimento e informacdes adicionais.

Tabela 7 -Plano Anual de Regulagao (PAREG 2023)*

01

02

03

04

05

06

INICIATIVA

Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) sobre
Acessibilidade na TV Paga.

Elaboragdo de Anadlise de Impacto Regulatério (AIR) sobre a
regulamentagdo do Art. 27, da MP 2.228-1/01.

Elaboragdo de estudo ou Analise de Impacto Regulatério
(AIR)  sobre regulamentagio da celebragio e
acompanhamento de Termo de Ajuste de Conduta (Instrugdo
Normativa n2 118/2015).

Elaboragdo de estudo ou Analise de Impacto Regulatério
(AIR) sobre regulamentagdo do registro de agentes
econdmicos (Instrugdo Normativa n2 91/2010).

Elaboragdo de estudo ou Analise de Impacto Regulatério
(AIR) sobre regulamentagdo do registro de obra audiovisual
ndo publicitdria e emissdo de Certificado de Registro de Titulo
N3&o Publicitério (Instru¢do Normativa n? 105/2012).

Elaboragdo de estudo ou Andlise de Impacto Regulatério
(AIR) sobre regulamentagdo do Art. 29, da Medida Provisdria
n.2 2.228- 1/2001, para tratamento da obrigatoriedade da
prestacdo de informagGes a ANCINE pelos agentes
econdmicos do segmento de Video por Demanda.

SITUACAO EM DEZEMBRO DE 2023
85% de cumprimento, segundo a metodologia.
No final de 2023, encontravam-se concluidas a analise da base de programacdo e alguns campos da
AIR.
30% de cumprimento, segundo a metodologia.
A inciativa se encontra em andamento, mas ndo foi cumprida durante a vigéncia do PAREG 2023
uma vez que a area técnica responsavel recebeu outras demandas prioritarias.
20% de cumprimento, segundo a metodologia.
Em julho de 2023 a ANCINE firmou o primeiro Termo de Ajuste de Conduta e, até dezembro, havia
dois outros em andamento. Com esse novo cenario, a Superintendéncia retomou os estudos
avaliando as experiéncias praticas que trouxeram éxito e celeridade para o procedimento.
20% de cumprimento, segundo a metodologia.
A inciativa se encontra em andamento, mas ndo foi cumprida durante a vigéncia do PAREG 2023
uma vez que a area técnica responsdavel recebeu outras demandas prioritarias.
20% de cumprimento, segundo a metodologia.
A inciativa se encontra em andamento, mas ndo foi cumprida durante a vigéncia do PAREG 2023
uma vez que a area técnica responsavel recebeu outras demandas prioritarias.

Acdo executada (100% de cumprimento).

A Nota Técnica 1-E/SRG (documento SEI 2728928) foi publicada no portal Participa + Brasil, em
05/06/2023, para dar suporte a Consulta Publica que tratou da proposta de regulamentagdo para
registro das empresas prestadoras de servicos de Video por Demanda e das obras audiovisuais
veiculadas neste segmento por meio da revisdo das INs Ancine n.2 91/2010 e n.2 104/2012. Apds
publicagcdo da norma, a Nota Técnica sera disponibilizada no portal da ANCINE.
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07

08

09

10

11

12

13

INICIATIVA

Elaboragdo de Informe Anual do Mercado

Cinematografico.

Elaboragdo de Estudo sobre Emprego no Setor Audiovisual.

Elaboracdo de Estudo de Valor Adicionado pelo Setor
Audiovisual.

Elaboragdo de Estudo sobre Audiéncia de TV Paga.

Elaboracdo de Estudo sobre Mercado de Video sob Demanda
no Brasil.

Elaboragdo de Anuario Estatistico do Audiovisual Brasileiro.

Elaboracdo de estudo sobre a disponibilidade de solugdes
para a acessibilidade aos conteldos audiovisuais nos
segmentos de mercado de TV Paga e de Cinema.

cine;

SITUAGAO EM DEZEMBRO DE 2023

Acdo executada (100% de cumprimento).
O Informe foi publicado no OCA, em 28/08/2023: https://www.gov.br/ancine/pt-

br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/informe-mercado-cinematografico-2022c-finall.pdf.

Acdo executada (100% de cumprimento).

A atualizagdo dos principais indicadores sobre emprego no setor audiovisual passou a integrar o
Anudrio Estatistico do Audiovisual Brasileiro (iniciativa 12 do PAREG 2023), o que levou ao
cumprimento da inciativa 8 no PAREG 2023.

Acdo executada (100% de cumprimento).

A atualizacdo dos principais indicadores sobre valor adicionado pelo setor audiovisual passou a
integrar o Anuario Estatistico do Audiovisual Brasileiro (iniciativa 12 do PAREG 2023), o que levou
ao cumprimento da inciativa 9 no PAREG 2023.

A iniciativa ndo foi iniciada durante a vigéncia do PAREG 2023 e, portanto, deve ser considerada
como "N3ao Executada".

Ao longo do ano, a area técnica responsavel alocou seus recursos para agdes prioritarias ndo
previstas, o que interferiu na capacidade de realizagao do trabalho planejado.

Vale lembrar, no entanto, que a area continuara acompanhando os indicadores de audiéncia da TV
Paga e utilizando-os nas agées de regulagao.

60% de cumprimento, segundo a metodologia.

O percentual acima reflete a situagdo da iniciativa em dezembro de 2023, quando a area técnica
finalizou a primeira versdo do trabalho.

Esta primeira versdo foi revisada ao longo das primeiras semanas de 2024 e publicada em 29 de
janeiro.

Acdo executada (100% de cumprimento).

O Anuario foi finalizado pela area técnica em dezembro de 2023 e publicado no OCA em 04 de
janeiro de 2024: https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/anuario-2022c-
final.pdf. Conforme informagdes dispostas acima, as inciativas 8 e 9 foram consolidadas no Anudrio
Estatistico do Audiovisual Brasileiro.

70% de cumprimento, segundo a metodologia.

Em novembro de 2023 o Estudo foi finalizado e encaminhado para avaliacdo e consideragbes da
chefia.

Cumprimento do PAREG 2023: 62%

* Para o monitoramento do Plano Anual de Regulagdo, a metodologia empregada prevé entregas intermediarias, atribuindo a elas percentuais de cumprimento parciais até o efetivo cumprimento do indicador pactuado. Ao
final da vigéncia do PAREG 2023, identificamos as possiveis situa¢des para as iniciativas: (i) Executada: iniciativa concluida, segundo o critério adotado no indicador; (ii) Em andamento e/ou parcialmente executada: iniciativa
ainda em execucdo, segundo o critério adotado no indicador; e (iii) Ndo executada: iniciativa que n3o teve inicio durante a vigéncia do Plano e/ou n&o foi formalmente suspensa.
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https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/informe-mercado-cinematografico-2022c-finall.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/informe-mercado-cinematografico-2022c-finall.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/anuario-2022c-final.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/anuario-2022c-final.pdf

5.2. Fomento ao Mercado Audiovisual Brasileiro

A operagdo e gestdo pela Ancine dos mecanismos de incentivo e fomento ao
setor audiovisual previstos na legislacdo brasileira busca fortalecer e
desenvolver a produgdo audiovisual nacional, com beneficios esperados em
aspectos econdmicos, sociais e culturais para o pais.

Ao longo de 2023, foram lancadas sete chamadas publicas do Fundo Setorial
do Audiovisual pela ANCINE e uma pela SAV/MinC, que tiverem como objeto
fomentar a producdo para cinema e TV, além do incentivo a coproducdo
internacional e apoio aos pequenos exibidores. Por meio dos editais, foi
disponibilizado um montante de RS 730.870.365,00 pela ANCINE e RS 36
milhdes pela SAV/MinC. Além disso, foram contratadas 71 operacdes de
crédito no dmbito do FSA, totalizando RS 148,8 milhdes em projetos de
infraestrutura, inovacao, acessibilidade e capital de giro para empresas de
todos os elos da cadeia audiovisual do pais.

As informacgdes detalhadas relativas as atividades de natureza operacional e a

execucdo orgamentaria e financeira do FSA estdo disponiveis nos Relatdrios de

Gestdo do FSA no portal da ANCINE.

As metas operacionais relativas a selecdo e a liberacdo de recursos foram
superadas, de modo que foram contratados 345 projetos pelo FSA e 240
projetos com recursos de fomento indireto, provenientes das Leis de Incentivo
Federais destinadas ao setor audiovisual (Lei 8.685/93 e MP 2.228/01),
tiveram a 12 liberacdo de recursos realizada. No total, foram liberados RS 568
milhdes em incentivos fiscais, superando a série histérica dos ultimos 10 anos,
conforme Gréfico 12.

Na prestacao de contas dos projetos audiovisuais geridos pela ANCINE, 231
projetos foram analisados em 2023, abaixo da meta de 300 projetos. Houve
avangos, entretanto, no projeto “malha fina” desenvolvido em parceria com a
Controladoria Geral da Unido, cujo objetivo é estabelecer uma metodologia de
analise de riscos que oriente a priorizacdo o e modelo de andlise dos projetos.
Em 2023 foram levantadas, trabalhadas e calibradas as massas de dados que
dardo suporte ao modelo preditivo que estd sendo desenvolvido pela CGU.
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Grafico 12 - Liberagao de recursos incentivados — 2015 a 2023
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Fonte: ANCINE/SEF

A regionalizacdo dos projetos audiovisuais esta prevista pela Lei 11.437/06 e
estava presente no planejamento estratégico da ANCINE 2020-2023 no
objetivo estratégico "Garantir a regionalizacdo do fomento ao audiovisual
brasileiro”. A meta para 2023 era fomentarno minimo 30% do total
financiado para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 10% para o Sul e
MG/ES. Alcangaram 35,92% contratado para o CONNE e 20,77% para o
FAMES.

O investimento em obras brasileiras realizadas em regime de co-producao
internacional estd alinhado ao objetivo estratégico da Ancine de expandir a
insercdo internacional do setor audiovisual brasileiro. Para expandir a inser¢ao
internacional do setor audiovisual brasileiro, foi estabelecida a meta de
emissdo de 18 registros de obras internacionais. Conseguiram atingir a marca
de 38 CPBs (Certificados de Produtos Brasileiros).
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5.3. Registro de Agentes Econdmicos, Produtos e Servicos

No caso do macroprocesso Registro de Agentes Econdmicos, Produtos e
Servicos, além das metas previstas na Agenda Regulatdria, a ANCINE analisou
97,71% e 100% das requisi¢cdes de Certificado de Produto Brasileiro (CPB) e
Certificado de Registro de Titulo (CRT), respectivamente; assim como 95,82%
das requisi¢Oes de registro de Agentes Econdmicos formalizadas no periodo.

5.4. Fiscalizacdo das ObrigacOes Regulatdrias e Tributarias

Elaboracdo de plano de combate a pirataria com énfase nas violacdes do
direito autoral de obras brasileiras nas plataformas digitais

No fim de 2022, a Agéncia iniciou o processo de reformulagdo de suas agdes
de combate a pirataria com o objetivo de focar especificamente em estratégias
para a protecao dos direitos autorais e da propriedade intelectual do produtor
brasileiro. Para tanto, a Diretoria Colegiada da ANCINE determinou a
estruturacdo de uma nova Coordenagdo de Protecdo ao Direito Autoral em
substituicdo a Coordenacdo de Combate a Pirataria, além da revisdo do
Programa de Combate a Pirataria — PCP aprovado em 2018.

Assim, durante o ano de 2023, deu-se inicio a elaboracdo de um plano de
combate a Pirataria, com énfase nas violagGes do direito autoral de obras
brasileiras nas plataformas digitais, afastando-se das acGes relacionadas ao
combate a venda de equipamento pirata de TV por assinatura, a cargo da
ANATEL. Este esfor¢o ganha novas dimens&es com a edi¢do, no inicio de 2024,
da Lei n? 14.815 que atribuiu expressamente a Ancine a competéncia de
determinar a suspensdo e a cessacdao do uso ndao autorizado de obras
brasileiras ou estrangeiras protegidas.
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Plano Anual de Fiscalizacao das Obrigacdes Regulatérias e Tributdarias - PAF

2023

O Plano Anual de Fiscalizacdo das ObrigacGes Regulatdrias e Tributarias (PAF)
da ANCINE é um instrumento de planejamento e avaliagdo da capacidade da
mdo de obra das unidades envolvidas em fiscalizagdo, objetivando a
racionalizacdo dos trabalhos de suas equipes, priorizando as atividades que
apresentam maior propensdo a ocorréncia de irregularidades, considerando o
porte dos agentes envolvidos e impactos no mercado regulado.

O PAF 2023, aprovado pela Deliberacdo de Diretoria Colegiada n.2 313-E/2023,
contou com 13 (treze) acBes realizadas até janeiro de 2024. Os indicadores
previstos no PAF dizem respeito as atividades de verificagdao efetuadas pela
unidade organizacional responsavel, a Superintendéncia de Fiscalizagdo (SFl).
Com base neste monitoramento, sdo identificados indicios de infracdo, que
ensejam a abertura de processos administrativos com vistas a apuracao.

A atividade de monitoramento também permite avaliar os percentuais de
descumprimento pelo setor regulado e mensurar os impactos destas agoes.
Assim, é possivel avaliar a forca de trabalho disponivel e utilizar estas
informacgGes na proposicdo de acdes mais eficientes.

A seguir, apresentamos cada acao do PAF 2023 e seu respectivo percentual de
execucdo, além de indices de descumprimento das obrigacdes por parte dos
regulados. Ressalte-se que os indices de descumprimento consideram indicios
de infracdo em processos em andamento. Ao final da instru¢do de cada
processo, poder-se-a constatar que nao houve infragao.

do Cinema




Monitoramento e fiscalizagdo de cota
de empacotamento.

Monitoramento e fiscalizagao de cota
de programagdo.

Monitoramento e fiscalizacdo de
limite de publicidade.

Monitoramento e fiscalizagdo do
envio de relatdrio de programacao.

Monitoramento e fiscalizacdo do
credenciamento de agentes
econémicos que exergam atividade de
distribuicdo e que potencialmente
exergcam a atividade de
empacotamento.

Monitoramento e fiscalizagdo do
envio de relatério no Sistema de
Controle de Bilheteria (SCB).

Monitoramento e fiscalizagdo do
registro de obras audiovisuais - servigo
de radiodifusdao de sons e imagens.

Tabela 8 -Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF 2023)

Verificar o cumprimento das
obrigagGes relativas as cotas de
empacotamento.

Verificar o cumprimento das cotas
de veiculagdo de conteudo brasileiro
de espaco qualificado.

Verificar o limite de publicidade
comercial em canais programados
no segmento de TV Paga.

Verificar a obrigacdo de envio dos
relatérios mensais de programacgao
pelo Sistema de Recepgdo de
Programacdo de TV (SRPTV).

Verificar o credenciamento de
agentes econdmicos que exercam
atividade de distribuicdo e que
potencialmente exergam a atividade
de empacotamento.

Verificar o cumprimento da
obrigacdo do envio de relatdrios do
Sistema de
Controle de Bilheteria (SCB).
Verificar as obras publicitarias
veiculadas sem o devido registro no
servico de radiodifusdo de sons e
imagens.

Taxa de pacotes verificados.

Taxa de canais verificados.

Taxa de canais verificados.

Taxa de verificacdo da
obrigacdo de envio de relatdrio.

Taxa de agentes econémicos
verificados.
Taxa de verificacdo da

obrigacdo de envio de relatdrio.

Nuimero de notificagbes por
veiculagdo de obras publicitarias
enviadas as emissoras.
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Taxa de pacotes verificados: 100% dos pacotes selecionados na
amostra.

Taxa de irregularidade dos pacotes aferidos em relagdo aos
indicios de descumprimento de quaisquer de suas obrigacGes de
cotas de empacotamento: 6,25% no ano.

Taxa de canais verificados: 100% dos canais brasileiros de espago
qualificado.

Taxa de irregularidade dos canais em relagdo aos indicios de
descumprimento de quaisquer das obrigagdes de cota de
programacao a que estdo submetidas as programadoras por eles
responsaveis: 14,49% no ano.

Taxa de canais verificados: 100% dos canais da amostra.

Taxa de irregularidade dos canais em relagdo ao descumprimento
do limite de veiculagdo de publicidade comercial a que estdo
submetidas as programadoras por eles responsdveis: 0,95% no
ano.

Taxa de canais verificados:
qualificado.

Taxa de irregularidade dos canais em relagdo ao adequado envio,
por parte da respectiva programadora, de seus relatdrios de
programacao: 2,5% no ano.

100% dos canais de espaco

Taxa de agentes econdmicos verificados: 100% dos agentes da
amostra.

Taxa de irregularidade dos agentes verificados: ndo foi encontrado
indicio de infragdo.

Taxa de verificagdo do envio de relatérios: 100% da amostra.
Taxa de irregularidade no envio de relatérios: 3,89%.

Aferigdo ndo realizada por inviabilidade técnica.
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11

12

13

Monitoramento e fiscalizagdo do
registro de obras audiovisuais - servigo
de acesso condicionado.

Monitoramento e fiscalizagdo do
envio de relatério no Sistema de
Acompanhamento da Distribuicdo em
Salas de Exibicdo - SADIS Detalhado.

Monitoramento e fiscalizagdo das
hipoteses de isencdo/reducdo de

CONDECINE - Irregularidades no
recolhimento da CONDECINE
Remessa.

Monitoramento e fiscalizacdo das
hipoteses de isencdo/reducio de
CONDECINE - Irregularidades nos
registros de obras audiovisuais
publicitarias brasileiras filmadas ou
gravadas no exterior.

Monitoramento e fiscalizagdo das
hipoteses de isencdo/reducio de
CONDECINE - Irregularidades nos
registros de obras publicitarias de
carater beneficente/ filantrépico.

Monitoramento e fiscalizacdo das
hipoteses de isengdo/reducdo de

CONDECINE - Irregularidades nos
registros de obras audiovisuais
publicitdrias brasileiras que ndo

tenham optado por alguma das
hipdteses de isencdo de CONDECINE.
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Verificar o registro de obras
publicitarias e ndo publicitarias
veiculadas sem o devido registro no
servico de acesso condicionado.

Verificar o cumprimento da
obrigacdo do envio de relatérios do
Sistema de Acompanhamento da
Distribuicdo em Salas de Exibicdo
(SADIS).

Representar sobre irregularidades
no recolhimento da CONDECINE
Remessa.

Verificar  registros de  obras
audiovisuais publicitarias brasileiras
filmadas ou gravadas no exterior.

Verificar  registros de  obras
audiovisuais publicitarias de carater
beneficente/ filantrépico.

Verificar  registros de  obras
audiovisuais publicitarias brasileiras
que ndo tenham optado por alguma
das hipdteses de isengdo de
CONDECINE.

Numero de canais verificados.

Taxa de verificagdo da
obrigacdo de envio de relatério.

Numero de representacdes a
Receita Federal indicando as
empresas que optaram pela
isencdo do art. 39, X da MP n?
2228-1/01 e ndo aplicaram os 3%
correspondentes a CONDECINE

Remessa em obras audiovisuais.

Taxa de verificagdo de registro de
obras publicitarias brasileiras
filmadas ou gravadas no exterior.

Taxa de verificagdo de registro de
obras publicitdrias de carater
beneficente/filantrépico.

Taxa de verificagdo de registro de
obras publicitarias brasileiras que
nao tenham optado por alguma
das hipdteses de isencdo de
CONDECINE.

Cumprimento do PAF 2023: 92%
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Taxa de canais verificados: 100% dos canais da amostra.

Do total de canais verificados, nos relatérios enviados, foram
encontradas apenas 4 obras com indicios de irregularidade.

Taxa de verificagdo do envio de relatdrios: 100% das empresas
distribuidoras em atividade.

Taxa de irregularidade no envio de relatérios pelas empresas
distribuidoras: 17,7% no ano.

Indicador 100% cumprido mediante envio da representagdo
tempestivamente.

Taxa de verificagdo dos registros: 100% das obras registradas.
Taxa de obras passiveis de reenquadramento para obra
estrangeira: 2,75% no ano.

Taxa de verificagdo dos registros: 100% das obras selecionadas na
amostra.
Do total de obras verificadas, 3,5% foram reenquadradas no ano.

Taxa de verificagdo dos registros: 100% das obras selecionadas na
amostra.

Taxa de obras publicitarias brasileiras que ndo tenham optado por
algumas das hipdteses de isengdo de CONDECINE com pendéncias
de registro passiveis de reenquadramento tributdrio: até o
momento, considerando os processos administrativos que
tiveram decisdo definitiva, do total de obras verificadas, 17,4%
foram reenquadradas.




5.5. Arrecadac¢do de Receitas

A Agéncia é responsavel, nos termos da MP N2 2.228-1/2001 e da Lei N®
11.437/2006, bem como seus posteriores aperfeicoamentos legislativos, pela
efetiva arrecadacdo das principais receitas vinculadas ao Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), categoria de programacao especifica do Fundo Nacional de
Cultura (FNC). Em primeiro plano, ha a Contribuicao para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE), cuja natureza, nos
termos do Ementdrio de Classificacdo de Receitas da Unido, tem a seguinte
descrigao:

cine;
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importancias relativas a rendimento decorrente da exploracdo de obras
cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou importacao;

Il. CONDECINE — Registro de Titulos: veiculacdo, producdo, licenciamento e
distribuicdo de obras cinematograficas e videofonogréaficas com fins
comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas;

[ll. CONDECINE — Servigos de Telecomunicagdes: prestacdo de servigos de
telecomunicacbes que se utilizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir contelddos audiovisuais listados no Anexo | da
Medida Proviséria n2 2.228-1/2001.

3

Registra as receitas oriundas da contribuigdo
incidentes sobre: a veiculagdo, a produgdo, o
licenciamento, a  distribuicio  de  obras

Além da CONDECINE, outras receitas vinculadas ao FSA arrecadadas pela
ANCINE em 2023 foram:

cinematogrdficas e videofonogrdficas com fins
comerciais; a prestacdo de servigos que se utilizem
de meios que possam, efetiva ou potencialmente,
distribuir contetdos audiovisuais; a veiculagdo ou
distribuicGo de obra audiovisual publicitdria
incluida em programacgdo internacional;, e o
pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a
entrega, aos produtores, distribuidores ou
intermedidrios no exterior, de importdncias
relativas a rendimento decorrente da exploragdo de
obras cinematogrdficas e videofonogrdficas ou por
sua aquisi¢@o ou importagdo, a prego fixo.

Cabe ressaltar que, do ponto de vista da efetiva operacao de arrecadacao, a
CONDECINE se subdivide em Principal (cddigo 1221.04.01), Multas e Juros
(cédigo 1221.04.02), Divida Ativa (1221.04.03) e, por fim, Divida Ativa —
Multas e Juros (1221.04.04). Por outro lado, a praxe administrativa
consagrou trés formas conceituais intuitivas de abordar a CONDECINE:

I. CONDECINE — Remessa: pagamento, crédito, emprego, remessa ou
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermedidrios no exterior, de

a) N3o-Aplicacdo de Incentivos Fiscais Relativos a Lei do Audiovisual:
advindas da devolucdo de recursos referentes ao abatimento de Imposto de
Renda concedido pela Lei do Audiovisual (Lei n2 8.685, de 20 de julho de
1993), no caso de ndo aplicagdo dos referidos recursos no desenvolvimento
de projetos culturais, producdo de obras audiovisuais e cinematograficas
brasileiras no devido prazo legal e de acordo com a legislagao de regéncia.
Também aqui ocorre a distingdo operacional entre Principal (cédigo
1922.10.21), Multas e Juros (cédigo 1922.10.22), Divida Ativa (1922.10.23)
e, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros (1922.10.24).

b) Restituicdo de Recursos de Fomento: decorrentes da devolucdo de
recursos repassados pelo agente financeiro como resultado da conclusao,
dendncia, rescisdo ou extingdo do contrato de financiamento, ou, ainda,
pelo descumprimento dos projetos, pela ndo-efetivacdo do investimento ou
pela sua realizacdo em desacordo com o estatuido em contrato. A
operacionalizacdo ocorre a partir da subdivisdo Principal (cédigo
1922.09.01) e Multas e Juros (cédigo 1922.09.02).

¢) Amortizagdo de Empréstimos Contratuais: provenientes de pagamento de
parcelas de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos que nao se
enquadram em categorias especificas. A subdivisdao operacional se da entre
Principal (cédigo 2311.06.01) e Multas e Juros (codigo 2311.06.02).
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d) Retorno de Investimentos: decorrentes do retorno de recursos
decorrentes da participacdo em empresas e aquisicao de direitos sobre os
resultados de projetos. Aqui ocorre a distincao operacional entre Principal
(cédigo 1999.99.21), Multas e Juros (cddigo 1999.99.22), Divida Ativa
(1999.99.23) €, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros (1999.99.24).

e) Remuneracdo de depdsitos: oriunda de remuneragGes auferidas sobre
recursos proprios de empresas publicas, autarquias e fundagdes publicas,
fundos por elas administrados, bem como drgdos da Administracdo Publica
Federal direta, mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional em aplica¢des
a prazo definido ou em aplicagBes didrias (nesse ultimo caso, mediante
autorizagdo legislativa), assim como as remunera¢les de recursos que,
frente a autorizagdo legislativa especifica, encontram -se depositados em
bancos publicos. Sua operacionalizacdo ocorre no ambito do cédigo
1321.01.01 — Principal.

f) Multas Previstas em Legislacdo Especifica: decorrentes de multas de
carater punitivo aplicadas por 6rgaos ou entidades, quando a aplicagdo da
multa for determinada por dispositivos legais que ndo possuam cddigos de
natureza de receita especificos para o recolhimento ou quando o
destinatario da totalidade da receita auferida por meio da aplicacdo da
multa for a prépria Unidade responsavel por aplica-la. Aqui ocorre a
distingdo operacional entre Principal (cédigo 1911.01.01), Multas e Juros
(cédigo 1911.01.02), Divida Ativa (1911.01.03) e, por fim, Divida Ativa —
Multas e Juros (1911.01.04).

g) Receitas do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - Fistel.
Subdividem-se em:

i. Delegacao dos servigos de telecomunicac¢ao - poder concedente no regime
publico - ndo proveniente da utilizacdo de posicGes orbitais - agrega as
receitas relativas ao exercicio do poder concedente dos servicos de
telecomunicag¢des, no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga,
multas e indenizacdes. essa natureza registra apenas oS recursos nao
provenientes da utilizacdo de posicbes orbitais. Aqui ocorre a distincao
operacional entre Principal (cédigo 1333.01.11), Multas e Juros (cddigo
1333.01.12), Divida Ativa (1333.01.13) e, por fim, Divida Ativa — Multas e
Juros (1333.01.14).
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ii. Delegagdo dos Servigos de Radiodifusdo Sonora e de Sons e Imagens - Ndo
Proveniente da Utilizacdo de Posi¢Ges Orbitais: relativas ao exercicio do
poder concedente dos servicos publicos de radiodifusdo, a serem recebidos
direta e livremente pelo publico em geral, compreendendo a radiodifusdo
sonora e de sons e imagens. Essa natureza registra apenas os recursos nao
provenientes da utilizacdo deposi¢des orbitais. Aqui ocorre a distingdo
operacional entre Principal (cédigo 1333.03.11), Multas e Juros (codigo
1333.03.12), Divida Ativa (1333.03.13) e, por fim, Divida Ativa — Multas e
Juros (1333.03.14).

iii. Cessdo do Direito de Uso de Radiofrequéncia - Nao Proveniente da
Utilizagcdo de Posi¢des Orbitais: relativas a cessdao do direito de uso de
radiofrequéncia para qualquer fim, inclusive multas e indenizacGes. Essa
natureza registra apenas os recursos ndo provenientes da utilizacdo de
posicdes orbitais. Aqui ocorre a

distingdo operacional entre Principal (cédigo 1333.04.11), Multas e Juros
(cédigo 1333.04.12), Divida Ativa (1333.04.13) e, por fim, Divida Ativa —
Multas e Juros (1333.04.14).

iv. Cessdo do Direito de Uso de Radiofrequéncia - Proveniente da Utilizacdo
de Posigdes Orbitais: relativas a cessao do direito de uso de radiofrequéncia
para qualquer fim, inclusive multas e indenizagdes. Essa natureza registra
apenas 0s recursos provenientes da utilizacdo de posi¢cdes orbitais. Aqui
ocorre a distingdo operacional entre Principal (cédigo 1333.04.21), Multas e
Juros (codigo 1333.04.22), Divida Ativa (1333.04.23) e, por fim, Divida Ativa
— Multas e Juros (1333.04.24).

v. Outras Delegac¢des dos Servicos de Telecomunicacdo — Nao Proveniente
da Utilizacdo de Posi¢des Orbitais: decorrentes de concessdes, permissoes e
autorizagdes dos servigos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia
nao relacionados nos itens anteriores. Essa natureza registra apenas os
recursos ndo provenientes da utilizagdo de posi¢des orbitais. Aqui ocorre a
distincdo operacional entre Principal (cédigo 1333.99.11), Multas e Juros
(cédigo 1333.99.12), Divida Ativa (1333.99.13) e, por fim, Divida Ativa —
Multas e Juros (1333.99.14).
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vi. Outras Delegacbes dos Servicos de Telecomunicacdo - Proveniente da
Utilizacao de Posi¢des Orbitais: decorrentes de concessdes, permissdes e
autorizagdes dos servigos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia
nao relacionados nos itens anteriores. Essa natureza registra apenas os
recursos provenientes da utilizacdo de posi¢cdes orbitais. Aqui ocorre a
distingdo operacional entre Principal (cdédigo 1333.99.21), Multas e Juros
(cédigo 1333.99.22), Divida Ativa (1333.99.23) e, por fim, Divida Ativa —
Multas e Juros (1333.99.24).

vii. Servicos Técnicos e Aprovacdo de Laudos de Telecomunicagdes:
decorrentes da aprovacdo de laudos de ensaio de produtos e prestagao de
servigos técnicos por érgdos da Agéncia Nacional de telecomunicagdes -
Anatel. Aqui ocorre a distingdo operacional entre Principal (codigo
1611.05.01), Multas e Juros (cédigo 1611.05.02), Divida Ativa (1611.05.03)
e, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros (1611.05.04).

viii. Multas Previstas na Lei Geral das Telecomunica¢des — Nao Proveniente
da Utilizacdo de Posi¢Ges Orbitais: decorrentes de multas aplicadas por
infracdo a Lei Geral de Telecomunicagbes - LGT e cometidas por
concessiondrios de servicos de telecomunicacdes e de radiodifusdo e que
ndo sdo provenientes de posicdes orbitais. Aqui ocorre a distincdo
operacional entre Principal (cédigo 1911.02.11), Multas e Juros (cddigo
1911.02.12), Divida Ativa (1911.02.13) e, por fim, Divida Ativa — Multas e
Juros (1911.02.14).

h) Receitas provenientes de titulos executivos extrajudiciais proveniente de
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC (1.9.9.9.16.1.1).
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Tabela 9 — Receitas vinculadas ao FSA e 4 ANCINE (em RS) — 2023

' Receitas : Total (RS)

Condecine — Teles 750.351.446,96
FISTEL 40.281.640,16
Condecine — Titulo 63.776.625,53
Remuneracdo Depositos 246.969.577,66
Retorno de financiamento 36.604.534,22
Condecine — Remessa 3.103.868,08
Multas 2.244.047,37
Restituicdo Recursos de Fomento 4.766.385,49
Condecine — Divida Ativa 1.285.925,83
N&o aplicagdo Lei Audiovisual 60.165.868,78
Condecine — Intra _ 2.514,66
Termo de Ajustamento de Conduta 38.735,40
Multas 2.244.047,37

Receitas ANCINE . 2.282.782,77

TOTAL GERAL 1.209.591.170,14

Fonte: Tesouro Gerencial

5.6. Gestao do Conhecimento e Comunicagao

O Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual - OCA publica
anualmente uma série de estudos periddicos sobre o mercado audiovisual
brasileiro e os segmentos regulados, apresentando a sociedade dados e
informacgGes sobre o setor e o acompanhamento realizado pela ANCINE. Em
2023, tiveram destaque as seguintes publicacdes:

a. Informe Mercado Cinematografico 2022, com dados
consolidados das bilheterias de cinema e do parque exibidor,
fornecendo um amplo panorama do setor de salas de exibi¢do no
ano de referéncia.

b. Estudo Género e Raca no Setor Audiovisual 2011 — 2021, que
analisa a participacdo por género e por raca nos diversos
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https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/Estudo%20genero%20e%20raca%20no%20setor%20audiovisual.pdf

segmentos da cadeia produtiva do setor audiovisual no periodo de
referéncia.

c. Panorama do Mercado de Video por Demanda 2022, estudo
inédito, com dados sobre oferta de conteudos e plataformas de
Video por Demanda (VOD) no pais.

Em 2023, manteve-se o trabalho de constante atualiza¢cdo e aprimoramento de
séries histdricas de dados sobre o desempenho do setor audiovisual em
diferentes formas. A seguir, apontamos algumas dessas publicacdes:

a) Listagem de Filmes Brasileiros Lancados 1995 a 2022;

b) Listagem de Filmes Brasileiros e Estrangeiros Langados 2009 a 2022;

c) Listagem de Filmes Brasileiros e Estrangeiros Exibidos 2009 a 2022;

d) Listagem de Filmes Brasileiros e Estrangeiros Exibidos — informag&es por
semana 2009 a 2022.

e) Listagem de Coprodugdes Internacionais 2005 a 2022;

f) Listagem de Distribuidoras 2009 a 2022;

g) Publico, Renda e Numero de Langamentos por Tipo de Distribuidora 2009 a
2022;

h) Listagem de Complexos de Exibi¢do por Municipio e UF — 2022;

i) Evolugdo do Numero de Salas de Exibicdo 1971 a 2022;

j) Quantidade de Complexos por Niumero de Salas 2007 a 2022; e

k) Quantidade de Salas por UF 2007 a 2022.

Destaca-se, ainda, a série histdrica disponivel na pdgina do Mercado
Audiovisual Brasileiro, com dados gerais disponiveis desde 2002: Dados Gerais
do Mercado Audiovisual Brasileiro 2002 a 2022. A pagina principal apresenta
os dados consolidados dos ultimos 5 anos, tendo sido atualizada em 2023.

Em 2023, o OCA disponibilizou um novo painel com dados semanais do setor
cinematografico, tendo como fonte o Sistema de Controle de Bilheterias (SCB).
O novo painel traz graficos e tabelas interativas que permitem observar o
comportamento do parque exibidor nacional desde 2019, acompanhando
indicadores relacionados ao numero de salas em funcionamento, ao total de
sessOes programadas e as exibicdes de filmes nacionais. O painel também
apresenta varidveis como publico, renda, preco médio do ingresso (PMI), total

45

cinej

Ageéncia Nacional

de longas-metragens exibidos e ranking de obras com maior publico,
possibilitando ainda o download dos dados por semana cinematografica.

O painel traz, ainda, como grande novidade, a possibilidade de
acompanhamento de dados sobre a dindmica das sessGes cinematograficas
programadas. Desde a digitalizacdo do parque exibidor, a multiprogramacao é
uma realidade nas salas de cinema do pais, tornando essencial o
monitoramento de sessdes, permitido desde a implantacdo do SCB.

Paralelamente a esta publicagdo semanal, novos painéis foram desenvolvidos
ao longo de 2023, e ja estdo disponiveis no Portal OCA, tais como o Painel de
Agentes Econémicos Registrados na Ancine, com informagdes oriundas do
Portal Brasileiro de Dados Abertos e atualizagdo mensal, proporcionando aos
usudrios do OCA uma gama de ferramentas de consulta e monitoramento.

Em consonancia com a Lei n.2 12.527/2011, a luz do Decreto n.2 8.777/2016, e
com o novo Plano de Dados Abertos (PDA) da ANCINE, relativo ao periodo de
julho de 2023 a junho de 2025, a secdo da Agéncia no Portal Brasileiro de Dados
Abertos é atualizada regularmente de acordo os prazos pactuados.

Por fim, foram contabilizadas 135 (cento e trinta e cinco) solicitagdes de dados
e/ou informacdes em 2023, enviadas diretamente ou redirecionadas ao e-mail
do Observatoério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (oca@ancine.gov.br).
Para tratamento dessas solicitacdes, foram emitidas respostas de
atendimento, de esclarecimento, ou de redirecionamento das demandas para
os setores responsaveis, no ambito da Agéncia.
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https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/informe-vod2022.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/mercado-audiovisual-brasileiro
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/mercado-audiovisual-brasileiro
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/Paineis%20Interativos/painel-agentes-economicos-1
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/Paineis%20Interativos/painel-agentes-economicos-1
mailto:oca@ancine.gov.br

5.7. Principais desafios e a¢oes futuras

A Ancine tem como uma de suas principais metas de curto prazo contribuir para
o retorno da Cota de Tela nas salas de cinema, propondo diretrizes para edi¢ao
de um novo Decreto Presidencial com obriga¢des para sua regulamentacao.
Neste sentido, a Agéncia ja realizou oitivas com agentes de mercado
envolvidos, e espera oferecer uma proposta de forma que a Cota de Tela possa
observada ainda em 2024.

Da mesma forma, com a prorrogag¢do da cota de programacao, a Agéncia dara
continuidade aos esforcos de modernizacdo e aprimoramento da sua
regulamentacdo. Estd prevista a conclusdo de uma Avaliagdo de Resultado
Regulatdrio (ARR) sobre a Instru¢do Normativa n? 100/2012, que possibilitara
observar os impactos da regulamentacgao e as oportunidades de melhorias das
normas da Agéncia para o segmento de TV Paga.

Um grande desafio para 2024 esta também na manutencao do didlogo sobre a
regulamentacdo do segmento de VoD. A Ancine entende necessaria a
continuidade da discussdo e manterd os esforcos para contribuir ao debate.
Neste sentido, foi publicado no OCA, no inicio do ano, um novo Panorama do
segmento de VoD, que conta com dados apurados em 2023 e apresenta
evolucdes em sua metodologia, especialmente a partir do uso das informacdes
relativas as obras audiovisuais registradas na Agéncia.

Ainda em rela¢dao ao segmento de VoD, em 2024, a Ancine espera concluir as
alteragdes normativas necessdrias para o registro das principais plataformas
atuantes no mercado, o que permitira a Agéncia obter dados primario junto
aos agentes envolvidos e, com isso, obter maior conhecimento da dindmica do
segmento e suas relagdes com o restante do setor.

A lei n? 14.815, publicada em janeiro de 2024, define que caberd a Agéncia
Nacional do Cinema determinar a suspensdo e a cessacao do uso nao
autorizado de obras brasileiras ou estrangeiras protegidas. Esta nova
competéncia dada a Agéncia ensejard o esforgo de adequacgao de processos e
estruturas, de forma que a instituicdo possa contribuir nesse importante
esforco de combate a pirataria.

Outro desafio que a Ancine tera, em 2024, é a continuidade dos esfor¢cos em
relacdo a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. Apds os primeiros
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meses de vigéncia da obrigacdo de oferta de acessibilidade sensorial em salas
de cinema, iniciada em janeiro de 2023, foram consolidadas propostas para
aperfeicoamento da efetividade da Instrugdo Normativa ANCINE n2 165/2022,
a partir de contribuicdes recolhidas junto a exibidores, distribuidores e
instituicdes representativas de pessoas com deficiéncia.

As propostas, que estdo estruturadas em eixos voltados a comunicagdo e
divulgacdo, obtengdo de informagdo, instrumentos de fomento e ao
levantamento de subsidios para elaboracdo de Avaliacdo de Resultado
Regulatério, foram aprovadas pela Diretoria Colegiada da Ancine e serdo
implementadas ao longo do ano. Adicionalmente, ainda em 2024, a Agéncia
devera concluir estudos envolvendo a questdo da acessibilidade na TV Paga,
permitindo o avango na discussdo do tema.

No inicio de 2024, a ANCINE encaminhou para Ministério da Cultura subsidios
técnicos para avaliacdo e possivel apresentacao de propositura legislativa, com
vistas a prorrogacio de prazos do RECINE previstos na Lei n® 12.599/2012, dos
FUNCINES definidos na Medida Proviséria n? 2.228-1/2001 e dos artigos 12 e
12-A da Lei do Audiovisual (Lei n? 8.685/1993), bem como ao aumento dos
valores do teto de financiamento publico de projetos audiovisuais pela Lei do
Audiovisual, outro importante desafio para o ano.

Espera-se, ainda em 2024, avancar sobre temas da Agenda Regulatdria, como a
regulamentacdo do art. 27, da MP 2.228-1/01 (que versa sobre o licenciamento
para comunicagdo publica de obras realizadas com recursos publicos federais
em canais educativos, legislativos, universitarios, judiciarios, comunitarios e
estabelecimentos publicos de ensino, dez anos apds a sua primeira exibicdo), a
revisdo e modernizacdo de normas de registro, e a regulamentacdo da
realizacdo de Termos de Ajuste de Conduta (TACs).

Por fim, no ambito das acGes de fomento ao mercado audiovisual, cabe
destacar a realizagdo das proximas etapas do Projeto Malha Fina em parceira
com a CGU, bem como a revisdo de instru¢bes normativas relativas a
apresentacao, analise, aprovacdao, acompanhamento e prestacdo de contas de
projetos audiovisuais, executados por meio de acdes de fomento direto e
indireto (INs n2 158/2021 e n.2 159/2022), a partir dos resultados das consultas
publicas realizadas em 2023.
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6. Desempenho da Gestao

6.1. Gestdo Orcamentaria e Financeira da Ancine

Painel de Execucdo Orcamentaria e Financeira - Ancine

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2023 consighou a Ancine a dota¢do de RS
154,4 milhdes. Deste montante, RS 102,9 milhdes referem-se a despesas com
pessoal (Grupo 1), RS 41,7 milhdes para despesas correntes (Grupo 3) — sendo
RS 3,7 milhdes para beneficios obrigatérios — e, ainda, RS 9,7 milhdes para
despesas de capital (Grupo 4).

Grafico 13: Dotac¢des Orcamentarias LOA 2023 — (Em RS milhdes)
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Fonte: Tesouro Gerencial

Do ponto de vista do Identificador de Resultado Primdrio —ou RP —o or¢camento
da Ancine dividiu-se em RS 14,4 milhdes para despesas financeiras (RP 0),
destinados a contribuicdo ao regime de previdéncias dos servidores; RS 91,9
milhGes para despesas primarias obrigatérias (RP 1), incluindo o pagamento de
ativos, aposentados, pensionistas e beneficios obrigatérios; e RS 48,0 milhdes
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para as despesas discricionarias (RP 2), contemplando o custeio, investimentos
e atividades finalisticas da Agéncia.

Sobre os RS 48,0 milhdes das dotacdes discricionarias (RP 2), a Agéncia
empenhou RS 42,5 milhdes, liquidou RS 34,5 milhdes e pagou RS 33,4 milhdes,
representando uma execugdo orgamentdria e financeira equivalente a 88% e
70%, respectivamente, do autorizado pela LOA, conforme demonstrado no

grafico a seguir.

Grafico 14: Execugao Orgamentaria 2023 — Resultado Primario 02

(Em RS milhdes)

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial

Do ponto de vista da categoria econémica, a maior parte das despesas
discriciondrias empenhadas da Ancine se concentra no grupo 3 - Outras
Despesas Correntes, sendo os elementos 37 e 40 os mais significativos,
alcangando juntos 56% do total das despesas discriciondrias empenhadas.

Como terceiro elemento de despesa mais significativo, observou-se o elemento
de despesa 39 — servico de terceiros — que registrou 18% das despesas




empenhadas, contemplando o pagamento de anuidades, aluguéis,
condominios, despesas administrativas em geral, capacitacGes, e servigos
técnicos profissionais.

Tabela 10 - Principais Despesas Discricionarias de Custeio 2023, por
elemento de despesa

Despesa Total Empenhado (RS) (%)

37 — Locagdo de Mao-de-Obra 10.229.373,21 28%
39- Outro:r. ?ervu;os de Terceiros — 6.605.162,87 18%
Pessoa Juridica
40 - Servn_gos de Tecn.ologyla da 10.209.914,20 28%
Informagdo e Comunicagdo
Demais Elementos 9.148.108,30 25%

Total 36.192.558,58 100%

Fonte: Tesouro Gerencial

Ja no que diz respeito as despesas de capital, executadas em sua totalidade no
Grupo 4 - Investimentos, os objetos das despesas foram divididos sob os
elementos 40 (Pessoa Juridica), que se destina a custear compromissos com o
desenvolvimento, manutencdo e aprimoramento de sistemas informatizados
de apoio fundamentais as atividades da Agéncia, e 52, destinados a aquisi¢do
de equipamentos e materiais permanente.
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Tabela 11 - Despesas Discriciondrias de Capital 2023

Total Empenhado

Despesa %

p (Rs) ( °)

40 - Servu;c:s de Tecnologia da Informagao e 5.531.940,37 58%

Comunicag¢ao

52 — Equipamentos e Material Permanente 4.050.592,70 42%
Total 9.582.533,07 100%

Fonte: Tesouro Gerencial

Ao fim, excetuando as despesas de pessoal, em 2023 foram empenhados RS
45,8 milhdes e o valor pago totalizou RS 36,4 milhdes, dos quais RS 29,9
milhGes destinaram-se a despesas de manutencdo administrativa. Vale
ressaltar que houve um aumento muito significativo de 30% da dotagdo
orcamentaria da ANCINE no exercicio de 2023, o que possibilitou a Agéncia
fazer investimentos na area de Tecnologia da Informacgao.

Na tabela abaixo, demonstra-se a consolidagdo de despesas por agao
orcamentaria no periodo de 2021 a 2023.

Tabela 12 - Consolidado Execu¢ao Orgamentaria e Financeira (Despesas
Discricionarias de Custeio e Capital) —2021/2023

Exercicio Dotacao Total Empenhado  Total Pagamento
Atualizada (RS) (RS) (RS)
2021 32.850.103 27.655.709 23.714.416
2022 39.454.437 30.573.585 25.111.548
2023 51.489.955 45.775.091 36.448.250

Fonte: Tesouro Gerencial
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Exercicio

Agdes Orcamentdrias
2004 -Assisténcia Médica e
Odontoldgica aos
Servidores Civis,
Empregados, Militares e
seus Dependentes
0005 - Sentengas Judiciais
Transitadas Em Julgado
(Precatdrios)
212B - Beneficios
Obrigatdrios aos Servidores
Civis, Empregados,
Militares e seus
Dependentes
00S0 - Contribuicao ao
Programa Ibermedia
2000 -Administragao da
Unidade
20Z1 - Fomento ao Setor
Audiovisual (Medida
Provisdria N. 2.228-
1/2001)

202 - Fiscalizagdo e
Regulamentagdo do Setor
Audiovisual
216H - Ajuda de Custo para
Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes
Publicos
4572 - Capacitagao de
Servidores Publicos
Federais Em Processo de
Qualificagao e
Requalifica¢do

Total Geral
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Tabela 14 - Valores empenhados, liquidados e pagos por a¢des orgamentarias - 2021 a 2023 - (RS)

Empenhado

526.289

115.407

2.252.490

1.380.600

22.863.552

182.500

73.340

179.472

82.056

27.655.709

2021
Liquidado

526.289

115.407

2.234.793

970.520

19.694.719

182.500

63.096

166.777

54.476

23.858.477

Pago

526.289

115.407

2.047.481

970.520

19.649.719

182.500

63.096

150.596

54.476

23.714.416

Empenhado

513.096

0,0

2.215.093

557.690

26.593.951

200.000

170.734

152.338

170.681

30.573.585

2022
Liquidado

513.096

0,0

2.198.428

551.840

21.741.972

200.000

54.704

139.643

137.131

25.536.816

Pago

469.784

0,0

2.021.337

551.840

21.549.802

200.000

54.704

126.948

137.131

25.111.548

Empenhado

529.297

0,0

2.758.647

1.800.000

29.909.419

460.047

0,0

248.635

486.510

36.192.558

2023
Liquidado

525.134

0,0

2.758.647

1.800.000

26.251.636

460.047

0,0

212.577

354.505

32.362.548
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Pago

481.202
0,0

2.507.344

1.800.000

25.722.734

0,0
0,0

195.929

354.505

31.061.716



Utilizando-se de descentralizacdo de dotagdo orgamentdria e repasse de
recursos financeiros, a Ancine/FSA se articulou com outras unidades da
Administragdo para atingir seus objetivos institucionais. Nesse sentido,
firmaram-se os seguintes termos de execuc¢do descentralizadas:

Tabela 15 - Valores Descentralizados - 2023 (em RS)

Orgamento Financeiro

‘ Descentralizado

RATEIO DE DESPESAS DE
413001 - ESPACO COMPARTILHADO PELA

ANATEL ANCINE NO EDIFICIO DA 456.401 346.288
ANATEL
RATEIO DE DESPESAS DE
ESPACO COMPARTILHADO PELA
253003 - ANS ANCINE NO EDIFICIO SEDE DA 653.348 543.348
ANS.
TERMO DE EXECUCAO
DESCENTRALIZADA NECESSARIO
PARA O DEPOSITO LEGAL DE
540020 SAV -
CONTRATOS OBRAS FOMENTADAS COM 3.000.000 3.000.000

RECURSOS ADMINISTRADOS
PELA ANCINE, VISANDO A
EMISSAO DE LAUDOS TECNICOS

Painel de Execucdo Orcamentdria/Financeira - FSA

Quanto ao FSA, o Orcamento de 2023 fixou despesas de RS 1.258.800.000.
Deste total, RS 1.225.200.000 constituem despesas financeiras (RP 0) do
Grupo 5 - Inversdes Financeiras, relativas as operagdes de investimentos
retorndveis, financiamento e ao apoio a projetos audiovisuais especificos ao
setor que sao disponibilizadas por meio dos agentes financeiros. Os demais
valores, RS 33.600.000, referem-se as ac¢des discriciondrias (RP 2) de
remuneracao de agente financeiro e a administracdo do FSA.
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Grafico 15 - Dotag6es Orgamentarias FSA 2023 (em % e milhares de reais)*
10.000; 0% _ _1.006.000;0%  32.594.000; 3%

150.000.000;
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L 1.075.190.000;
85%

m Investimentos Financamento

® Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos » Despesas Operacionaks

m Remuneracao dos Agentes Financeiros

Fonte: Tesouro Gerencial
*Valor de RS 10.000,00 corresponde a Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos e de R$ 1.006.000,00
a Despesas Operacionais

Tabela 16 - FSA - Perfil dos Valores Empenhados
por A¢oes Orcamentdrias — 2023

Agao Orgamentaria Total Empenhado (RS)

Agﬁfes finall’:sticas: investimentos, financiamento, 1.225.200.000
apoio a projetos
Acgles de suporte: remuneracao do agente e
despesas administrativas

Total 1.258.800.000

Fonte: Tesouro Gerencial

33.600.000
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No ano de 2023, a totalidade de recursos orcamentdrios disponibilizados para
as acoes do FSA foi empenhada, conforme demonstrado na tabela acima. A
execucdo financeira do FSA, por seu turno, foi de RS 2.033.161.382 bilhdes de
liquidacdo e pagamento, sendo que RS 2.030.063.690,41 bilhdes se referem
ao aporte a agente financeiro com destino a despesas finalisticas (projetos,
editais, producBes e empresas do setor audiovisual), e RS 3.097.692 milhdes
para remuneracao e ressarcimento de despesas dos agentes financeiros.

Conforme a histérica dindmica da operacao do FSA, os pagamentos no ano de
2023 foram oriundos da liquidagdo dos Restos a Pagar. Nas tabelas a seguir,
estdo especificados a execugao financeira por a¢cdo orcamentdria de 2023 e o
historico dos exercicios anteriores.

Tabela 17 - Pagamentos FSA (em RS) — 2023

Agdo Governo Pagamentos Totais - Exercicio + RAP’s (RS)

Investlme.ntc?s retorndaveis no 1.720.610.542
setor audiovisual
Financiamento ao setor
audiovisual

Apoio a projetos audiovisuais
especificos

Subtotal FINALISTICAS 2.017.968.624
Administracao dos investimentos,

297.300.000

58.082

' . L 15.192.759
financiamentos e atividades
Subtotal OPERACIONAIS 15.192.759
TOTAL 2.033.161.383

Fonte: Tesouro Gerencial

51

ene

Agéncia Nacianal
do Cinema




cine)

Agéncia Nacional
do Cine

Tabela 18 - Valores Empenhados, Liquidados e Pagos por A¢do Orcamentdria — FSA - 2021 a 2023 (RS)

Exercicio 2021 2022 2023 ‘

Despesas Restos a Pagamentos Despesas Restos a Pagamentos Restos a
3 3 Despesas Pagas
Pagas Pagar Pagos totais Pagas Pagar Pagos totais Pagar Pagos
.. Empenhado .. Empenhado (Controle
(Controle (ProceN (Exercicio (Controle (ProceN (Exercicio Empenho (Proce N
Empenho Proc) +RP) Empenho Proc) +RP) P Proc)

Pagamentos
totais (Exercicio
+RP)

AgoOes Orgamentarias Empenhado

006A -
Investimentos
Retornaveis No
Setor Audiovisual
006C -
Financiamento ao 75.000.000 2.700.000 196.485.113 199.185.113 100.000.000 0 25.000.000 25.000.000 150.000.000 150.000.000 147.300.000 297.300.000
Setor Audiovisual
20ZK -
Administragdo dos
Investimentos, 14.001.281 0 12.168.404 12.168.404 17.248.811 0 10.316.207 10.316.207 33.600.000 0 15.192.759 15.192.759
Financiamentos e
Atividades
6428 -
Administragdo do
Financiamento ao
Setor Audiovisual
8106 - Apoio a
Projetos
Audiovisuais
Especificos - Fundo
Setorial do
Audiovisual

Total Geral 439.001.281 2.700.000 437.910.544 440.610.544 417.448.811 0 410.316.207 410.316.207 1.258.800.000 1.225.190.000 807.971.383 2.033.161.383

350.000.000 0 225.814.887 225.814.887 300.000.000 0 375.000.000 375.000.000 1.075.190.000 1.075.190.000 645.420.542 1.720.610.542

0 0 964.354 964.354 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 2.477.787 2.477.787 200.000 0 0 0 10.000 0 58.082 58.082

Fonte: Tesouro Gerencial
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6.2. Gestdo de Pessoas

Perfil da forca de trabalho e detalhamento da despesa de pessoal

No encerramento do exercicio 2023, a Ancine contava com um quadro de 387
servidores, 15 destes ativos em outros 6rgaos da Administracdo Publica. A
agéncia recebe 24 servidores cedidos por outros 6rgdos, além de 31 cargos
comissionados. A for¢a de trabalho é composta, em sua maioria, por
servidores das carreiras da prépria Agéncia, criadas pela Lei n.2 10.871, de 20
de maio de 2004.

Adistribuicdo dos servidores por situagdo funcional, género, cor/origem étnica
(autodeclarada), faixa etdria, e unidade de exercicio estd expressa nos quadros
abaixo, formulados a partir de informagdes retiradas do SIAPE, considerando
o més de dezembro de 2022 como referéncia:

Grafico 16 — Servidores da Ancine, por situagao funcional — 2023

31

310

m Quadro proprio = Quadro proprio ativo em outro orgdo
= Cedido por outro drgdo Exercicio descentralizado da carreira

= Cargo Comissionado

Fonte: SIAPE
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Grafico 17 — Servidores da ANCINE, por género — 2023

= Homens = Mulheres

Fonte: SIAPE

Grafico 18 — Servidores da ANCINE, por cor/origem étnica — 2023

13 7

m Amarela = Branca = Parda Preta

Fonte: SIAPE
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Tabela 19 — Percentual de servidores da Ancine, por faixa etaria — 2023 Tabela 20 - Servidores da Ancine, por unidade de exercicio — 2023

Unidade de Exercicio ‘ Quantidade
% Diretor-Presidente 1

Até 30 anos 2% Diretoria | 3
31 a40 anos 27% Diretoria Il 3
41 a 50 anos 52% Diretoria IlI 2
51a60anos 14% Gabinete do Diretor Presidente 8
Acima de 60 anos 5% Secretaria da Diretoria Colegiada 3
Total 100% Assessoria de Comunicacdo 3
Fonte: SIAPE Assessoria Parlamentar 0
Procuradoria Federal 7
Grafico 19 — Servidores da Ancine, por faixa etaria — 2023 Ouvidoria Geral 4
Auditoria Interna 6
Corregedoria 1
;Zg 200 Secretaria de Gestdo Interna 7
180 Geréncia de Administracdo 22
160 Geréncia de Finangas e Orcamento 13
140 Geréncia de Recursos Humanos 39*
120 105 Geréncia de Tecnologia da Informagao 24
100 Secretaria de Financiamento 8
80 56 Geréncia de Desenvolvimento de Mercado 19
60 : o
20 Superintendéncia de Fomento 81
20 - 19 Superintendéncia de Presta¢do de Contas 59
0 (=== || Secretaria de Regulaco 24
Até 30anos 3la4d0anos 4la50anos 5la60anos acimade 60 Superintendéncia de Fiscalizacdo 27
anos Superintendéncia de Registro 23
Total 387
Fonte: SIAPE

*dos 39 servidores lotados na GRH, 18 pertenciam a outras unidades e estavam licenciados ou
afastados no més de dezembro de 2023.

Fonte: SIAPE
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Tabela 21 - Detalhamento da despesa de pessoal - 2021 a 2023 (RS)

Discriminagdo | 2021 | 2022 | 2023 |

Aposentados RPPS,

Remuner. e Ref. 1.387.574,46
Militar

Contribuicdo

Entidade Fechada 770.938,77

Previdéncia

Despesas de

Exercicios 613.112,68
anteriores

Indenizagdes e

Restituicdes -
Trabalhistas

ObrigagGes 15.167.684,18
Patronais
Outras Despesas

Variaveis - Pessoal 483.996,14
Civil
Ressarcimento
Despesas Pessoal 257.051,40
Requisitado

Sentencas Judiciais 1.733,40
Vencimentos e
Vantagens Fixas - 76.601.515,09
Pessoal Civil

Total Geral 95.283.606,12

Fonte: SIAPE

1.756.041,69

827.438,42

155.708,66

14.730.471,42

273.555,88

590.008,54

6.082,95

77.391.693,43

95.731.000,99

2.165.813,85

1.259.348,74

313.782,34

14.841.329,40

334.385,19

5.970,60

82.798.460,33

101.719.090,45

As carreiras da Ancine sdo remuneradas por subsidio e seguem a seguinte

tabela:
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Tabela 22 — Detalhamento das remuneragdes do quadro efetivo (RS)

(Cargos | nidal | Final

Especialista em Regulagdo da

Atividade Cinematografica e 16.413,35 22.929,74

Audiovisual — NS

Analista Administrativo — NS 15.050,25 21.325,15

Técnico em Regulacdo da

Atividade Cinematografica e 8.053,32 11.451,74

Audiovisual — NI

Técnico Administrativo - NI 7.648,17 11.060,32
Fonte: SIAPE

Gestao do Desempenho

Ao longo de 2023, houve a execugdo de 4 ciclos do Programa de Gestdo Ancine,
cujos resultados estdo disponiveis no portal da Ancine.

Programa de Bem-Estar e Saude do servidor para o trabalho

A acdo realizada nesse eixo estd concretizada por meio da contratacdo de
pessoa juridica especializada para implantar e implementar plataforma digital
integrada de qualidade de vida no trabalho e bem-estar. Em dezembro de 2023
a taxa de assinatura foi de 83% com 613 check-ins realizados. De forma
consistente, o numero de check-ins mensais alcancou a marca de 1.534. A
média de check-ins por membro foi de 12 contribuindo para o combate ao
sedentarismo (Fonte: Portal HR do Gympass).



https://www.gov.br/Ancine/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias/programa-de-gestao

Capacitacdo: Estratégia e Numeros

O orcamento destinado a capacitacdo para o ano de 2023 foi da ordem de RS
500 mil, tendo como base para execu¢ao o Plano de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP) aprovado no contexto do Decreto n.29.991, de 28 de agosto de
2019, dispondo sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas —
PNDP, conforme regras da Secretaria de Gestdao e Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia.

O PDP 2023 da Ancine foi fruto de um levantamento completo e abrangente
de necessidades de capacitacdo, elaborado junto as liderancas e chefias da
Agéncia com base na aplicacdo do "Processo Comum de Avaliacdo de
Necessidades de Desenvolvimento - ProcAND", metodologia proposta pela
equipe do Ministério da Economia.

Como resultado, o PDP 2023 teve o total de 42 (quarenta e duas) necessidades
de capacitacdo listadas como prioritdrias, que abrangeram temas das areas de
tecnologia da informacgdo, ciéncia de dados, gestdo de pessoas, regulagao,
mercado e produgdo audiovisual, fomento, comunica¢do, gestdo de riscos,
ética, inovacdo institucional, business intelligence, etc. Ademais, também
foram consideradas como diretrizes as demandas transversais e estratégicas
sinalizadas pelas areas da Agéncia ao longo do ano.

Assim, a selecdo e a aprovacao das acOes de capacitacdo executadas se deram
a partir de trés perspectivas: a) a identificacdo das necessidades listadas no
PDP 2023; b) o grau estratégico e transversal do tema demandado pelo
servidor/area; e c) a anadlise critica dos resultados de capacita¢des realizadas
nos anos anteriores.

Dentre as acOes de destaque, é possivel citar dois cursos realizados em turmas
exclusivas para a Ancine (in company):

e Curso Preparatdrio para a Certificagdo Profissional Internacional C31000
- Gestdo de Riscos, realizado junto ao QSP - Centro da Qualidade,
Seguranga e Produtividade para o Brasil e América Latina, com o
objetivo de preparar 20 (vinte) servidores, lotados em diversas areas da
Agéncia, para o exame de certificacdo internacional, realizado ao fim do
treinamento;
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e Curso de Produgdo Audiovisual + Mddulo Produgdo Executiva -
Orcamento, realizado pela AIC - Academia Internacional do Cinema, com
conteddo programatico customizado de acordo com as necessidades
levantadas pelos servidores das areas de Fomento e Prestacdo de
Contas, voltado a um total de 29 (vinte e nove) participantes destas
areas.

Vale mencionar, também, a nova contratacdo de licengas da plataforma
ALURA para capacitagao EaD em cursos variados, principalmente nas areas de
tecnologia da informacdo, inovacao e gestdo, e ciéncia de dados, com média
de 80 (oitenta) horas de capacitacdo por servidor, de forma flexivel e eficiente,
atendendo a um total de 46 (quarenta e seis) servidores. Como resultado
global, é possivel destacar um total de 237 (duzentos e trinte e sete) servidores
capacitados ao longo do ano de 2023, totalizando cerca de 28.000 horas de
capacitagao.

6.3. Gestdo de Licitagao e Contratos

O numero de contratacdes efetuadas mediante licitacdo (Pregdo) permaneceu
relativamente constante no triénio 2021 a 2023. Quanto as contratacoes
diretas (dispensa e inexigibilidade) houve um acréscimo em relagdo ao mesmo
periodo:

Tabela 23 — Contratagdes, por modalidade de processo licitatério

2021, 2022 e 2023
Pregdo 20(*) 13(*) 18(*)
Inexigibilidade 16 28 52
Dispensa 18 18 25
Total 54 59 95

(*) PregGes efetivamente concluidos
Fonte: Ancine
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Os pregdes com maior impacto financeiro foram aqueles relativos a Tecnologia
da Informagdo e Comunicagao - TIC e de terceirizagdo de mao de obra.

A ANCINE reduziu os valores das contratacGes, comparando-se aos precos
apurados nas pesquisas de mercado com aqueles efetivamente contratados,
conforme se verifica na tabela abaixo:

Tabela 24 — Percentual de economia obtido em pregbdes — 2023

Tipo de
contratagao

Pesquisa de Valor Contratado
Precos (RS) (RS)

% Redugao

TIC 15.146.198,66 11.534.597,23 23,84%

Demals‘: 16.394.740,11 12.558.351,31 23,40%
contratacoes

Total 31.540.938,77 24.092.948,54 23,61%

Fonte: Ancine

Em 2023, as contratagGes referentes a Cota de Patrocinio, mediante
inexigibilidade de licitagdo, refletem ag¢des inovadoras no incremento do
fomento a industria do audiovisual. Nessa modalidade de contratacdo direta
foram investidos RS 2.941.000,00 (dois milh&es, novecentos e quarenta e um
mil reais) na aquisicdo de 10 (dez) cotas de eventos do setor regulado. Os
festivais de cinema realizados em diversas regides do pais sdo os destaques
dessa iniciativa da ANCINE.

Também por inexigibilidade de licitagdo, a Ancine celebrou 34 (trinta e quatro)
contratos para efetivar a sua politica de capacitacdo, o que resultou no
investimento de RS 488.350,75 (quatrocentos e oitenta e oito mil, trezentos e
cinquenta reais e setenta e cinco centavos) no desenvolvimento e
aperfeicoamento técnico do quadro de servidores.

Em continuidade as a¢Ges de racionalizagdo e otimizagdo de recursos publicos,
a ANCINE efetivou 06 (seis) AdesGes a Atas de Registro de Precos de TIC para
prover a ANCINE do apoio tecnoldgico necessario.
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Tabela 25 — Aquisi¢ao de cota de patrocinio — 2023

Cotas de Patrocinio

Parceria estratégica no
evento Rio2C 2023

51° Festival de Cinema de
Gramado

Evento EXPOCINE 2023

Rio Market e Apoio
Institucional ao Festival do
Rio 2023

Patrocinio ao evento CINE
PE

472 Edicdo da Mostra
Internacional de Cinema de
Sdo Paulo e realizagcdo do lll
Encontro de Ideias da
Mostra

Apoio da 132 edi¢do do
BrLab 2023

Evento BONITO SUR -
FESTIVAL DE CINEMA SUL-
AMERICANO DE BONITO -
2023

27° Florianépolis
Audiovisual Mercosul

272 MOSTRA DE CINEMA DE
TIRADENTES

Fonte: Ancine

Periodo

06/04 a
03/08/2023
11/08 a
11/12/2023
03/10a
03/02/2024

04/10a
12/10/2023

04/12 a
05/12/2023

19/10a
19/02/2024

14/11a
14/03/2024

04/11a
11/11/2023

21/09 a
27/09/2023
19/01 a
19/05/2024

Valor (RS)
1.000.000,00
250.000,00

156.000,00

400.000,00

150.000,00

300.000,00

85.000,00

150.000,00

150.000,00

300.000,00

2.941.000,00




Execucao de Contratos

Em 2023, havia na ANCINE vigentes e em execucao 139 contratos, conforme
especificado a seguir:

Tabela 26 — Contratos por tipo - 2023

‘ VALOR DISPENDIDO POR OBJETO NO PERIODO DE 2023

Tino Quantidade de  Valor efetivamente executado

Contratos (RS)

Locacdo de imdveis e cessdo 3 3.113.302,12
de uso
SeNrwgos Continuados com 3 12.492.067,90
mao de obra
SeNrwgos continuados sem 59 17.424.420,40
mao de obra
Servigos ndao continuados 69 2.922.886,81

Total 139 35.952.677,23

Fonte: Ancine

6.4. Gestdao de Documentos

Sistema Eletronico de Informacdo - SEI

Em 2023, foram encaminhadas as providéncias para evolucdo do Sistema
Eletrénico de Informagdes - SEI para sua versao 4.0, com nova interface e
novas funcionalidades, como a inclusdo de comentarios, filtro de linha direta,
sinalizacao de retorno programado e controle de prazo.

Cddigo de Classificacdo e Tabela de Temporalidade das Atividades-Fim

A Comissdao Permanente de Avaliacdo de Documentos — CPAD reforcou o
didlogo institucional com o Arquivo Nacional, tendo em vista a aprovagao dos
instrumentos de gestao de documentos (Cddigo de Classificagdo e Tabela de
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Temporalidade) relativo as atividades finalisticas da Agéncia. Os instrumentos
se encontram em fase final de aprovacao.

Eliminacdo de Documentos

Em 2023, a Ancine promoveu a devida eliminacdo de 10,80m de documentos
referentes as atividades-meio da Agéncia.

6.5. Gestdo Patrimonial e de Infraestrutura

Atualmente, a ANCINE ocupa 03 (trés) imdveis: 01 (um) onde funciona a sua
sede em Brasilia; e 02 (dois) no Rio de Janeiro/RJ, onde funciona o Escritério
Central. A tabela a seguir apresenta a situacdo existente ao fim do exercicio,
em 31 de dezembro de 2022:

Tabela 27 — Imdveis ocupados pela ANCINE, por tipo

‘ IMOVEIS ANCINE - VALORES ANUAIS - 2023

TOTAL DAS DESPESAS
UF ENDERECO INSTRUMENTO EXECUTADAS
SAUS, Quadra 06, Bloco E,
DF Asa Sul, Brasilia/DF TC 02/2021 R$ 384.592,50
Avenida Augusto Severo,
RJ 84, 32 andar TC 2/2022 R$ 598.040,18
Graga Aranha, 35 INSS R$ 2.028.000,00
TOTAL R$ 3.010.632,68

Fonte: Ancine

Economia com ocupacdo de imdvel

Em consonancia com o Projeto Racionaliza do Governo Federal, que incentiva
a ocupacdo otimizada e compartilhada dos imdveis da Unido, com base nos
principios da racionalidade, economia e eficiéncia, a ANCINE firmou o Termo
de Compartilhamento n2 2/2022 com a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS.
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Com essa medida, as duas autarquias compartilham as instalacdes fisicas e
rateia as demais despesas comuns, tais como: limpeza, vigilancia, brigada de
incéndio e energia elétrica.

Considerando a entrega dos imdveis do Rio de Janeiro, apds a celebragdo do
Termo de Compartilhamento com a ANS, foi possivel economizar em torno de
38% de recursos publicos com despesas de aluguéis e manutenc¢do imdveis.

Principais Investimentos em Infraestrutura

Em 2023, foram desenvolvidas acdes de benfeitorias no Escritério da Graca
Aranha no Rio de Janeiro. Os servigos incluiram pinturas em diversos andares,
impermeabilizacdo e reforma dos telhados das varandas, além de aquisi¢cdo de
novos equipamentos para o auditério.

No exercicio em tela, deu-se inicio aos estudos para a implantagdo do Sistema
de Seguranca Eletrénica - SSE na ANCINE. O sistema objetiva proporcionar a
seguranca das pessoas e do patrimonio publico e abrangera Circuito Fechado
de TV (CFTV), controle de acesso (catracas eletrénicas), sistema de alarmes e
acesso digital (fechaduras eletronicas).

6.6. Gestdo da Tecnologia de Informacgdo (TI)

Governanca de Tl e Conformidade Legal

Ao final de 2022, a Estratégia de Governo Digital 2020-2022 (Decreto n2
10.332/2020) foi prorrogada até 2023 através do Decreto n2 11.260/2022. A
ANCINE, como autarquia da administragdo publica federal, segue as diretrizes
legais emanadas pelos Decretos citados, as quais incluem a necessidade de
composicdo de um Comité de Governanca Digital.

Em ambito interno, em 2023, houve na Agéncia uma atualizacdo dos
mecanismos de Governanca Digital. A Resolu¢do de Diretoria Colegiada n.2
132/2023 instituiu o Comité de Gestdo Estratégica, Riscos e Controles como
instancia de governanga, composto pelos titulares da Secretaria de Gestdo
Interna (SGI), Secretaria de Financiamento (SEF) e Secretaria de Regulagdo
(SRG). Dentre suas competéncias, a instancia atua como Comité de
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Governanca Digital, de forma a cumprir o disposto no Decreto n. 10.332/2020,
e suas alteragdes, bem como as disposi¢cdes do Regimento Interno da ANCINE,
com as seguintes atribuicdes:

l. deliberar sobre os assuntos relativos a implementacdo das agGes de
governo digital e ao uso de recursos de tecnologia da informacdo e
comunicagdo, ou seja, a governanca digital da ANCINE;

1. supervisionar e zelar pela qualidade e integracdo dos sistemas de
informacdo da Agéncia;

Il. propor a aprovacdo da Diretoria Colegiada os instrumentos de
planejamento para a consecucdo dos objetivos da estratégia de
governo digital da ANCINE;

V. organizar a demanda interna e propor a aprovagdao da Diretoria
Colegiada a priorizagdo do desenvolvimento, implementagdo e
evolucao dos sistemas de informacao da ANCINE.

Nas reunides do Comité de Gestdo Estratégica, Riscos e Controles em que a
pauta contém assuntos referentes a governanca digital da ANCINE, participam
com direito a voto o Gerente de Tecnologia da Informacgao e o Ouvidor Geral,
este Ultimo nos termos da Portaria ANCINE n.2 474-E, de 6 de novembro de
2020, no papel de Encarregado de Tratamento de Dados Pessoais.

Montante de recursos aplicados em Tl

Em 2023, a atuacdo da Ancine nas frentes de contratacdo de Tl gerou um
resultado expressivo em termos de produtos e servicos de Tl adquiridos e
respectivos valores empenhados, atingindo quase RS 20 milhdes de alocacdo,
0 que representa um investimento muito préximo ao que seria o limite
desejado de gastos em Tl frente ao orgamento total da Agéncia.

Em relagdo aos valores investidos, houve uma expressiva alocagao de recursos
de capital para a completa renovagdo e expansdo dos equipamentos do
Datacenter (Contrato 20/2023), dos ativos de rede da ANCINE (Contrato
01/2023), assim como na aquisicdo de ferramentas de gerenciamento do
ambiente de Tl (Contrato 37/2023) na modalidade de licencga vitalicia. Este
movimento na alocacdo de recursos em capital explica a presenca das
contratacées do tipo “Aquisicio de equipamentos de TI” e “Melhoria,
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manutencdo e suporte de equipamentos de TI” respectivamente no primeiro
e segundo lugares da tabela a seguir de gastos em Tl por tipo de contratacao.

Tabela 28 - Gastos em Tl por tipo de contratagao

= % do empenhado
Natureza da Contratacdo em 2023

Aquisi¢do de equipamentos de Tl 25%
Melhoria, manutengao e suporte de

. 16%
equipamentos de Tl
Servigos técnicos de Tl 16%
Locagdo de software / SaaS 14%
Aquisicao de software pronto 14%
Suporte de infraestrutura de Tl 11%
Suporte técnico e atualizagdo de versdo de software 3%
Comunicagao de dados 1%
Outsourcing de impressao 1%

Total empenhado em 2023 (RS mi) 19,64

Contratacoes realizadas em 2023 mais relevantes em Tl

AQUISICAO DE ATIVOS DE REDE LAN (CONTRATO 01/2023)

Esta contratagdo envolveu uma solugdo unificada para a renovagdao da
infraestrutura de ativos de rede LAN, Local Area Network, com ferramentas de
gerenciamento centralizado e de controles de segurancga, para os escritérios
da ANCINE localizados no Rio de Janeiro/RJ e Brasilia/DF, incluindo servicos de
instalacdo, treinamento pratico (hands-on), garantia e suporte técnico.
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A crescente demanda por servicos e sistemas de Tl prestados pelo ANCINE,
tanto para seus usuarios internos como para os cidadaos, resulta no aumento
da complexidade do ambiente tecnoldgico do Agéncia e, consequentemente,
no aumento significativo das exigéncias relacionada ao ambiente de
infraestrutura de redes, por onde trafegam as suas informacgGes entre os
Escritdrios presenciais e o ambiente externo - Internet.

A evolucdo do ambiente computacional da ANCINE, com o aumento da
utilizacdo de sua rede corporativa e a necessidade de disponibilizacdo de
novos servicos aos usuarios, justificou a necessidade da expansdo dos
equipamentos de rede até entdo em operagao.

AMPLIACAO DO DATACENTER (CONTRATO 20/2023)

Nos ultimos 9 anos, o ambiente computacional da Ancine tem passado por um
grande processo de transformacdo, com a consolidacdo de ambientes em
pouquissimas maquinas fisicas e, mais recentemente, com a adocdo de
funcionalidades nativas de nuvem, tais como esteiras de criagdo automatica
de ambientes em containers para os times de desenvolvimento,
automatizacdo na criacdo de bancos de dados, bem como comunicacdo,
interna e externa, através de protocolos compativeis com cloud publica, como
S3, da Amazon. Para que estas funcionalidades de nuvem passassem a ser
usadas, houve um estudo, no ano de 2021, que visou avaliar o cendrio mais
vantajoso para a Agéncia quanto a sua estratégia de Transformacgao Digital.

Foram testados cenarios de contratagdo de servicos de nuvem publica (como
Microsoft, Amazon e Google) versus a eventual aquisicdo de um produto de
Enterprise Cloud privada, para hospedagem dos servicos tecnolégicos da
Ancine. Concluiu-se que seria mais vantajosa a criacdo de um ambiente de
nuvem dentro do préprio datacenter da Ancine, uma vez que a compra de
servidores fisicos seria, a longo prazo, muito mais barata do que a contratac¢ao
de servigos de hospedagem em cloud publica. Assim, a contratagao trata da
substituicdo e renovagdo de hardware legado do ambiente de
hiperconvergéncia sob a tecnologia Nutanix, utilizada no Datacenter da
Ancine.
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Tabela 29 - Contratacdes mais relevantes de Tl em 2023

Valor anual
empenhado

(RS mi)

Contrato Natureza

Empresa

CLM software N
W Ampliagdo do Datacenter

comercio importacdo 20/2023 o . 3,2
e ki (Nutanix/Hiperconvergéncia)

. . Servicos de sustentagdo e
HIT: B | . .

55 c’Io. rastl servios 20/2021 apoio ao desenvolvimento de 2,8
tecnolégicos LTDA .
sistemas
Nereidas IT services Aquisicdo de ativos de rede
LTDA 01/2023 (LAN) 2,35
Figo technologies Brasil Aquisicdo de ferramentas de
LTDA 37/2023 gerenciamento de Tl 2,18
Brasoftware Software como servigo (SaaS)
informatica LTDA PR | Microsoft 365 1,80
Positivo tecnologia 28/2023 Aquisicdo de notebooks e 111
S.A. desktops
Stefanml. consultoria e 8,11e Servigos de infra, Sl e suporte
assessoria em . 1,01
. " 12/2023 ao usudario
informatica S.A.
R.G. Sanchez Junior Aquisicdo de solugdo de
representacdo 33/2023 quise ¢ 0,89
. . firewall
comércio e servigos
Total (78% do empenhado em 2023) 15,38

AQUISICAO DE FERRAMENTAS DE GERENCIAMENTO DE TI (CONTRATO 37/2023)

Nos ultimos anos, a complexidade dos sistemas tecnoldgicos da ANCINE, os
relacionamentos entre eles e as consequentes demandas de melhoria nos
controles e na seguranca da informacgdo destes sistemas cresceram bastante,
trazendo desafios que ndo existiam ou que eram contornaveis até entdo. Em
paralelo, os riscos trazidos por constantes inovagdes tecnoldgicas, como o de
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vazamento de dados, bem como crescentes demandas trazidas por auditorias
diversas passaram a requerer investimento em ferramentas de controle de
usudrios, aplicacGes, processos e rastreio de informacgdes. Na presente
contratacdo, uma série de ferramentas de gerenciamento foi contemplada, o
qgue potencialmente trard enormes ganhos para a operag¢do de Tl da Agéncia
nos proximos varios anos:

e Solucdo de gerenciamento, extracdo de relatérios e gerenciamento de
senhas do servico de diretérios (Microsoft Active Directory);

¢ Solucdo de concentracdo e analise de toda a informacdo de uso do
servico de diretdrios, a fim de permitir a identificacdo de desvios no
uso de privilégios, envio de alertas e geragdo de histérico para fins de
auditoria;

e Solucdo de gerenciamento de identidades dos usuarios, com controle
de acesso arecursos, auditoria de alteragdes e capacitacdo de usuarios
com autoatendimento;

¢ Solucdo de Help Desk integrada, com geréncia de ativos e construida
com base na metodologia e framework ITIL;

e Solucdo de gerenciamento e monitoracdo de ativos de rede, de
software e de hardware;

e Solucdo de suporte ao usudrio, que permita o gerenciamento efetivo
de tickets ou chamados, construido com base na metodologia e
framework ITIL;

e Solugdo completa para monitoramento ponto a ponto da rede, com
oferta de funcionalidades para a gestdo de performance e
monitoramento de todos os recursos criticos de Tl, como Roteadores,
links WAN, switches, firewalls, caminhos de VolP, servidores fisicos,
servidores virtuais, controladores de dominio e quaisquer outros
dispositivos de infraestrutura;

e Solugdo para o monitoramento proativo de performance de
aplicacbes, que assegure que estas estejam rodando e disponiveis aos
usuarios finais;

e Solucdo de cofre seguro, para armazenar e gerenciar informacGes de
acesso sigilosas e de forma compartilhada, como senhas, documentos
e identidades digitais de empresas e pessoas fisicas;




¢ Solucdo de relacionador de logs, a fim de fornecer indicios ligados a
inteligéncia de seguranca de rede, aos comportamentos do usuario,
anomalias de rede, tempo de inatividade de sistemas, viola¢des de
politicas, ameacas internas e compliance;

e Solucdo para dar visibilidade, permitir a avaliacdo e correcao
abrangentes de ameagas e vulnerabilidades de seguranga da
informacao;

¢ Solucdo de gerenciamento de acessos privilegiados;

AQUISICAO DE NOTEBOOKS E DESKTOPS (CONTRATO 28/2023)

Em 2023, foi realizada a compra de 229 desktops e 67 notebooks para atender
as necessidades institucionais da ANCINE, envolvendo desde a substituicdo de
equipamentos fora de garantia e sem chance de renovacdo ("End-of-Life"),
assim como a expansao da oferta de equipamentos médveis para dar conta das
novas realidades de trabalho hibrido (presencial e remoto) trazidas pelo
Programa de Gestdo e Desempenho (PGD) na Administracdo Publica Federal.

SERVICOS DE INFRA, S| E SUPORTE AO USUARIO (CONTRATOS 8, 11 e 12/2023)

Foram contratados, em 2023, servicos técnicos especializados na drea de
tecnologia da informacao compreendendo operacao de infraestrutura de TI,
suporte basico interno ao usudrio de recursos de Tl e um terceiro objeto, o
qual foi a novidade na contratagdo deste ano, de supervisdo e administracdo
da seguranca da informagdo na ANCINE, desagregando esta especialidade do
contrato geral de suporte de infra em razdo da priorizagdo que vem sendo
dada ao tema pela Secretaria de Governo Digital (SGD), atualmente no
Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) desde 2021.

Principais iniciativas (sistemas e projetos) e resultados na area de Tl por
processo da Cadeia de Valor

Gerenciar solugdes de TIC: cabe destacar a implantacdo de solugcbes de
hardware que envolveram a renovacdo e ampliacdo da capacidade do
Datacenter préprio da Agéncia, assim como dos ativos de rede local para maior
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performance, seguranca e conectividade entre os escritérios presenciais. Nas
frentes de solucdes de sistemas e aplicagbes, destacaram-se, em 2023, o
amadurecimento de duas linhas de sistemas estruturantes desenvolvidos em
tecnologia low-code (Oracle APEX): o Médulo de Adimpléncia e o SISCRED,
para a gestdo de créditos e a conclusdo do novo Sistema SALIC em ambiente
Web, assim como uma série de entregas parciais para a evolu¢do de um dos
principais sistemas de fomento, o SANFOM. Ainda, nos projetos de dados
destacou-se o cumprimento de todas as entregas pactuadas para 2023 no
Plano de Dados Abertos (PDA) vigente da Ancine, assim como o inicio do
redesenho de toda a arquitetura dos ambientes de dados gerenciados pela
GTI.

Gerenciar servigos e suporte de TIC: destaca-se a nova contratagdo de servigos
de suporte de infra, suporte bdsico ao usudrio e servicos em seguranca da
informacgdo, segregados em trés contratos distintos na nova modelagem.
Anteriormente, esses servicos estavam agrupados num mesmo contrato. A
especializagdo em contratos distintos e o aprofundamento da especificagdo
dos objetos na fase de planejamento das respectivas contratagdes levou a um
aumento de capacidade operacional advinda de novos servicos contratados,
assim como a possibilidade de distribuir responsabilidades de
acompanhamento destes contratos ao longo de mais de uma coordenacao na
Geréncia de Tecnologia da Informacao.

Avaliar gestao de TIC: a GTI prezou pela transparéncia na avaliacdo e
publicacdo dos resultados da gestdo de Tl na Ancine, por meio da
disponibilizacdo de relatério anual de apuracdo do Plano Diretor de TIC
(PDTIC). Ainda, ao final do ano, foi desenvolvido um novo dashboard para
acompanhamento interno amplo dos projetos de solu¢des de Tl.

Gerenciar processos de TIC: ao final de 2023, houve uma contratacdo ampla
de ferramentas de gerenciamento de Tl, a qual beneficiara diretamente o
gerenciamento de processos de TIC ao longo dos préximos anos na Ancine.

Apoiar a Governanga de TIC: o novo Comité de Gestao Estratégica, Riscos e
Controles assumiu as funcdes do Comité de Governanga Digital e do Comité de
Segurangca da Informacdo e Comunicagdes (CSIC), dando, portanto,
continuidade ao processo de suporte no apoio a governanca de TIC.
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Seguranca da Informacao

A estrutura de governanca da seguranca da informacdo na ANCINE
anteriormente exercida pelo Comité de Seguranca da Informacdo e
Comunicacgdes (CSIC), passou a ser competéncia do Comité de Gestdo
Estratégica, Riscos e Controles a partir da edicdo da Resolugdo de Diretoria
Colegiada n.2 132/2023, com as seguintes atribuicdes:

I assessorar na implementacdo das a¢oes de seguranca da informacao;
. constituir grupos de trabalho para tratar de temas e propor solucdes
especificas sobre seguranca da informacao;
Il propor alteragGes na politica de seguranca da informacao interna; e
V. propor normas internas relativas a seguranga da informacao.

O Gerente de Tecnologia da Informagdo e o Encarregado de Tratamento de
Dados Pessoais sdo convocados como membros permanentes para as reunides
gue tratam de temas de seguranca da informacao.

Além do CGRC, a Ancine também possui uma Equipe de Tratamento e
Resposta a Incidentes Cibernéticos (ETIR), cuja composicdo foi renovada por
meio da Portaria N.2 182-E, trazendo uma representacao mais plural na nova
composi¢do. Ainda em 2023, a Ancine manteve conformidade com todas as
acOes atreladas ao Programa de Privacidade e Seguranga de Informacao (PPSI).
O PPSI é coordenado pela SGD/MGI e contempla Planos de Trabalho que
persistirdao ao longo de 2024, em novos ciclos de monitoramento do Programa.
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7. Anexos e apéndice

7.1 Determinagdes do Tribunal de Contas da Unido e posi¢ao da Ancine

De inicio, registra-se que ndao houve Acdrddos expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) contendo determinagdes ou recomendagdes expedidas para
cumprimento da ANCINE no exercicio de 2023. Em monitoramento, no aguardo de avaliagdo do TCU, apds apresentacdo de providéncias pela ANCINE, 5 (cinco)
Acdrdios contendo 37 (trinta e sete) determinages/recomendacgdes expedidas em exercicios anteriores encontram-se em situacdo de monitoramento no TCU.

7.2 Tratamento de recomendagdes do Orgio de Controle Interno (OCI) em 2023

Por intermédio do sistema e-AUD desenvolvido pela CGU, em 2023, considerando o art. 11, XXl e XXIV, da Resolucdo de Diretoria Colegiada n? 103/2020, estavam
sendo monitoradas 35 (trinta e cinco) recomendac¢des emitidas pela CGU desde 2011, conforme grafico abaixo.

Grafico 20 - Recomendagdes CGU emitidas por ano
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Fonte: Ancine
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Considerando o grafico a seguir, averiguou-se a conclusdo do monitoramento de 17 (dezessete) recomendagdes emitidas pela CGU em 2023, de um total de 35

(trinta e cinco) recomendagdes, isto €, 49%. Por fim, registra-se que dezoito recomendagdes estdo em fase de monitoramento pela CGU, acompanhadas, na ANCINE,
pela Auditoria Interna, por intermédio do Sistema e-Aud.

Grafico 21 - Situagao das recomendagdes CGU
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7.3 Atos de Correicao
No exercicio de 2023, tramitaram pela Corregedoria da ANCINE os seguintes procedimentos abaixo listados:

Tabela 30 - Procedimentos de Correigao — 2023

Procedimentos
Total de procedimentos em fase de "Juizo de Admissibilidade (Arquivamento por auséncia de

materialidade ou autoria)" no periodo

Total de procedimentos em fase de "PAD - Julgamento — apenado” no periodo

Total de Procedimentos

Fonte: SEI da Ancine
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