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1. Mensagem do Diretor Presidente

O audiovisual é atividade economicamente estratégica, que gera renda, emprego
e desenvolvimento econdmico, além de ter papel cultural e fomentador de
identidades, de modo que a recuperacgao do setor traz amplos beneficios sociais.

Assim, nos ultimos anos, a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) executou
medidas voltadas ao incremento de sua capacidade administrativa para operar o
fomento ao setor.

No que se refere ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), a reorganizagdo do
modelo de gestdo orgamentario e financeiro do fundo e a recomposi¢do do saldo
financeiro, promovidas nos anos anteriores, garantiram que novas a¢6es fossem
langadas.

Assim, durante 2022, o Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual
reestabeleceu o fluxo de lancamento das chamadas publicas voltadas ao
investimento na produc¢do de conteldo audiovisual, com a publicagdo de nove
editais operados pela ANCINE em conjunto com o agente financeiro do FSA,
voltados ao fomento a producdo e comercializacdo de projetos para cinema e
televisdo, com RS 645,2 milhdes em recursos disponibilizados para a producdo
independente.

Também foram lancadas linhas de crédito do FSA, no montante de RS 240 milhdes,
com o objetivo de estimular o empreendedorismo e acelerar o desenvolvimento
da industria audiovisual brasileira, visando projetos de infraestrutura, inovagao e
acessibilidade, além de uma parcela de suporte as necessidades de capital de giro
das empresas do setor audiovisual, em continuidade das a¢des de enfrentamento
dos efeitos da pandemia de COVID-19.

Concomitantemente ao langamento de um novo ciclo de investimentos do FSA,
em 2022 o volume de liberagdo de recursos das Leis de Incentivo (Lei do
Audiovisual e Medida Proviséria 2.228/2001) foi mais de 05 vezes superior ao
patamar alcancado em 2021, com um total de RS 453,5 milhdes de recursos
incentivados liberados.

O incremento na disponibilizacdao de recursos do FSA e das Leis de Incentivo se
somam ao compromisso da ANCINE com o acompanhamento e tomada de
prestacdo de contas eficazes dos projetos fomentados.
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Ao longo do ano a Agéncia implementou diversas medidas de aperfeicoamento de
sua capacidade de desenvolver e fiscalizar os recursos publicos.

Em linha com essas medidas, deu-se inicio ao Programa de Melhorias do Fomento,
um conjunto de ag¢des continuas de médio prazo para melhoria das operacgdes.

Com relagdo as agOes regulatdrias, no ano de 2022 destacam-se a atualizacdo da
regulamentacdo da Lei do Servico de Acesso Condicionado, com foco na sua
desburocratizacdo e economicidade; e da normatizagdo dos critérios basicos de
acessibilidade visual e auditiva, a serem observados nos segmentos de distribui¢do
e exibicdo cinematografica, de modo a garantir a universalidade do acesso das
pessoas com deficiéncia as salas de cinema.

Outras iniciativas tiveram comego ainda no ano de 2022 como a reformulag¢do das
AcOes de Combate a Pirataria, com foco especifico na protecdo dos direitos
autorais e da propriedade do produtor brasileiro nas plataformas digitais, e a
Consulta Publica para moderniza¢do da regulamentacdo e dos procedimentos de
registros de obras audiovisual quando da emissdo do Certificado de Produto
Brasileiro.

Alex Braga Muniz, Diretor - Presidente



2. Visao geral organizacional e ambiente externo

2.1 Missado, Visdo e Valores

A Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) é a entidade federal responsavel pelo
fomento, regulacdo e fiscalizagdo do setor audiovisual no Brasil. E uma
autarquia em regime especial criada pelo art. 52 da Medida Proviséria n.2
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, dotada de autonomia administrativa e
financeira e vinculada ao Ministério do Turismo até 31 de dezembro de 2022.

Alinhada a Cadeia de Valor Integrada do Estado Brasileiro, especialmente as
macrofuncgdes estruturadoras Cultura e Regulac¢do, a Ancine tem como missao
“promover o ambiente regulatério equilibrado e desenvolver o setor
audiovisual brasileiro em beneficio da sociedade” e estabeleceu como visdo
até 2023 “ser agente de transformag¢ao do ambiente regulatério e de indugao
de politicas publicas para o audiovisual brasileiro”.

Nesse contexto, a ANCINE promove iniciativas em diferentes frentes de
atuacao — gestao do conhecimento e comunicacao; regulacao e fiscalizac¢ao;
desenvolvimento e circulacao; e, acesso — e pauta sua atuagao observando os
seguintes atributos de valor para a sociedade: valoriza¢do da cultura nacional
e da lingua portuguesa; integridade e transparéncia; ética e confianca; e,
resultados.

ANCINE

AGENCIA NACIONAL
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2.2 Estrutura Organizacional

No topo da estrutura organizacional da Ancine esta a Diretoria Colegiada,
composta por quatro diretores, a que se vinculam as Secretarias de Regulagdo
(SRG) e de Financiamento (SEF). Também estdo vinculadas a Diretoria
Colegiada a Procuradoria Federal (PFE), a Auditoria Interna (AUD), a Ouvidoria
(OUV), a Secretaria da Diretoria Colegiada (SDC) e a Corregedoria (CRG).

A Corregedoria da Ancine foi criada em outubro de 2022, com as atribui¢des
de planejar, dirigir, orientar, supervisionar, avaliar e controlar as atividades de
correicdo no ambito da Agéncia; atuar como Unidade de Gestdo da Integridade
coordenando a estruturacdo e execucao do Programa de Integridade,
incluindo a orientacdo e treinamento dos servidores em relagdo ao tema; e
instaurar procedimentos correcionais destinados a apurar responsabilidade
por irregularidades praticadas, incluindo processos de sindicancia,
disciplinares e de responsabilizacdo de pessoas juridicas.

O novo regimento da Agéncia alterou a denominacdo das unidades Secretaria
de Politicas Regulatérias — SRG e Secretaria de Politicas de Financiamento
(SEF), para Secretaria de Regulacdo — (SRG) e Secretaria de Financiamento —
(SEF), respectivamente. A medida teve como objetivo adequar as
terminologias e a natureza executiva das func¢les, respeitando-se as
atribui¢cdes do Conselho Superior do Cinema — (CSC) e do Comité Gestor do
Fundo Setorial do Audiovisual — (CGFSA) como instancias definidoras das
politicas publicas.

A Secretaria de Regulag¢do estdo vinculadas a Superintendéncia de Fiscalizagdo
(SFI) e a Superintendéncia de Registro (SRE), além das Coordenagbes de
Estudos e Monitoramento do Mercado (CEM), de Gestdo das Informagdes
Regulatérias (CGl), de Andlise Técnica de Regulacdo (CTR), Técnica das Areas
de Regulacdo (CAR) e de Protecdo ao Direito Autoral (CPA).

A Coordenacdo de Protegao ao Direito Autoral foi criada no exercicio de 2023,
em substituicio a Coordenacdo de Combate a Pirataria, considerando o
cenario de inovagdes tecnoldgicas no mercado audiovisual e de novos modelos
de negdcios, coprodugdes, contratacGes e licenciamentos de obras, para que
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seja possivel direcionar as estratégias especificamente para a prote¢do dos
direitos autorais e de propriedade do produtor brasileiro.

A Secretaria de Financiamento (SEF) se vinculam as Superintendéncias de
Fomento (SFO) e de Prestacdo de Contas (SPR), além da Geréncia de
Desenvolvimento de Mercado (GDM).

Ao Diretor-Presidente estdo diretamente vinculadas a Secretaria de Gestao
Interna (SGI), as assessorias de Comunica¢do (ACO) e Parlamentar (APA) e o
Gabinete do Diretor Presidente (GDP).

A SGI se vinculam as Geréncias de Administragdo (GAD), Recursos Humanos
(GRH), Tecnologia da Informacdo (GTI) e Finangas e Orcamento (GFO), além da
Coordenacdo de Gestdo Estratégica (CGE).

A alteracdo regimental promovida em outubro de 2022 ainda trouxe uma
secdo especifica sobre as unidades colegiadas da estrutura da ANCINE (Comité
de Governanga, Riscos e Controles — (CGRC); Comité de Seguranca da
Informacdo e Comunicagdes — (CSIC); e Comité de Governanga do Sistema
ANCINE Digital — (SAD), consolidando informacgGes constantes de outros
normativos.

Com as mudangas aprovadas, o organograma da Agéncia vigente esta
representando na Figura 1.



Figura 1 - Organograma da Ancine
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Legenda:

CAA - Coordenacgdo da Auditoria Interna de Gestdo Administrativa
CAF - Coordenacdo de Auditoria Interna de Gestdo Finalistica

CGE - Coordenagio de Gestao Setorial e Estratégica

CGC - Coordenagdo de Gestdo de Contratos

CDP - Coordenagdo de Documentagdo e Patrimdnio

CLC - Coordenacao de Licitagdo e Compras

CIL - Coordenagdo de Infraestrutura e Logistica

CPR - Coordenagdo de Programacdo Orgamentaria

COF - Coordenagdo de Execugdo Orgamentdria e Financeira

CCO - Coordenagdo de Contabilidade

CPE - Coordenagdo de Administragdo de Pessoal

CDD - Coordenagdo de Desempenho e Desenvolvimento

CRB - Coordenagdo de Remuneragéo e Beneficios

CDS - Coordenacdo de Desenvolvimento de Solugdes de TIC

CSU - Coordenacido de Servigos e Suporte aos Usuarios

CIS - Coordenagdo de Infraestrutura e Seguranca de Informagao
CPF - Coordenacdo de Planejamento Financeiro de Fomento

CPI - Coordenagdo de Programas Internacionais

CDA - Coordenagio de Desenvolvimento de Mercado e Articulagdo Institucional
CPP - Coordenacdo de Programas e Projetos Especiais

CEA - Coordenagao de Enquadramento e Aprovacao

CAS - Coordenagio de Anélise Técnica e Selecio

CDC - Coordenacdo de Direitos e Contratagao

CAP - Coordenagdo de Acompanhamento de Projetos

CPG - Coordenagdo de Planejamento e Gestdo de Fomento

CIN - Coordenagido de Andlise e Instrugdo

CDF - Coordenagio de Aferi¢cdo de Documentos Fiscais

COB - Coordenacdo de Andlise do Cumprimento do Objeto

CFI - Coordenacdo de Andlise Financeira

CAE - Coordenagdo de Andlise de Projetos Especificos

CEM - Coordenagao de Estudos e Monitoramento do Mercado

CGI - Coordenacdo de Gestdo das Informagdes Regulatorias

CTR - Coordenagdo de Analise Técnica de Regulagdo

CAR - Coordenagio Técnica das Areas de Regulagio

CPA - Coordenacgao de Protecdo ao Direito Autoral

CFT - Coordenacio de Fiscalizagdo Tributaria

COR - Coordenagdo de Obrigacoes Regulatérias

CRE - Coordenagdo de Registro e Classificagdo de Agentes Econdmicos
CRO - Coordenagdo de Registro e Classificagdo de Obra Audiovisual
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2.3 Modelo de Negdcios
Cadeia de Valor

A cadeia de valor definida no ambito do planejamento estratégico 2020-2023
e revista no ano de 2022, expressa 0s macroprocessos gerenciais e de suporte
que estruturam condi¢Ges para que a ANCINE realize e os macroprocessos
finalisticos e, assim, entregue para a sociedade o desenvolvimento do setor
audiovisual brasileiro e o acesso ao conteudo audiovisual brasileiro,
conforme demonstrado na Figura 2.

A revisdo da cadeia de valor deu-se previamente a aplicagdo dos critérios de
priorizagdo dos processos das areas finalisticas, com vistas a operacionalizagdo
da gestdo de riscos na Agéncia.

O desdobramento dos processos gerenciais e de suporte ainda nao ocorreu, e
serd realizado em alinhamento com as diretrizes dos sistemas estruturadores
da administragdo publica federal.

GeRR
ESTRATEGIA

Figura 2 — Cadeia de valor da Ancine
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Do Mercado Audiovisual

A Ancine atua na regulacdo do mercado audiovisual, alcangando todos os
segmentos da cadeia de valor desde a produgdo até a exibicao de conteudos
ao consumidor.

Entre os principais agentes economicos regulados pela Ancine estdo os
produtores audiovisuais, distribuidores de conteudo, salas de cinema,
programadores de TV, radiodifusores, empacotadores e operadoras de
telecomunicagdes.

Figura 3 — Segmentos de mercado

PRODUGAO DISTRIBUICAO EXIBICAO
Fil
NVESTIDORES, AGENCIAS DE
gnmamnom e
FUNDOS, BANCOS...)
DE Voo
R MiDIAS FESTIVAIS s
é ESTUDIOS
g 2
a8 PRODUTORAS é
2 E )
b 3 ECEDORES DE
FQUIPAMENTOS (eREs o
INTERNACIONAIS TUEAGR T ABRRTA mﬂé
LABOATORIOS DE e

Fontes de recurso

Para o desenvolvimento do mercado, a Ancine conta com mecanismos de
incentivo indireto (renuncia fiscal) e direto (Fundo Setorial do Audiovisual).

Os mecanismos de incentivo indireto (Lei Rouanet n.2 8.313/1991, Lei do
Audiovisual n.2 8685, de 20 de julho de 1993 e MP n.2 2228-1/2001) permitem
qgue contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) fagam dedugbes no imposto de
renda ou no pagamento da Contribui¢do para o Desenvolvimento da IndUstria
Cinematografica Nacional (CONDECINE) caso contribuam para o
financiamento de obras audiovisuais.

J4 o incentivo direto se da basicamente por meio do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), cuja principal receita é a CONDECINE, devida por
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servicos de
telecomunica¢des que distribuem conteddos audiovisuais (CONDECINE
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TELES); empresas que enviam remessa ao exterior de importancias relativas a
rendimentos decorrentes da exploracdo de obras cinematograficas e
videofonograficas (CONDECINE REMESSA); e, empresas que explorem
comercialmente obras audiovisuais em cada um dos segmentos de mercado
(CONDECINE TITULO).

Além das fontes de recursos mencionadas, para a implementacdo de agées
especificas de promo¢dao do mercado audiovisual brasileiro no exterior, a
Ancine vale-se de recursos de seu préprio orgamento. E também a partir de
seu orcamento que a Ancine financia as atividades de fiscalizacdo, registro,
analise e divulgacdo de dados e estudos.

Parcerias-chave

Os principais parceiros institucionais da Ancine sao os agentes financeiros do
Fundo Setorial do Audiovisual — (FSA), responsaveis por administrar e
movimentar os recursos financeiros, pela execu¢ao operacional das linhas de
acdo, incluindo a contratacdo dos projetos junto aos proponentes
(formalizacdo juridica) e a gestdo dos fluxos financeiros decorrentes de cada
operagao.

Como parte de sua articulagdo com a comunidade internacional, a Ancine
representa o governo brasileiro junto a Conferéncia das Autoridades
Audiovisuais e Cinematograficas lIbero-Americanas (CAACI), que busca
contribuir para o desenvolvimento do audiovisual dos paises ibero-
americanos, a integracdo entre eles e o debate permanente sobre as
adversidades que impactam o setor.

A ANCINE também contribui para o Programa lbermedia, que tem o objetivo
de estimulara formacdo de profissionais da induUstria audiovisual, o
desenvolvimento de projetos de cinema e televisdo, e a coproducdo de filmes
com outros paises do espaco ibero-americano.

Agéncia Nacional
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2.4 Ambiente Externo

Em termos gerais, o ano de 2022 foi marcado pela continuidade do processo
de recuperacdo do setor de exibicdo cinematografica apds as dificuldades
enfrentadas desde 2020, quando a pandemia de COVID-19 ocasionou o
fechamento de salas e a interrupgdo de langamentos em diversos paises,
incluindo o Brasil.

A bilheteria global das salas de cinema, em 2022, foi de cerca de 26 bilhdes de
ddlares, um aumento de 27% em relag¢do ao ano anterior, mas ainda cerca de
35% abaixo da média do periodo entre 2017 e 2019, antes dos impactos da
pandemia. Esse crescimento vem na esteira do retorno de um calendario mais
consistente de grandes langamentos internacionais como os longas-metragens
do Universo Marvel, Top Gun: Maverick, e diversas outras franquias de
sucesso, com destaque para os resultados de Avatar 2: O Caminho da Agua,
gue se tornou uma das cinco maiores bilheterias da histéria do cinema
mundial.

Por outro lado, a despeito desse crescimento global, o mercado chinés,
principal mercado mundial desde 2020, recuou mais de 30% em relagao a
2021, com uma receita de 4,3 bilhGes de ddlares, perdendo a posi¢do para o
mercado da América do Norte, que cresceu 65% em relagdo ao ano anterior.

O cendrio no Brasil seguiu a mesma tendéncia: nimeros preliminares do
fechamento do ano apontam que o publico das salas de cinema ultrapassou os
95 milhdes de espectadores, com uma receita de bilheteria superior a RS 1,8
bilhGes. Tais nimeros representam um aumento de 82% em relagao ao publico
de 2021 e de quase 99% em relacdo a receita total do ano anterior. O publico
alcangado no ano, no entanto, ainda representa apenas 54% da média de
publico ano entre 2017 e 2019.
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Figura 4 — Variacao de publico e renda - salas de cinema 2021 x 2022

Q.0
TN

+82,0%

Publico

+98,8%
Renda

Nesse cenario de recuperagao ainda em andamento, os resultados do cinema
brasileiro requerem especial atencdo. Em 2022, numeros preliminares
apontam que o publico total do cinema nacional foi de pouco mais de 4
milhdes de espectadores, com uma arrecadacdo de cerca de RS 71 milhdes em
bilheteria, representando um crescimento de mais de 300% em relagao aos
valores alcangados em 2021.

Tais indicadores, no entanto, devem ser olhados com cuidado. Apesar de
indicarem avanco, a recuperagdo para o cinema nacional vem se mostrando
ainda mais lenta. O pubico do total de filmes brasileiros no ano representou
menos de 20% da média dos resultados obtidos nos trés anos antes da
pandemia (2017-2019).

Desde o inicio da pandemia e, por consequéncia, o fechamento das salas no
pais, no segundo trimestre de 2020, alguns lancamentos nacionais tiveram
resultados positivos e importantes, mas nenhum ultrapassou a casa do 1
milhdo de espectadores. Com isso, a participacdo do cinema nacional em
relagdo ao publico total (market share) foi de 4.2%, o menor valor da série
histérica acompanhada pela ANCINE desde 2002.

Por outro lado, o nimero de salas de cinema em atividade continua a se
recuperar. Em 2019, o Brasil fechou o ano com 3.507 salas de cinema em
funcionamento, o maior nimero de sua histéria. Logo depois, no entanto, a
crise sanitaria afetou duramente os agentes exibidores, provocando
fechamento temporarios e definitivos. No final de 2022, porém, foram
registradas 3.401 salas em atividade, um crescimento de 4% em relagdo a
2021.



Em 2022, o setor audiovisual manteve o ambiente de agita¢do frente ao
crescimento dos servicos de streaming no Brasil e no mundo. Frutos de
grandes investimentos por parte de importantes agentes do setor desde o
inicio da pandemia, o ano foi marcado por realinhamentos de estratégias e
avaliacdo de desempenho pelos principais agentes que atuam no segmento.
Tem destaque, neste sentido, a fusdo entre os grandes conglomerados de
midia WarnerMedia e Discovery. Enquanto isso, no Brasil, houve a
consolidacdo de estratégias de grupos nacionais nesse segmento, com
impactos relevantes no mercado.

Ja em relagdo ao segmento de TV Paga, 2022 manteve a trajetdria de queda
dos nimeros de assinantes dos servigos, que recuaram a patamares similares
a 2021. Paralelamente, no contexto da politica publica o contelddo nacional
manteve-se representado no horario nobre dos canais de espaco qualificado,
com 14,5% do tempo de programacgdo do total destes canais, sendo mais de
60% oriundos de produgdes independentes. Ressalte-se que este patamar vem
se mantendo estavel nos ultimos anos, mas, quando observamos os canais de
espaco qualificado infantis, é possivel notar um crescimento da participacdo
nacional no horario nobre, que saiu de 11% em 2016 para 19% em 2022.

Tais dados demonstram o importante papel da politica de cotas de
programacao, principalmente quando, em 2023, espera-se que a sociedade
debata sua prorrogacdo, conforme previsto na Lei n.2 12.485, de 12 de
setembro de 2011.

ar@
R Ceerua
Grafico 1 - Percentual de tempo de programacgao por tipo de obra no
hordrio nobre dos canais de espago qualificado - 2022
QOutros
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Fonte: Sistema de Recepgdo de Programacdo de TV (SRPTV); Sistema ANCINE Digital (SAD).
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3. Governanca, Estratégia e Alocacdao de Recursos

3.1 Planejamento Estratégico

No ambito do processo de implementac¢do do Planejamento Estratégico 2020-
2023, o Comité de Governanga, Riscos e Controle da Agéncia estabeleceu, por
meio da Resolugdo n.2 7, de julho de 2021, a realizagdo de avaliagdo e revisao
anual do planejamento estratégico, bem como a sistematica de
monitoramento dos indicadores e da carteira de projetos estratégicos
definidos em alinhamento ao Mapa Estratégico (Figura 4).

Figura 5 — Mapa Estratégico da Ancine

Promover o ambiente regulatério equilibrado e desenvolver o setor audiovisual
brasileiro em beneficio da sociedade
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Para o alcance dos objetivos estratégicos definidos, a Ancine concebeu carteira
de projetos estratégicos em execugdao no quadriénio demonstrada a seguir.

Figura 6 — Projetos Estratégicos da Ancine
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projetos selecionados nas Chamadas
Plblicas do FSA quanto a geragao de
emprego e renda

+ Estudo sobre a participagdo de
mulheres, negros nos  diversos

da cadeia produtiva do
audiovisual

s Estudo sobre a participagdo de
pessoas com deficiéncia nos diversos

da cadeia produtiva do
audiovisual

* Aperfeig to do modelo de
tratamento de dados para fins de
andlise regulatéria

* Revisdo de procedimentos e

OE 9 - D cultura de colaboraga
e gestdo orientada a resultado

* Implantagéo do Programa de Gestao
na ANCINE

OE 10 - Raci

8! 3

o uso dos

para elaborag de
Anélises Impacto Regulatério
* Revisdo da regulamentagéo sobre
Politicas Regulatérias e
Fiscalizatérias

* Otimizagao e reorganizagao espacial
dos escritérios da ANCINE

OE 11 - Aprimorar a gestéo da informagéo,
de riscos e a governanga institucional

* Implantagao da Gestao de Riscos na
ANCINE

* Aprimoramento da
institucional da ANCINE

governanga




Passou-se, entdo, a monitorar o andamento dos projetos e dos indicadores do
Planejamento. Destaca-se que o projeto “Revisdo de procedimentos e
ferramentas para elaborag¢do de Analises Impacto Regulatério” foi concluido
no exercicio de 2022, totalizando trés projetos estratégicos finalizados no
periodo do planejamento estratégico. Os demais projetos da carteira estdao
previstos para conclusdo em 2023 ou 2024.

A entrada em operacdo do Sistema de Gestdo Estratégica e Gestdo de Riscos,
para apoiar a operacionalizagdo das politicas na Agéncia deu-se em junho de
2022. Desde entdo, a Agéncia conta com uma ferramenta que confere
agilidade na aplicacdo das metodologias, uma interacdo mais organica entre
os diversos atores, uma gestdao mais eficiente e um monitoramento mais
transparente dos resultados obtidos.

As tabelas a seguir mostram os resultados dos indicadores, com data de
referéncia em 31 de dezembro de 2022.

cine)

Agéncia Nacional
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Tabela 1 - Indicadores Estratégicos — Perspectiva Agentes Econ6micos

i
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Objetivo Estratégico Indicador Linha Base Meta 2022 Resultado 2022
Reduzir barreiras de entrada para | Percentual de obras registradas 2019: 28% Aumentar em 15% em 27,70%
novos agentes econdémicos por novos agentes econdmicos relacdo a linha base

32%
Racionalizar as a¢Ges de fomento indice de cumprimento dos 0% 50% 39,7%
projetos estratégicos.
Alinhar o ambiente regulatério as | Indice de cumprimento da Agenda 50,2% 70% da Agenda Regulatdria 55%
transformacdes do mercado | Regulatéria (IDIN 2019-2020) 2021-2022
audiovisual
Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da Ancine
Tabela 2 - Indicadores Estratégicos - Perspectiva Resultados para a Sociedade
Objetivo Estratégico Indicador Linha Base Meta 2022 Resultado 2022
Aumentar em
Numero de obras brasileiras com licengas 15% em relagao
comercializadas para o segmento de salas de 2019: 199 a linha base 197
cinema
Ampliar a presenca da A 22
produgdo nacional em NG de obras brasilei i 15;mentar| er11
todos os segmentos de umerq I.e od ras brasileiras com cljcenc;las. ) 15 1778 : ol.e:\ rs agdo rous
mercado e seu 3cesso czmerua iza as'para o segmento de televisdo 1. a linha base
pela sociedade brasileira aberta e por assinatura 5335
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Numero de obras brasileiras com licengas
comercializadas para o segmento de
plataformas de streaming

Em apuragao

Aumentar em
15% em relagdo
a linha base

Ancine ndo possui dados para cdlculo
do indicador no momento



Objetivo Estratégico

Indicador

Linha Base

Meta 2022

Resultado 2022

Promover o crescimento

econdmico do setor

audiovisual brasileiro

Percentual de participacado do setor audiovisual
na economia brasileira

Percentual de crescimento do nimero de
trabalhadores no setor de audiovisual brasileiro

Participacao do emprego do setor de
audiovisual na economia brasileira

Arrecadacdo de CONDECINE-Titulo de Obras
Publicitarias

Arrecadacao de CONDECINE-Titulo de Obras
Ndo Publicitarias

Média 2014-2018:
0,47%

Média 2014-2018*:

-5,2%

Média 2014-
2018**:0,19%

Variagao = 2,50 %

(Arrecadacdo 2020:

RS 69.034.713,56

Arrecadacgao 2019:

RS 67.352.824,26)

Variagao =2,01%

(Arrecadacdo 2020:

RS 20.687.233,58

Arrecadacdo 2019:

RS 20.279.017,52)

0,47%

0,00%

0,19%

2,50%

2,00%

Indicador calculado com os mesmos
nameros do IBGE utilizados na
publicacdo anual sobre o tema. No
entanto, esse ano, o IBGE ainda ndo
nos enviou os numeros necessarios.
Assim que informado, serd feita a
atualizacgdo.

--2,05%

0,16%

-3%

-18,70%

Agéncia Nacional
do Cinem
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Objetivo Estratégico Indicador Linha Base Meta 2022 Resultado 2022
Expandir a insercdo | Nomero de coprodugdes internacionais Aumentar em
|nte.rnaIC|onaI d.o . setor | oficializadas pela ANCINE Média 2015-2019: 15\%.em relagao
audiovisual brasileiro 38 a linha base 28
44
Percentual de investimentos destinados para 2019
agentes econGmicos nos grupos: A. NORTE,
A. RegiGes Norte, Nordeste, Centro Oeste A. NORTE, NORDESTE E A 32%
NORDESTE E CENTRO OESTE: ’
CENTRO OESTE: minimo 30%
30%
Percentual de investimentos destinados para
agentes econdmicos nos grupos: 2019:
C. Minas Gerais, Espirito Santo e Regido Sul C. MG/ES E SUL:
. C:14,4%
) ) L C. MG/ES E SUL: minimo 10%
Garantir a regionalizagdo 10%
do fomento ao
audiovisual brasileiro Percentual de obras brasileiras produzidas com 2019:
recursos geridos pela ANCINE por produtoras A. NORTE,
sediadas nos grupos: A. NORTE, NORDESTE E A: 299%
NORDESTE E CENTRO OESTE: ’
A. RegiGes Norte, Nordeste, Centro Oeste) CENTRO OESTE: minimo 30%
28%
Percentual de obras brasileiras produzidas com
recursos geridos pela ANCINE por produtoras AU
sediadas nos grupos: C. MG/ES E SUL: C:12,9%

C (Minas Gerais, Espirito Santo e Regido Sul)

C. MG/ES E SUL:
15%

minimo 10%

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da Ancine
* os célculos da linha de base foram revistos, a partir dos dados da RAIS (SEPRT/ME). Assim, a informacgédo anterior de que a média do periodo era de —2,5% estd errada, tendo
sido corrigida para —5,2%. Tal fato implica revisdo das metas para o quadriénio.
** os célculos da linha de base foram revistos, utilizando dados da RAIS (SEPRT/ME). Assim, a informac&o anterior de que a média do periodo era de 0,24% est4 errada, tendo
sido corrigida para 0,19%. Tal fato implica revisdo das metas para o quadriénio.
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Tabela 3 - Indicadores Estratégicos - Perspectiva Processos Internos

Objetivo Estratégico Indicador Linha Base Meta 2022 Resultado 2022
Percentual de 0
i 3 D 2017-202 9 9
Promover a~|nteg.rafgao € a | cymprimento do PDTIC 70% (PDTIC 2017-2020) 80% 89%
transformacdo digital dos o rual g
servicos ereentua ¢ | 90% (PTD 2018-2019) 90% 100%
cumprimento do PTD
indice de Desempenho 90,86% . .
Desenvolver  cultura  de | Institucional (IDIN) (2019-2020) — 94,08%
Z::::;rjgaaoresulteado s Numero de agoes 2 agbes
transversais de | 2020: 1 agdo transversal ¢ 4 agOes transversais*

Racionalizar o uso dos
recursos logisticos,
orcamentarios e financeiros

Aprimorar a gestdo da
informacdo, de riscos e a
governanca institucional

capacitagao

Percentual de economia
de contratos
administrativos

indice de Governanca
Publica (iGovPub)

Percentual de
cumprimento do PDA

Percentual de
implementacao do

Programa de Integridade
Percentual de processos
criticos com gestdo de
riscos ativa

2020: 28,15%

2018: 56%

50% (PDA 2018-2019)

2020: 23%

2020: 0%

transversais

Reduzir 5%
em relagdo a
linha base

58%

100%

50%

60%

Redugdo de 2,41%

No sitio do TCU, estd informado que ndo ha fiscalizagcdo
em andamento. Esta apuragao restou prejudicada para
2022, pois nao ha possibilidade de aplicagdo de
autoavaliagao.

100%

42,9%

47%

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da Ancine
* ALURA (contratagdo de 14 acessos a plataforma): ref. processo n.2 01416.008575/2021-94/IBMEC (curso in company "Programa de Formacgdo para Membros de Comités
de Investimento"): ref. processo n.2 01416.007507/2021-16/0Oficinas em parceria com CPRM (treinamento interno e gratuito): ref. processo n.2 01416.004162/2022-
11/Curso sobre LAl (treinamento interno e gratuito): ref. processo n.2 01416.011131/2022-17
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3.2. Modelo de Governanga

Agéncia Nacional
do Cinem

O modelo de Governanca da Ancine esta alinhado ao Decreto n.2 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanca da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, e ao disposto no novo marco legal das Agéncias Reguladoras, Lei n.2 13.848 de 25 de junho de 2019. O modelo
implementado pela Agéncia reforga os conceitos de independéncia hierarquica, a auséncia de tutela e a autonomia administrativa, financeira e deciséria e visa
aprimorar os instrumentos de compliance, controle externo e prestacao de contas. Importante ressaltar que, durante o exercicio de 2022, a Ancine esteve vinculada
ao Ministério do Turismo, situacdo que sé se alterou em 2023, com a edi¢do do Decreto n° 11.336, de 1° de janeiro de 2023, que aprovou a estrutura regimental do
Ministério da Cultura.

No ambito da Ancine, a estrutura de governancga pode ser representada pela figura a seguir:
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ClG: Comité interministerial de Sovernangs
Csc: conselho Superior de Cinema

CSFSA: Comite Gestor do Fundo Setorial do
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Sisterna ANCINE Digital
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MGR: Nldeo de Geatdo Estratégica e Gestio
de Riscos

Figura 7 — Governanga da Ancine
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Na estrutura de governanga, destaca-se o nucleo da alta administracao
formado pela Diretoria Colegiada (Diretor-Presidente e demais Diretores) e
pelos Secretarios de Gestao Interna, Regulagao e Financiamento.

No ambito da gestdo estratégica, a alta administragdo conta com o auxilio de
unidades de apoio a governanca, que contribuem para o aprimoramento da
governanca, da gestdo e dos controles internos, bem como para o alcance dos
objetivos organizacionais. Superintendéncias e Geréncias sdo responsaveis
pela gestdo tatica e compdem o Nucleo de Gestdo Estratégico e Gestdo de
Riscos que da suporte ao CGRC, enquanto as Coordenag¢des sdo responsaveis
pela gestdo operacional.

Atuam também como instidncias de apoio a governanca o Comité de
Governanca Riscos e Controles (CGRC) e a Comissao de Etica, além dos Comités
de Governancga do Sistema Ancine Digital (SAD), que atua na priorizagdo das
demandas de desenvolvimento, implementacao e evolug¢ao dos sistemas de
informacdo, e o de Seguranca da Informacdo e Comunica¢Ges (CSIC), que é
responsavel pela formulacdo da Politica de Seguranca da Informacgdo e
Comunicacbes e implementacdo de acgdes, incluindo o Programa de
Governanca de Privacidade nos termos da Lei n.2 13.709, de 14 de agosto de
2018 (LGPD).

O controle interno é exercido, de forma estrita, por todas as unidades
individuais que compde as Secretarias da Ancine, em especial Secretaria de
Gestdo Interna, Secretaria de Financiamento e Secretaria de Regulagao,
compondo a 12 linha de defesa que, com o apoio da 22 linha de defesa (Nucleo
de Gestdo de Riscos, Comité de Governanga, Riscos e Controle, Coordenagao
de Gestdo Estratégica e Ouvidoria), estabelecem e aprimoram as rotinas de
controles internos da Agéncia. Além disso, a ANCINE conta com a Auditoria
interna e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) como 32 linha, integrando a
estrutura de controle interno. O controle externo é realizado pelos Poderes
Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de Contas da Unido (TCU),
entre outros orgaos.

Ainda no aspecto externo da governanca, importante destacar a atuagao de
dois 6rgdos colegiados:
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| - Conselho Superior do Cinema (CSC), composto por representantes do setor
audiovisual, da sociedade civil e por dirigentes governamentais, responsaveis
pela formulagao da politica nacional do cinema, cabendo a Diretoria Colegiada
da Ancine cumprir e fazer cumprir as politicas e diretrizes aprovadas pelo
Conselho; e;

Il - Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA), composto por
representantes do setor audiovisual, de instituicdo financeira credenciada e
por dirigentes governamentais, responsaveis por definir as diretrizes e o plano
anual de investimentos, selecionando as areas prioritarias para a aplica¢do de
recursos do Fundo, cabendo a ANCINE a execucdo orcamentaria e financeira
destes recursos e o apoio técnico e administrativo.

A partir do Planejamento Estratégico e considerando as diretrizes da Politica
de Governanga Publica da Administracdo Federal, expressas no art. 42 do
Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017. A ANCINE tem alinhado seus
instrumentos de planejamento, gestdo e prestacao de contas, de forma a gerar
a maior sinergia, para o alcance de seus objetivos estratégicos.

No exercicio de 2022, o Comité de Governanca, Riscos e Controles aprovou, no
ambito do processo de revisdo do planejamento estratégico, a inclusdo do
novo projeto “Aprimoramento da governanca institucional” na carteira de
projetos estratégicos, que abarcou em seu escopo parte das agdes aprovadas
pela Diretoria Colegiada da Ancine no Plano de A¢do para o Aprimoramento
da Governanga, tendo como parametro o Referencial Basico da Governanga
Governamental do TCU. As demais a¢Oes planejadas estdao contempladas em
instrumentos de planejamento que se encontram em execugdo e
monitoramento na Agéncia.

3.3 Gestao da Integridade

A ANCINE aderiu, no final de 2021, ao Programa Nacional de Prevengdo a
Corrupcdo (PNPC), proposta inovadora adotada pela Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com coordenacgdo e
execucao pelas Redes de Controle nos Estados, patrocinada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).
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O Programa é voltado a todos os gestores das organizagdes publicas (das trés
esferas de governo e dos trés poderes em todos os estados da federacao) e
tem o objetivo de reduzir os niveis de fraude e corrupgao no Brasil a patamares
similares aos de paises desenvolvidos. Por meio de uma plataforma de
autosservico online continua, a instituicdo avalia e identifica os pontos mais
vulneraveis e suscetiveis a falhas. A partir desse diagndstico, é elaborado um
roteiro de atuagdo com propostas adequadas as necessidades de cada
entidade.

Destacam-se, no roteiro de atuacdo da ANCINE, as seguintes ac¢oes:

e Estabelecer a politica de combate a fraude e a corrup¢do da
organizagao;

e Estabelecer a vedacdo para custeio de participacao de colaborador em
eventos promovidos por parte de pessoa, empresa, fornecedores ou
entidade que tenha interesse em decisdao que possa ser tomada pela
organizagao;

e Identificar cargos, setores e atividades mais expostos a ocorréncia de
conflito de interesses;

e Proceder o levantamento de riscos de fraude e corrupgao, definir
responsabilidades e estabelecer cronograma de implementagdo por
areas.

Em 2022, os dois primeiros itens foram enderegados, respectivamente, por
meio da Resolugdo de Diretoria Colegiada n.2 125, de 7 de dezembro de 2022,
e da Resolugdo de Diretoria Colegiada n.2 128, de 6 de fevereiro de 2023.

No mesmo periodo, também ocorreu a segunda etapa do processo de
avaliacdo, pela Corregedoria Geral da Unido (CGU), dos Programas de
Integridade dos Orgdos/Entidades que compdem o Sistema de Integridade
Publica do Poder Executivo Federal (SIPEF).

Nesse contexto, a ANCINE atendeu 30 dos 32 itens analisados,
comprometendo-se a sanar os 2 itens restantes no curso do ano 2023, a saber:

o Alocacdo de equipe dedicada a UGI no ambito da Corregedoria da
ANCINE;
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e Elaboracdo do Guia de Boas Praticas de Integridade no ambito das
acdes de Financiamento.

AcOes de Comunicacdao em Integridade

A parceria entre a Unidade de Gest3o de Integridade e a Comissdo de Etica da
ANCINE promoveu a publicacdo de diversas informagdes sobre ética e
integridade ao publico interno, com destaque a palestra online “Etica Digital”,
ministrada por Roberta Codignoto, servidora da Comissdo de Etica da
Presidéncia da Republica e que abordou os desafios da era digital e as
diferencas e semelhancas entre o ambiente fisico e o digital em relag3o a Etica.

3.4 Relacionamento com a Sociedade
Atendimento pela Ouvidoria

No exercicio de 2022, a ANCINE recebeu, 361 manifestacdes de ouvidoria,
conforme registra a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
— Fala.BR. Destas, 336 foram tratadas integralmente no ambito da Agéncia.

As 336 manifestagGes, por sua vez, dividem-se em 306 respondidas e 30
arquivadas. Cumpre notar que, dentre as 30 arquivadas, 17 foram por
duplicidade; 12 por falta de clareza; e 1 por falta de urbanidade (conclusdo
automatica em sistema), que ndo recebeu enquadramento dentro da
estrutura de assuntos e subassuntos utilizada por esta Ouvidoria Geral.

Em 2022, a ANCINE conseguiu perfazer o prazo médio de respostas de 13,23
dias, tendo sido 100% (cem por cento) das respostas fornecidas com respeito
aos prazos previstos no Decreto n.29.492, de 5 de setembro de 2018, segundo
informa o Painel Resolveu?, disponivel em
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/resolveu.



d
Grafico 2 - Tempo médio de resposta e informagao de cumprimento de Grafico 3 - total de respostas a pesquisa de satisfacdo do Fala.BR e
prazo, Fala.BR — visao ANCINE 2022 satisfagao média — visao ANCINE 2022

Fonte: Painel Resolveu? - CGU, 2022

SATISFAGAO (Vocé esta satisfeito(a) com o atendimento prestado?)

8&‘1 fl&b SERIE HISTORICA
25,00% —, Respostas
® © Muito Satisfeito

© satisfeito

4.17% ~— 54,17% © Reguiar
RESPONDIDAS 16,67% — ® ® Muito Insatisfeito 68' 7 5 0/0
306 Satisfagdao Média

TOTAL DE RESPOSTAS 24

Fonte: Painel Resolveu? - CGU, 2023

O Diagrama de Venn apresenta os tipos de assuntos tratados nas
manifesta¢des: uma manifestacdo pode ser registrada contendo mais de um
assunto, por isso, o diagrama pode apresentar um universo maior do que o de
A Plataforma Fala.BR disponibiliza uma pesquisa de satisfagdo facultativa aos total de manifestag@es inicialmente registradas.

usudrios, apds a manifestacdo ser respondida de forma conclusiva. Na ANCINE,

o indice de satisfacdo média do usudrio observado foi de 68.75% (sessenta e

oito virgula setenta e cinco por cento), obtido a partir de uma amostra de 24

respondentes, 7,8% (sete virgula oito por cento) do total.
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Grafico 4— distribuicdo das manifestagdes por assunto — 2022
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Carta de Servigos

Mais do que atender a determinag¢do do Decreto n.2 9.094, de 17 de julho de
2017, a divulgacdo da Carta de Servigcos da ANCINE visa facilitar o acesso do
usudrio aos servicos da Agéncia, contribuindo para elevar o padrdao de
atendimento. Também estimula a participacdo dos usuarios no processo de
melhoria dos servicos prestados, por meio da indugcdao ao controle social,
fortalecendo, de modo geral, a confianca e a credibilidade da Administracédo
Publica Federal junto a sociedade possibilitando o aperfeicoamento continuo
de sua eficiéncia. Registre-se que a carta de servicos deve ser revisada de

1 Registro: atividades relacionadas ao registro de agentes econdmicos, de eventos e de obras audiovi

suais junto a ANCINE; Fomento: atividades relacionadas aos mecanismos de fomento do mercado
audiovisual, geridos pela ANCINE, sejam mecanismos estes indiretos (incentivos fiscais) ou diretos (recursos
or¢amentarios da ANCINE ou do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA);
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forma periddica para manter-se sempre atualizada, conforme na Lei n.2
13.460, de 26 de junho de 2017.

Dessa forma, em 2022, a Ouvidoria-Geral da ANCINE coordenou esse processo
de revisdo, em conjunto com as unidades da Agéncia. Atualmente, a carta
conta com 31 servigos, distribuidos da seguinte forma na estrutura da
entidade:

Grafico 5 — distribuicdao de servigos por secretaria 2022

SERVICOS POR SECRETARIA

SEF - Secretariade SRG - Secretaria
Financiamento;12; syl
39% '

de Regulacdo;
18;58%

SGI - Secretaria
de Gestdo
Interna; 1; 3%

Como todos os servicos sdao acessados por meio do portal Gov.Br, a demanda
de servicos direcionada por meio de um canal Unico facilita a vida do cidadao,
que n3o precisa mais pesquisar em varios sitios/canais do governo federal para
achar o servigo que procura.

Fiscalizacdo: atividades relacionadas a fiscalizagdo do mercado audiovisual, conforme normativos
regulatdrios do setor emanados pela ANCINE; Gestdo interna: atividades relacionadas ao funcionamento
organizacional da Agéncia; Regulacdo: atividades relacionadas a regulagdo do setor audiovisual afetas a
competéncia da ANCINE;




Conselhos de Usuarios

A gestdo publica moderna pressupde atuacdo e foco em resultados, com
qualidade, transparéncia, integridade e adequa¢do dos servigcos publicos
prestados as necessidades da sociedade, sendo cada vez mais relevante a
atuacgdo ativa do cidaddo como instrumento de participagdo e controle social
em prol da melhoria dos servigos publicos.

e Em atendimento ao Decreto n.2 9.492, de 5 de setembro de
2018, que trata sobre a instituicdo dos Conselhos de Usuarios
dos Servigos Publicos, qualquer cidad3ao pode ser conselheiro,
basta voluntariar-se por meio da Plataforma virtual do Conselho
de Usuarios de Servigos Publicos criada pela Controladoria Geral
da Unido — CGU. Os conselheiros participam de consultas sobre
os servicos publicos e do Férum de Melhorias de Servigos
Publicos, espaco aberto para a exposicdo de propostas que
busquem tornar estes servicos cada vez mais adequados a
realidade dos seus usudrios. Além disso, podem acompanhar e
auxiliar na avaliagdo da atuacdo das ouvidorias do Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo Federal.

Nesse contexto, o Conselho de Usuarios da ANCINE foi criado em
conformidade com a Lei n.2 13.460, de 26 de junho de 2017, e com o objetivo
de aumentar a participacdo social e a transparéncia ativa, para o
aprimoramento dos seus servicos e fortalecimento de um modelo de gestao
centrada no cidaddo, que se preocupa em oferecer uma jornada mais
agraddavel a seus usuarios, respondendo as suas expectativas por meio de
servicos de alta qualidade. Foram convidadas a participar representantes do
setor audiovisual brasileiro.

Em 2022, a Ouvidoria-Geral da Ancine coordenou a primeira rodada de
avaliacdo de todos os servigos da entidade junto ao Conselho de Usudrios de
Servigos Publicos, com pesquisas realizadas na Plataforma do Conselho de
Usudrios de Servicos Publicos e direcionadas especificamente aos conselheiros
de cada um dos servigos prestados pela Agéncia.

Buscando conferir certo grau de comparabilidade de dimens&es estruturantes
comuns entre os servicos, a Ouvidoria-Geral elaborou perguntas-padrao
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(efetuando os ajustes necessarios para cada um dos servigos) e consultou as
areas técnicas responsaveis quanto ao interesse em aproveitar a oportunidade
para incluir perguntas-chave para mensuragdo de aspectos que se mostrassem
tecnicamente relevantes.

Nas perguntas destinadas a medir o grau de satisfacdo do usudrio quanto a
aspectos-chave relacionados a jornada de utilizacdo dos servigos - em uma
escala de 1 a5, com nivel de gradacdo de totalmente insatisfeito a totalmente
satisfeito — foi utilizada a metodologia do Modelo Brasileiro de Avaliagao de
Qualidade para Servicos Publicos (BRASP), que se utiliza da Medida Global de
Satisfacdo (MGS), uma variacdo do modelo Customer Satisfaction Score
(CSAT).

O relatério final dessa primeira rodada mostrou que o numero de
respondentes observado em cada uma das pesquisas se mostrou aquém do
necessario para conferir materialidade as informacgGes, no sentido de
direcionar ajustes relevantes nos servicos pelas areas técnicas responsaveis. O
entendimento é o de que havera maior engajamento a medida que a mudanca
cultural inerente a esse processo de participacao social ocorra.

Consultas Publicas

A consulta publica é um instrumento de apoio a tomada de decisdao por meio
do qual a sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas,
sugestGes e contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de
norma regulatdria aplicavel ao setor de atuac¢do da agéncia reguladora.

No ambito da ANCINE, a consulta publica é regulada por meio da
Resolugdo de Diretoria Colegiada n.2 123, de 12 de setembro de 2022, em
conformidade com a Lei n.2 13.848, de 25 de junho de 2019 (Lei das Agéncias
Reguladoras).

No exercicio de 2022, a Ancine passou a utilizar a Plataforma Participa + Brasil,
com o langamento da consulta publica para proceder a revisdo da Instrugao
Normativa n.2 104, que dispde sobre o registro de obra audiovisual nao
publicitaria brasileira, a emissdo de Certificado de Produto Brasileiro, dentre
outras providéncias.
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Foi a primeira vez que uma agéncia do governo federal brasileiro langou uma
consulta publica integralmente digital e intuitiva por meio da Plataforma
Participa + Brasil, confirmando o compromisso da ANCINE com a
modernizagdo de processos e com a transparéncia na gestao publica.

Na tabela a seguir, estdo reunidas as informagdes sobre as consultas publicas
realizadas no ano de 2022:

Tabela 4 — Consultas Publicas em 2022

Processo Consulta publica 2022 Inicio = Término | Contribui¢cdes
01416.002370/ = Noticia Regulatéria sobre = 19/05 04/07 9
2022-86 a regulamentagdo dos

projetos especificos da
drea  audiovisual de
preservacdo, difusdo e
infraestrutura técnica, de
modo que tais projetos
possam ser beneficiados
por recursos publicos
advindos de incentivo

fiscal.
01416.000315/ | Minuta da Instrugdo 19/05 04/07 9
2020-90 Normativa, que altera a

IN 158, de 23/12/21, no
que se refere a definicdo
de festival internacional.

Total de Consultas: 2 Total de contribuigdes: 18

Fonte: Ancine/Ouvidoria-Geral

Mais informagGes sobre as consultas podem ser obtidas por meio do link
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/consulta-publica.
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Servico de Informacgao ao Cidadao
No exercicio de 2022, a ANCINE recebeu 243 pedidos de acesso a informagado
tratados diretamente pela Agéncia, representando um aumento de 40%

(quarenta por cento) em relagdo aos protocolos recebidos ao longo de 2021,
conforme se verifica no grafico a seguir.

Grafico 6 — Quantidade de pedidos de informagao recebidos por ano
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Fonte: Ancine/Ouvidoria-Geral

Foram 109 protocolos em 2022 pleiteando acesso a processos administrativos,
representando 44,86% do total de pedidos de acesso a informacgdo recebidos
ao longo do ano.




Grafico 7 — Tipo de Informagao Requerida
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Fonte: Ancine/Ouvidoria-Geral

Das respostas fornecidas inicialmente pelas diversas areas, 46,09% foram de
acesso concedido, com a ressalva de que a equipe técnica faz triagem dos
documentos que compdem os autos, para verificacdo da ocorréncia de
hipdtese legal de restricdo, com ocultacdo de trechos sob sigilo/restritos,
elaboracdo de certiddo ou extrato, seguindo previsao contida na LAI.

As situagOes em que o acesso foi parcialmente concedido representaram
32,92%. Assim, pode-se verificar que mais de 79% foram atendidos, seja na
totalidade ou na maior parte das informacdes solicitadas. O acesso negado dos
dados foi objeto de 8,23% dos casos, seguido por 6,58% de respostas que
informaram que os dados requisitados ndo existem.

O grafico a seguir mostra os pedidos de informacgdo agrupados por assunto:

2 Dados extraidos do Painel Lei de Acesso a Informac3o, gerido pela Controladoria-
Geral da Unido — CGU até dia 2/2/2023.
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Grafico 8 — Pedidos de Informagao por Assuntos
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A Lei de Acesso a Informacdo estabelece que o acesso a informacdo disponivel
devera ser imediato. Quando ndo for possivel, a lei prevé que a resposta
podera ser concedida em até 20 dias, prorrogavel por mais 10 dias, mediante
justificativa expressa. Nao houve descumprimento de prazos previstos na LAI
em 2022, tendo sido o prazo médio de resposta no Fala.BR de 12,64 dias. Esse
tempo representa uma redugdo de cerca 15% em relagdo ao ano anterior.

Em 2022, foram submetidos 46 recursos? relativos aos protocolos recebidos.
Destes, 29 foram recebidos em primeira instancia ao superior hierarquico, 11
em segunda instancia, de atribuicdo da Diretoria Colegiada da Agéncia e 6 em
terceira instancia direcionado a CGU. N&o houve recurso a decisdao da ANCINE
direcionado a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes — CMRI.
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Grafico 9 — Quantidade de Recursos Recebidos por Ano
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3.5 Canais de Comunicagao e Relacionamento

Portal Ancine, com informagdes sobre legislacdo, governanga da Agéncia,
mecanismos de fomento e a¢des de regulagao, reunides e delibera¢des da
Diretoria Colegiada, noticias, e outros contetdos.

Portal OCA, com ampla base de dados sobre o mercado audiovisual brasileiro.

Portal FSA, com informacgdes sobre estrutura de governanca do FSA, suas
normas, editais, além de orcamento, prestacdo de contas e relatérios
gerenciais.

Canal da Ancine no YouTube.
Perfil da Ancine no Twitter.

Além dos canais citados, a Ancine se relaciona com os agentes regulados e com
a sociedade em geral por meio de canais que integram de iniciativas da
Controladoria-Geral da Unido, como é o caso do Fala.BR- Plataforma Integrada

de Ouvidoria e Acesso a Informacdo, canal utilizado para encaminhamento de
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manifesta¢des (acesso a informacgdo, denuncias, reclamagoes, solicitagBes,
sugestdes, elogios e simplifique) a 6rgaos e entidades do poder publico.

3.6 Controle de Correigao

Designada por meio da Portaria Ancine n.2 485-E, de 12 de outubro de 2019 e
alterada pelas Portaria Ancine n.2 489-E, de 26 de novembro de 2020 e
Portaria n.2 47-E, de 25 de fevereiro de 2022, coube a Comissdo de Correi¢cao
da Ancine, até 25 de outubro, receber e dar tratamento a denuncias,
representagdes e outras demandas que versem sobre infrages disciplinares
atribuidas a servidores publicos efetivos e comissionados da Agéncia.

Com a Resolucdo de Diretoria Colegiada n.2 124, de 25 de outubro de 2022, foi
criada a unidade organizacional de corregedoria elevando o nivel de
maturidade correcional da Agéncia.

As denuncias, representacbes e demais expedientes que tratam de
irregularidades funcionais, recebidas por meio da Ouvidoria e encaminhadas
pelo SEI! a comissdo foram submetidas a triagem preliminar e quando aptas,
registradas no e-PAD ao longo do exercicio de 2022.

Aquelas que continham os elementos suficientes de materialidade e de autoria
foram alvo de instauracdo de investigacao preliminar, antes da instauracao do
Processo Administrativo Disciplinar ou sindicancia acusatdria, conforme
estabelece na Instrucdo Normativa n.2 14/2018, do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni3o.

No exercicio de 2022, foi registrado no sistema e-PAD, um total de 22
procedimentos de Correicdo. Uma tabela com a classificacdo desses
procedimentos, com a respectiva fase processual registrada pode ser
consultada na se¢do “Anexos e Apéndices” deste relatdrio.




4. Riscos, Oportunidades e Perspectivas

4.1. Gestdo de Riscos

A implantacdo da Gestdo de Riscos na Ancine, alinhada a Politica de
Governanga da Administracdo Federal, foi institucionalizada na forma de
projeto estratégico, vinculado ao objetivo estratégico de "Aprimorar a gestao
da informagdo, de riscos e a governanga institucional", previsto no
Planejamento Estratégico 2020-2023.

No ano de 2022, dando continuidade a operacionalizagdo da Politica de Gestado
de Riscos da Ancine (Resolucdo de Diretoria Colegiada n.2 78, de 6 de setembro
de 2017), orientada pela Metodologia aprovada em 2021 (Resolucdo n.2 6-
E/2021), a Ancine iniciou o processo de gerenciamento de riscos, submetendo
a anadlise os processos da Cadeia de Valor priorizados para o primeiro ciclo.

A priorizacdo foi realizada com base nos critérios quantitativos e qualitativos
estabelecidos na metodologia adotada pela Agéncia, que visam identificar se
0 processo, subprocesso ou projeto é essencial, relevante ou moderado para
a aplicacdo da gestao de riscos, auxiliando na definicao de prazos escalonados
para a analise no ambito da gestdo de riscos.

Os processos submetidos a gestdo de riscos comecam a ser analisados com o
mapeamento de seus fluxos e de um estudo aprofundado sobre o ambiente
no qual ele estd inserido, utilizando-se como ferramenta a Andlise SWOT, que
orienta o gestor de riscos a identificar forgas e fraquezas do ambiente interno,
bem como ameacgas e oportunidades do ambiente externo, que podem
impactar o alcance dos objetivos almejados com a execu¢do do processo em
questdo.

A realizacdo deste estudo preliminar tem a finalidade de apoiar todo o
processo de avaliagdo de riscos: a identificacdo de eventos de riscos; a
avaliacdo destes eventos quanto a probabilidade de ocorréncia e seu impacto
nos objetivos do processo, determinando o nivel de risco inerente; a
identificacdo e avaliacdo dos controles adotados pela gestdo para reduzir a
probabilidade ou o impacto do evento de risco, classificando-os de acordo com
asua eficdcia; a avaliagdo do risco residual do evento, a partir do produto entre
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o risco inerente e o fator multiplicador atribuido a eficacia dos controles
existentes; a definicdo de resposta ao risco residual, de acordo com a Matriz
de Apetite a Riscos; e, o estabelecimento de controles ou agGes para
tratamento do risco, quando for o caso, alinhados a resposta definida e a
Matriz de Apetite a Riscos.

A partir da realizagdo de oficinas, foram identificados e avaliados os riscos de
9 (nove) subprocessos finalisticos, associados aos macroprocessos de
"Fomento ao audiovisual brasileiro", "Arrecadacao de receitas" e "Fiscalizacao
das obrigacGes regulatdrias e tributdrias", com a participagdo dos gestores de
processos de 7 (sete) unidades da Agéncia, conforme quadro resumo a seguir:
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Tabela 5 — Processo de Gestdo de Riscos da Ancine — Processos avaliados - 2022

Macroprocesso Processo Associado

2. Fomento ao Mercado Audiovisual
Brasileiro

2.4. Disponibilizar recursos para projetos de fomento

Subprocesso Associado

2.4.1. Analisar solicitagdo de aprovagdo para execugdo/anadlise
complementar dos projetos

2.4.2. Analisar solicitagdo para contratagdo de projetos de fomento
direto junto ao agente financeiro

2.6. Analisar a prestagdo de contas

2.6.1. Analisar prestagdo de contas de projetos audiovisuais

2.6.2. Analisar prestacdo de contas de projetos especificos

4. Fiscalizagao das Obrigag6es Regulatdrias

. .. 4.3. Fiscalizar obrigacdes tributarias
e Tributarias ga¢

4.3.2. Gerir créditos tributarios e ndo tributarios

5.1. Gerir CONDECINE

5.1.1. Gerir processo administrativo fiscal de CONDECINE Titulo

5. Arrecadacao de Receitas

5.2. Gerir restituicdo de recursos de fomento

5.2.2. Gerir débitos e cobrangas

5.3. Gerir multas sancionatérias

5.3.1. Efetuar cobranga administrativa de multas

O planejamento estratégico da ANCINE se aproxima do final de sua vigéncia,
indicando a necessidade de um novo ciclo de planejamento, repactuando as
metas e objetivos da organizacdo. Neste contexto, surge a necessidade de
assimilar as licdes aprendidas do ciclo anterior para corrigir os rumos e
prospectar novos projetos, metas e a¢des para dar conta dos desafios e
incertezas que se avizinham.
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Do ponto de vista externo, é notdrio o rapido avango de novos modelos de
negdcio do audiovisual, com tecnologias disruptivas emergentes e a crescente
importancia da economia criativa na economia brasileira. Nesse contexto, a
busca pela racionalizagdo dos processos e normas, e a construgao de um
ambiente regulatério e de fomento com maior previsibilidade e
sustentabilidade cria 0 ambiente necessario para reducdo das incertezas sem
perder de vista a missdao de desenvolver e regular o setor audiovisual em
beneficio da sociedade brasileira.
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5. Resultados e desempenho da gestao

5.1 Gestdo do Conhecimento e Comunicagdo e) Estudo Georreferenciado de Salas de Exibicdo 2019 - analise
exploratdria da localizagdo territorial do parque exibidor nas cidades
do Rio de Janeiro e Sado Paulo, a fim de investigar os dados espaciais
das salas de exibi¢cdo nessas localidades.

O Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual - OCA publica
anualmente uma série de estudos periddicos sobre o mercado audiovisual
brasileiro e os segmentos regulados, apresentando a sociedade dados e
informag8es sobre o setor e o acompanhamento realizado pela ANCINE. Em f) Informe Anual de Exibicio 2020 — acompanha a evolucdo do
2022, tiveram destaque as seguintes publicagdes: segmento de salas de exibi¢cdo no Brasil, registrando as mudangas no
numero de complexos e salas existentes desde 1971; a distribuicao
geografica do parque exibidor; e a participacdo de grupos nacionais e

a) Informe Anual de Televisdo Paga 2021 — contém dados consolidados
do ano anterior, que permitem avaliar o desempenho das obriga¢des
trazidas pela Lein.2 12.485/2011 e a participacdo das obras brasileiras estrangeiros nesse mercado.

no mercado de TV Paga; Em 2022, manteve-se o trabalho de constante atualizacdo e aprimoramento
de séries histéricas de dados sobre o desempenho do setor audiovisual em
diferentes formas. A seguir, apontamos algumas dessas publicacdes:

b) Resultados Mensais da TV Paga 2022 — publicado trimestralmente, os
resultados contém dados sobre a programacdo de TV Paga do ano
corrente, a partir das informagdes recebidas via Sistema de Recepgao a) Listagem de Filmes Brasileiros Lancados 1995 a 2021;
de Programacao de TV (SRPTV);

b) Listagem de Filmes Brasileiros e Estrangeiros Lancados 2009 a 2021;
c) Informe de Mercado Cinematogréfico 2021 —a nova publicacdo reuniu
em um s6 documento dados consolidados das bilheterias de cinema e

c) Listagem de Filmes Brasileiros e Estrangeiros Exibidos 2009 a 2021;

do parque exibidor, fornecendo em um sé trabalho um amplo d) Listagem de Filmes Brasileiros e Estrangeiros Exibidos — informagdes
panorama do setor de salas de exibicdo no ano anterior. por semana 2009 a 2021;
Anteriormente, essas informacdes eram editadas em duas publica¢des
separadas (Informe Anual de Distribuicdo e Informe Anual de e) Listagem de Coproduges Internacionais 2005 a 2021;
Exibicdo); f) Listagem de Distribuidoras 2009 a 2021;
d) Anuario Estatistico do Cinema Brasileiro 2020 e 2021 — dados anuais g) Publico, Renda e Numero de Lancamentos por Tipo de Distribuidora
consolidados sobre diferentes elementos da cadeia produtiva do 2009 a 2021;
audiovisual, reunindo conjuntos de dados de estudos anteriores,
publicados ao longo do ano. Os documentos constituem uma h) Listagem de Complexos de Exibi¢do por Municipio e UF — 2021;
importante ferramenta de pesquisa e estudos sobre o mercado de i) Evolugdo do Nimero de Salas de Exibicio 1971 a 2021;
cinema no Brasil, além de ser instrumento para a avaliagdo e conducdo
das politicas publicas voltadas para o setor; j) Quantidade de Complexos por Nimero de Salas 2007 a 2021;

k) Quantidade de Salas por UF 2007 a 2021;
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[) Listagem dos Filmes Lan¢ados em Salas de Exibicdo com Valores Por fim, foram contabilizadas 98 (noventa e oito) solicita¢gdes de dados e/ou
Captados através de Mecanismos de Incentivo 1995 a 2020 informagdes em 2022, enviadas diretamente ou redirecionadas ao e-
mail do Observatdrio  Brasileiro do Cinema e do  Audiovisual

m) Listagem de Obras Brasileiras Veiculadas na TV Paga - 2015 a 2021; (oca@ancine.gov.br). Para tratamento dessas solicitagdes, foram emitidas
n) Valores Totais Captados por Mecanismo de Incentivo 2006 a 2021 respostas de atendimento, de esclarecimento, ou de redirecionamento das

demandas para os setores responsaveis, no ambito da Agéncia.

Destaca-se, ainda, a série histdrica disponivel na pdgina do Mercado
Audiovisual  Brasileiro,  https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/mercado-
audiovisual-brasileiro, com dados gerais disponiveis desde 2002 - Dados Gerais
do Mercado Audiovisual Brasileiro 2002 a 2021. A pagina principal apresenta
os dados consolidados dos ultimos 5 anos, tendo sido atualizada em 2022.

Importante ressaltar também a publicagdo semanal do painel “Resultados do
Cinema Brasileiro 2022”, que tem como fonte o Sistema de Controle de
Bilheterias (SCB), reunindo dados de bilheteria e ranking de filmes por semana,
além da participacao na faixa horaria dos filmes brasileiros e a participacdo de
mercado (market share) dos diferentes complexos por regido. Paralelamente
a esta publicacdo semanal, novos painéis foram desenvolvidos ao longo de
2022, e ja estdo disponiveis no Portal OCA desde janeiro de 2023.

Em consonéancia com a Estratégia de Governo Digital, para o periodo de 2020
a 2022, a ANCINE fez a migracdo do portal do OCA para o Portal Gov.Br,
conforme previsto em seu Plano de Transformacdo Digital, seguindo
determinacao do Decreto n.2 9.756, de 11 de abril de 2019.

Em consonancia com a Lei n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011, a luz do
Decreto n.2 8.777, de 11 de maio de 2016, e com o novo Plano de Dados
Abertos (PDA) instituido pela ANCINE, correspondente ao periodo de
novembro de 2020 a novembro de 2022, a se¢cdo da Agéncia no Portal
Brasileiro de Dados Abertos foi atualizada em abril de 2021. Sua atualiza¢do
vem sendo mantida regularmente de acordo os prazos pactuados no PDA da
Agéncia.
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5.2 Regulacdo/Fiscalizacdo
5.2.1 Melhoria do ambiente regulatério

Em relagdo ao ambiente regulatdrio enquanto o setor audiovisual caminha no
seu processo de recuperacao apds a pandemia de COVID-19, o ano de 2022 for
marcado pela conclusdo de agdes regulatdrias em desenvolvimento nos
periodos anteriores, bem como novas iniciativas, visando o futuro.

Atualizacdo da regulamentacdo da Lei n.2 12.485/11

Apds realizagcdo de consulta publica, foi editada a Instrugdao Normativa n.2 162,
de 6 de maio de 2022, que modifica dispositivos da Instrucdao Normativa n.2
100, de 29 de maio de 2012, como parte do processo de avaliacdo e revisdo do
estoque regulatério da TV Paga.

Motivada pela necessidade de desburocratizacdo e economicidade, e pelas
alteragGes na dinamica da atividade audiovisual dos ultimos anos, a ANCINE
vem realizando, desde 2019, alteracGes visando a redugdo de exigéncias,
obrigacOes, restricdes, requerimentos ou especificacbes, com a meta de
diminuir os custos regulatérios tanto para os agentes de mercado quanto para
a Administragdo Publica.

Estas alteragdes envolveram novas regras de envio de relatdrios; possibilidade
de compensac¢do das cotas semanais de programacdo, mediante critérios que
garantam a ampliacdo da participacdo de obras brasileiras; e mudanga da
periodicidade do envio de informagGes sobre assinantes de semestral para
anual.

Instrucdo Normativa sobre credenciamento de canais de programacao de
distribuicdo obrigatdria pelas prestadoras do Servico de Acesso
Condicionado (SeAC)

Em 2021, foi encaminhada a consulta publica minuta de Instru¢gdo Normativa
com a proposta de critérios para regulamentagdo do credenciamento e
compartilhamento relativos aos canais de distribuicdo obrigatéria pelas
prestadoras do Servico de Acesso Condicionado (SeAC).
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Como resultado desse processo, que teve inicio com elaboragdo de Andlise de
Impacto Regulatério em 2020, foi editada em 2022 a Instrugao Normativa n.2
163, que regulamenta os canais de distribui¢cdo obrigatdria de que trata o art.
32 da Lein.212.485, de 2011 - Lei do SeAC.

Entre as novidades trazidas pela regulamentacdo estdo: o credenciamento
prévio dos canais de distribuicdo obrigatdria, a exce¢dao dos canais de TV
aberta; e o estabelecimento de acordo ou convénio, ou de criagdo de
entidades representativas nas situagdes em que mais de uma programadora
tenha interesse no mesmo canal de programacao.

Normativo para garantir universalidade do acesso das pessoas com
deficiéncia as salas de cinema

Em 2022, a ANCINE editou a Instrucao Normativa n.2 165, de 29 de setembro
de 2022, que dispbe sobre normas gerais e critérios basicos de acessibilidade
visual e auditiva, a serem observados nos segmentos de distribuicdo e exibicao
cinematografica.

A nova norma foi resultado de um processo de analises e debates que contou
com a realizagdo de uma Avaliacdo de Resultado Regulatério e a realizacdo, ao
longo de 2022, de reunides técnicas com a participagdo de representantes do
setor de exibicdo e de distribuicdo, de empresas de solucGes tecnoldgicas
assistivas e de entidades representativas de pessoas com deficiéncia.

O esforgo foi conduzido levando em conta tanto a evolugdo tecnoldgica
ocorrida desde a edi¢cdo da Instrugdo Normativa n.2 128, de 13 de setembro
de 2016, e a necessidade de atualizagdo das normas originalmente aprovadas,
qguanto a iminéncia da entrada em vigor dos dispositivos da Lei n.2 13.146, de
56 de julho de 2015 e para cumprimento dos comandos legais, garantindo
amplo acesso aos seus direitos pelas pessoas com deficiéncias.

Entre as principais altera¢Oes trazidas pelo novo normativo estdo a mudanca
de paradigma em relagdo aos critérios de afericdo do cumprimento das
obrigacbes, que passam a nao mais estabelecer um quantitativo de
equipamentos e suportes voltados a fruicdo do conteldo acessivel nas salas,
de forma a garantir o acesso a toda e qualquer pessoa com deficiéncia, em
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igualdade de condig¢Oes e oportunidades com as demais pessoas e respeitando
o principio da adaptacdo razoavel.

O novo texto também determina a responsabilidade solidaria de exibidores e
distribuidores, que ficam sujeitos a penalidades caso sejam identificadas
barreiras que dificultem ou impegam o acesso das pessoas com deficiéncia as
tecnologias assistivas, explicitando a necessidade de uma pactuacdo entre os
agentes de mercado.

Consulta Publica da revisao de normativo sobre emissao do Certificado de
Produto Brasileiro — CPB

Em novembro de 2022, foi iniciado o processo de consulta publica de minuta
de Instrucdao Normativa revisora da IN n.2 104, de 10 de julho de 2012, com
propostas de alteracdo nos procedimentos de registro de obras audiovisuais
nao publicitarias e na emissdo do Certificado de Produto Brasileiro - CPB.

As propostas de alteracdo visam dar maior celeridade a emissdo de
certificados e racionalizar os processos. Neste sentido, tém destaque as
propostas que visam a automatizacdo da emissdo de CPB para obras
videomusicais e obras erdticas/pornograficas; a dispensa do envio de cépia da
obra para os casos de emissdo automatica do CPB; e o envio, por meio de
upload, de copia das obras objeto de registro.

A iniciativa faz parte do esforco de modernizacdo da regulamentacdo e dos
procedimentos de registro de obras audiovisuais e de agentes econémicos,
previsto tanto na Agenda Regulatdria do periodo, quanto nos principais planos
de gestdo da Agéncia, e deve continuar ao longo de 2023.

Revisao da estratégia de atuacdo no combate a pirataria

No fim de 2022, a Agéncia iniciou processo de reformulagao de suas a¢des de
combate a pirataria, com o objetivo de focar especificamente em estratégias
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para a protecdo dos direitos autorais e da propriedade intelectual do produtor
brasileiro.

Visando estar alinhada e dar resposta ao atual cenario de inovagGes
tecnoldgicas no mercado audiovisual, a Diretoria Colegiada da ANCINE
determinou a estruturagao de uma nova Coordenacgdo de Protecdo ao Direito
Autoral em substituicdo a Coordenacdo de Combate a Pirataria e a revisdao do
Programa de Combate a Pirataria — PCP, aprovado em setembro de 2018.

Com o foco no combate as violagdes do direito autoral de obras brasileiras nas
plataformas digitais, a ANCINE deve se afastar das ac¢Oes relacionadas ao
combate a venda de equipamento pirata de TV por assinatura. A medida foi
acompanhada pela orientacdo para criacdo de uma Camara Técnica sobre
Protecdo de Direito Autoral, com énfase na tutela de direitos das produtoras
brasileiras e com a participacao das entidades representativas do setor.

5.2.2 Agenda Regulatdria
Resultados da Agenda Regulatéria referente ao biénio 2021/2022

A Portaria ANCINE n.2 536-E, de 11 de maio de 2021, tornou publica a Agenda
Regulatdria (AR) da ANCINE relativa ao biénio 2021-2022.

A seguir, apresentamos a descri¢cdo das onze (11) a¢des que compuseram a AR
2021/2022:
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Tabela 6 -Agenda Regulatéria ANCINE — 2021/2022

TEMA ACAO MATERIA

1 Canais de Distribuigdo Regulamentacdo dos canais de distribuicdo obrigatdria no Regulamentagdo dos canais de distribuicdo obrigatdria, no tocante ao seu
Obrigatoria Servigo de Acesso Condicionado. credenciamento, ao cumprimento de suas obrigagdes administrativas, e

estabelecimento das respectivas sangdes, se for o caso.

2 TV Paga Revisdo de normas que tratam da atividade de TV Paga. Avaliacdo e revisdo do estoque de normas relativo as atividades de programacgao

e empacotamento no ambito do Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

3 TV Paga Andlise e proposicdo de agdes para a inclusdo de Promogdo da acessibilidade visual e auditiva nos canais de programacao
tecnologias de acessibilidade visual e auditiva na TV Paga. veiculados na TV Paga.

4 Jogos Eletronicos Regulamentagdo do segmento de Jogos Eletronicos. Avaliagdo quanto ao estabelecimento de a¢Ges de regulagdo por informagao.

Registro Revisdo das Instrugdes Normativas n.2 91, 95, 104 e 105. Aprimoramento e consolidagdo dos procedimentos referentes ao Registro de
Obra Audiovisual (Publicitaria e ndo publicitaria), e de Agente Econémico.

6 Termo de Ajustamento Revisdo da regulamentagdo da celebragdo e Aprimoramento e simplificagdo das normas infralegais visando a aumentar a

de Conduta acompanhamento de Termo de Ajuste de Conduta — TAC eficiéncia do processo de Termos de Ajustamento de Conduta.
(Instrugdo normativa n.2 118).

7 Regulamentagdo do Art.  Regulamentagdo do Art. 27 da Medida Proviséria 2.228- Estabelecimento de previsdo normativa com diretrizes para o licenciamento para

27 da MP 2.228-1/01 1/01, que versa sobre o licenciamento para comunicagdo comunicagdo publica de obras realizadas com recursos publicos federais em
publica de obras realizadas com recursos publicos federais canais educativos, legislativos, universitarios, judicidrios, comunitarios e
em canais educativos, legislativos, universitarios, estabelecimentos publicos de ensino, dez anos apds a sua primeira exibicdo.
judiciarios, comunitarios e estabelecimentos publicos de
ensino, dez anos apos a sua primeira exibigao.

8 Fomento ao segmento Regulamentacdo da utilizagdo de recursos publicos para Revisdo das regras de investimento em projetos para fins de fomento a obras
de Video sob demanda fomento de obras para primeira exibi¢do no segmento de para a primeira exibi¢do no segmento de Video sob Demanda.

Video sob Demanda.

9 Revisdo da Revisdo da regulamentagdo dos procedimentos relativos a Aprimorar e simplificar os procedimentos referentes a criagdo e operagdo dos
regulamentacao sobre criagdo e operagdo de Funcines (Instrugdo Normativa n.2 Funcines, além da avaliagdo da adequagdo da normativa a aplicagdo dos recursos
os Funcines 80), com vistas ao melhor acompanhamento desses fundos  publicos a jogos eletronicos.

e dos projetos por eles fomentados.

10 Classificagdo de nivel Revisdo da Instrugdo Normativa 119 (classificagdo de nivel) Revisdo normativa para harmonizagdo de entendimentos e conceitos relativos
para fins de definicdo dos limites financeiros de aporte de aos limites financeiros de aporte de recursos publicos por agente econémico.
recursos publicos por agente econémico, a fim de
incorporar os aportes de recursos oriundos do FSA.

11 Combate e prevencdoa  Regulamentagdo do tratamento de noticias de violagdes de  Estabelecimento de previsdo normativa para o recebimento e o processamento

pirataria audiovisual

Direitos Autorais.

de noticias sobre violagGes de direitos autorais em sitios ou aplica¢Ges da
internet, e acerca das medidas para contengao dos danos causados.

Fonte: Ancine/SRG
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O percentual total de cumprimento da Agenda Regulatéria em 31 de dezembro
de 2022 foi de 55%. Conforme tabela abaixo, 100% das a¢Ges previstas na
Agenda Regulatdria 2021/2022 foram iniciadas durante sua vigéncia. Destas,
45% das agbes alcangaram 70% ou mais de cumprimento, sendo que 27%
foram integralmente concluidas

Tabela 7 — Cumprimento da Agenda Regulatéria Ancine 2021/2022

100% (concluido) 3 27
De 70% a 99% (avangado) 2 18
De 40% a 69% (intermediario) 1 9
De 39% a 1% (iniciado) 5 46
[0% (ndo iniciado) 0 0

Fonte: Ancine/SRG

O Relatério Final de Cumprimento da AR 2021/2022 encontra-se publicado no
portal da ANCINE, no seguinte endereco eletronico:
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-
ancine/regulacao/agenda-regulatoria.

Nova Agenda Regulatéria para o biénio 2023/2024

Em dezembro de 2022, a Diretoria Colegiada da ANCINE deliberou sobre as
iniciativas a constarem na préxima Agenda Regulatdria referente aos anos de
2023 e 2024. O documento apresenta os temas considerados estratégicos e
torna publicas as principais acGes regulatdrias para o setor audiovisual que a
ANCINE pretende executar.

Dentre o conjunto de temas propostos, tem destaque aqueles classificados
como prioritarios, tais como a elaboracdo de propostas de tratamento
legislativo para a renovacdo da Cota de Tela para filmes brasileiros nas salas
de cinema, a renovagao das Cotas de Programacao nacional da Lei da TV Paga,
e o aumento de limites para os aportes de recursos incentivados previstos na
Lei do Audiovisual.
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Outra agdo prioritaria da Agéncia refere-se ao setor de Video por Demanda.
Foram incluidas medidas para efetivar o registro dos agentes econémicos do
setor e das obras brasileiras exibidas nas plataformas de streaming, além da
prestacdo de informacgdes sobre contratacdo, licenciamento e comercializagao
de obras brasileiras a Agéncia pelos agentes econGmicos. O objetivo é a
obtencdo de dados primarios sobre a atividade para qualificar o auxilio técnico
da ANCINE aos Poderes Executivo e Legislativo na regulamentacdao do
segmento.

A proposta de Agenda Regulatéria para o periodo de 2023/2024 foi colocada
em consulta publica em janeiro de 2023 no portal “Participa + Brasil” e conta
com 14 (quatorze) acdes, sendo 9 (nove) derivadas da AR 2021/2022, e 5
(cinco) novas.

5.2.3 Outros Instrumentos de planejamento concernentes as atividades de
regulacdo: PAF e PAREG

Plano Anual de Regulacdao - PAREG 2022

O Plano Anual de Regulacao - PAREG tem como objetivo organizar e monitorar
as atividades regulatérias da ANCINE, por meio de um planejamento
estruturado, com a definicdo de projetos, prioridades, entregas e prazos,
visando a racionalizacdo de recursos e a uma maior eficiéncia das atividades
desempenhadas. O PAREG 2022 foi aprovado por meio da Deliberagdo de
Diretoria Colegiada n.2 246-E, de 12 de fevereiro de 2022.

As iniciativas do Plano foram divididas em dois eixos: “qualidade regulatéria”,
que abrange a elaboragao de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), Estudos ou
Avaliagdo de Resultado Regulatdrio (ARR) sobre revisdes de normas ou
regulamentacdes; e “estudos e publicagdes”, que envolve inciativas que
buscam fornecer informacdes qualificadas sobre o mercado audiovisual, por
meio de publicacdes no portal do Observatério Brasileiro do Cinema e do
Audiovisual (OCA).




Até o dia 31 de dezembro de 2022 o percentual total de cumprimento do
PAREG 2022 foi de 60%. Das 15 iniciativas constantes no Plano, 04 foram
executadas, 09 se encontram em andamento e 02 ndo foram executadas.

Plano Anual de Fiscalizacdo das Obrigacoes Regulatdrias e Tributarias - PAF
2022

O PAF da ANCINE é um instrumento de planejamento elaborado a partir da
capacidade institucional, objetivando a racionalizagdo dos trabalhos de
fiscalizacdo, com foco nas atividades que apresentam maior propensdo a
ocorréncia de irregularidades.

O PAF contém acOes para averiguar se os entes regulados estdo cumprindo
com as obrigagOes regulatdrias previstas nas normas — leis, instrugdes
normativas, entre outros, que regem a atividade audiovisual no pais, cobrindo
atividades como a exibicdo em salas de cinema e as obrigacGes relacionadas a
comunicagdo publica em TV paga e aberta, por exemplo. No PAF também ha
acOes para fiscalizar as obrigac¢Ges tributarias dos agentes de mercado perante
a Ancine, ou seja, sobre o correto recolhimento dos diferentes tipos de
CONDECINE que a Agéncia acompanha e fiscaliza.

O PAF 2022 foi aprovado em 17 de fevereiro de 2022, por meio da Deliberagao
de Diretoria Colegiada n.2 317-E, de 2022, e o percentual total de
cumprimento do Plano, até o dia 31 de dezembro de 2022, foi de 92%.

5.2.4 Fiscalizagao

Acoes de Combate a Pirataria

A missdo da ANCINE é desenvolver, regular e fiscalizar o mercado audiovisual
em beneficio da sociedade brasileira. Em 2022, a Agéncia realizou atividades
de inteligéncia estratégica no que tange ao sistematico combate a pirataria de
obras audiovisuais.

Ao longo do ano, em conjunto com a Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des
(ANATEL) e com autoridades policiais, a ANCINE promoveu eventos de
capacitacdo em Uruguaiana (RS), Santana do Livramento (RS) e Belém (PA),
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com foco na instrugcdo sobre a repressdo ao transito de equipamentos
destinados ao crime de violagOes de direitos autorais no mercado audiovisual.

A acdo da ANCINE envolveu acompanhamento e apoio a operagdes policiais,
com a destruicdo de equipamentos ilegais apreendidos e contra responsaveis
por websites que disponibilizavam conteuldo audiovisual de forma ilegal.

A Agéncia colaborou também com agdo que fez parte de uma mobilizagdo
internacional coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, por
meio da Secretaria de Operagdes Integradas e policias civis de 11 Estados, na
repressao a crimes praticados contra a propriedade intelectual na internet.

A acdo integrada no combate a pirataria online foi deflagrada com a
colaboracdo das embaixadas dos Estados Unidos (Homeland Security
Investigations — HSI e Departamento de Justica — DOJ) e do Reino Unido no
Brasil (IPO — Intellectual Property Office e PIPCU - Police Intellectual Property
Crime Unit), Conselho Nacional de Combate a Pirataria, ANCINE, além da
cooperacao de associacOes de protecdo da propriedade intelectual no Brasil.

Conforme citado no item 5.2.1, no fim de 2022 a Agéncia iniciou a
reformulagdo de suas acdes de combate a pirataria, com o objetivo de focar
especificamente em estratégias para a protecdo dos direitos autorais e da
propriedade do produtor brasileiro. Este processo envolveu estruturacao de
uma nova Coordenac¢do de Protecdo ao Direito Autoral em substituicdo a
Coordenacdo de Combate a Pirataria
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5.3 Fomento ao Mercado Audiovisual Brasileiro

5.3.1 Recursos do Fundo Setorial do Audiovisual disponibilizados em editais
e chamadas publicas

Em 2022, o Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)
reestabeleceu o fluxo de langcamento das chamadas publicas voltadas ao
investimento na producdo de conteudo audiovisual. A reorganizacdo do
modelo de gestdo orgcamentario e financeiro do fundo e a recomposicdo do
saldo financeiro ocorrida nos anos anteriores garantiram que as acoes
lancadas sejam amparadas por lastro financeiro e devida programacao
orcamentdria correspondente para remuneragdo dos agentes financeiros
envolvidos.

Apds a aprovacdo do Plano de Acdo 2021 para langamento de chamadas
publicas pelo Comité Gestor do FSA, em dezembro de 2021, a ANCINE iniciou
um novo ciclo com o lancamento de Chamadas Publicas para fomento do setor
audiovisual.

Em margo de 2022, o CGFSA aprovou o Plano de Acdo 2022, prevendo a
suplementacdo de chamadas langadas ou anunciadas e, ainda, a realizacdo de

3 Ao longo deste documento, em especial nesta se¢do sobre os resultados da politica
de fomento, os dados sobre valores disponibilizados, contratados e disponibilizados
consistem em informacdes preliminares produzidas a partir dos controles internos da
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novas acbes. Dessa maneira, as chamadas lancadas no ano conjugaram
recursos dos dois Planos de Agao.

Chamadas Publicas de Investimentos?

Foram publicados nove editais operados pela ANCINE em conjunto com o
agente financeiro do FSA, voltados ao fomento a producdo e comercializagdo
de projetos para cinema e televisdo. O total de recursos disponibilizados para
a producdo independente alcangou RS 645,2 milhdes.

Os editais de sele¢do de projetos destinados a produgdo para cinema,
incluiram chamadas publicas para complementacdo do orgcamento de
projetos, selecdo de projetos de novos realizadores, projetos de coproducao
internacional, bem como a selecdo de longas-metragens em propostas
apresentadas por meio de distribuidoras.

No total, foram lancadas seis chamadas publicas em modalidade de concurso
e com aporte de investimentos retornaveis, cujos resultados ja foram
anunciados.

Ancine, que posteriormente serdo cotejados com as informagOes dos agentes
financeiros. As informagdes consolidadas sdo publicadas anualmente nos Relatérios
de Gestdo do FSA
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Tabela 8 — Chamadas Publicas do FSA voltadas a projetos para cinema operadas pela ANCINE - 2022.

Produgao 67.000.000,00

88.600.000 108 47
Comercializagao 21.600.000,00
Nacional 45.000.000,00 197 13
100.000.000
Regional 55.000.000,00 145 23
Majoritario 20.000.000,00 94 12
40.000.000
Minoritario 20.000.000,00 36 18
Produgao 50.000.000,00
61.600.000 61 13
Comercializagao 11.600.000,00
Produgao 108.500.000,00 108.500.000? 761 643
Produgao 55.000.000,00 55.000.000 17 9
(empresas)
TOTAL 453.700.000 1.419 199

Fonte: Superintendéncia de Fomento/Secretaria de Financiamento/ANCINE

1 A Chamada Publica de complementac&o foi langada inicialmente com recursos que somavam RS 181,6 milhdes. Apds a conclusio da selecdo de projetos, o saldo
de RS 93 milhdes n3o utilizado foi remanejado para outras chamadas publicas.

2 A Chamada Publica de novos realizadores foi lancada disponibilizando inicialmente RS 100.000.000,00. A Resolucio do Comité Gestor do FSA n.2 251, de 16 de
fevereiro de 2023, suplementou a chamada em R$ 8.500.000,00, para destinac3o a projetos da Regido Norte.

3 0O resultado dos projetos selecionados na chamada publica de novos realizadores foi publicado em 07/03/2023, conforme ata disponivel no site do BRDE:
https://www.brde.com.br/chamada-publica-brde-fsa-cinema-novos-realizadores-2022/
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Também foram langadas trés chamadas publicas para investimentos em
projetos voltados para o mercado de televisdo. Assim como nas chamadas
para cinema, os aportes serao concedidos como investimentos retorndveis e a
sele¢do ocorre em modalidade de concurso.

Agéncia Nacional
do Cinem

As chamadas publicas langadas para cinema e TV incluiram um percentual
minimo de recursos disponibilizados para as regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste, e para a Regido Sul e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo. No
total dos editais lancados em 2022, o percentual de recursos disponibilizados

alcangou 32% para as primeiras regioes e 14% para o segundo grupo. As cotas
auxiliam no objetivo de diversificar e desenvolver o setor audiovisual em todas
as regides do pais.

Cada edital apresenta um desenho direcionado a determinados perfis de
projetos, produtoras e parcerias entre produtoras e
programadoras/emissoras.

Até o fechamento deste relatério ndo haviam sido divulgados os resultados
finais de todas as chamadas publicas voltadas a TV, ndo sendo possivel incluir
a coluna de projetos selecionados na tabela abaixo.

Em todas as chamadas, sdao aceitos projetos de telefilme e obras seriadas de
documentdrio, ficcdo, animacdo, variedades e reality show. E permitido o
langcamento em TV Fechada, TV aberta ou Video por Demanda, sendo exigido,
necessariamente, o licenciamento para TV, obedecendo a parametros de valor
e duragdo da licenga.

Tabela 9 — Chamadas Publicas do FSA voltadas a projetos para TV operadas pela ANCINE em 2022.

Novos realizadores 23/05/2022 11/07/22 a07/10/22  Producdo 20.000.000,00 206 239.389.577,11
Nacional 67.500.000,00 177 303.921.635,69

Produgao 23/05/2022 25/07/22 a 21/10/22
Regional 47.500.000,00 103 185.987.750,14
Via Programadora 22/07/2022 15/08/22 a 11/11/22 Produgao 65.000.000,00 137 235.651.752,77
TOTAL 200.000.000,00 623 964.950.715,71

Fonte: Superintendéncia de Fomento/Secretaria de Financiamento/ANCINE.
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Tabela 10 — Cotas regionais das chamadas Publicas do FSA operadas pela ANCINE em 2022.
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Complementacio 88.600.000 26.580.000 30% 8.860.000 10%
Producio cinema 100.000.000 29.883.070 30% 25.116.930 25%
_ Coprodugdo 40.000.000 12.000.000 30% 4.000.000 10%
internacional cinema
Pr°d;f;‘:i§:i‘:::: -Via 61.600.000 15.000.000 24% 5.000.000 8%
Produgdo Cinema - 100.000.000 46.000.000 46% 18.000.000 18%
Novos realizadores
Produgdo Cinema - 55.000.000 16.500.000 30% 5.500.000 10%
Desempenho Comercial
Produgéo TV/VOD - 20.000.000 8.000.000 40% 4.000.000 20%
Novos realizadores
Producio TV/VOD 115.000.000 33.250.000 29% 14.250.000 12%
Pr°d:rf)ag°r;¥£ :g?a -Via 65.000.000 19.500.000 30% 6.500.000 10%
Total 645.200.000 206.713.070 32% 91.226.930 14%

Fonte: Superintendéncia de Fomento/Secretaria de Financiamento/ANCINE.

Linhas de Crédito

Em junho de 2022, foram langadas Linhas de Crédito do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), no montante de RS 240 milhdes, visando estimular o
empreendedorismo e acelerar o desenvolvimento da industria audiovisual
brasileira.

As linhas de crédito sdo langadas pelos agentes financeiros do FSA, com apoio
operacional da ANCINE para elaboracdo das regras e selecdo dos aportes.

Os recursos estdo sendo destinados a projetos de infraestrutura, inovacdo e
acessibilidade, além de parcela de suporte as necessidades de capital de giro

das empresas do setor audiovisual, como continuidade das a¢bes para
enfrentamento dos efeitos da pandemia.

O investimento em infraestrutura visa desenvolver e reforgar as bases para
producao, distribuicdo e exibicdo do conteudo audiovisual no Brasil, elevando
o patamar da capacidade produtiva nacional e ampliando as possibilidades de
criacdo e producdo de conteudo.

J& os aportes nas linhas de inovacdo e acessibilidade visam promover as
atualizacGes de tecnologia e dos processos de producdo e distribuicdo
necessarias a colocacdo do produto brasileiro em melhores condi¢des de
competitividade no mercado mundial, além de ampliar o acesso do produto
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audiovisual aqueles que hoje nem sempre conseguem usufruir esses
conteudos.

A demanda pelos recursos ficou bem acima do valor disponibilizado,
evidenciando a importancia das linhas para o setor. Até dezembro de 2022,
foram assinados 28 contratos, que somaram RS 53,5 milhdes.

5.3.2 Plano de agdo pactuado junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) —
acordaos, historico e status atual

O Plano de Agdo apresentado pela ANCINE junto ao TCU, pactuado em 2019,
previa a distribuicdo das acdes em 4 grandes eixos: (i) revisdo do modelo de
aprovacgdo e acompanhamento de projetos; (ii) criagdo do novo modelo de
prestacdo de contas e da execucdo de recursos; (iii) aprimoramento da
gestdo; (iv) superagdo do passivo de prestacdo de contas.

Nos ultimos anos, a Agéncia implementou diversas medidas de
aperfeicoamento e otimizacao de sua capacidade de desenvolver e fiscalizar
os recursos publicos sob sua gestdo, em atendimento ao Plano de Agdo.

A Agéncia encaminhou bimestralmente ao TCU informacGes sobre ao
andamento das a¢Oes pactuadas, desde o segundo semestre de 2019 até o
primeiro bimestre de 2022.

O Acord3o 714/2022-TCU-Plendrio determinou "nos termos do art. 250, Il, do
RITCU, que, em cumprimento ao acérddo 4835/2018-TCU-2¢ Cdmara e ao
acordéo 721/2019-TCU-Plendrio, a Agéncia Nacional do Cinema passasse a
apresentar semestralmente todas as informagdes sobre o efetivo atendimento
dos planos de agdo.” Nesse sentido, em outubro de 2022. foi encaminhado o
primeiro relatdrio semestral ao TCU, apresentando as a¢les desenvolvidas
pela Agéncia de janeiro a setembro de 2022.

5.3.3 Acgoles de fomento e prestagdo de contas

A reorganizagao financeira e operacional do FSA e das unidades de fomento
da ANCINE permitiram o restabelecimento da capacidade institucional e o
desenvolvimento de a¢Ges para aperfeicoar a operagdo dos recursos publicos
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de fomento ao setor audiovisual e a andlise das prestacdes de contas de
projetos audiovisuais.

Resultados da operacdo do fomento ao setor audiovisual

A operagdo do fomento ao setor audiovisual na ANCINE contempla diversos
processos e atividades, que englobam desde a aprovagao para captac¢do e para
execucdo, a selecdo e a contratacdo de projetos audiovisuais financiados com
recursos publicos, até o acompanhamento da sua execugao.

Em 2022, foram contratados 387 projetos de investimento, no montante de
RS 226,6 milhdes. As linhas de crédito geraram 29 contratos no mesmo
periodo, somando RS 63,5 milhdes, o que inclui o refinanciamento dos
contratos do projeto de digitalizacdo das salas de exibicdo do Programa
Cinema Perto de Vocés, no valor de RS 10 milhdes.

Além do lancamento de um novo ciclo de investimentos com recursos do FSA,
a liberagdo de recursos das Leis de Incentivo (Lei do Audiovisual e Medida
Proviséria 2.228/2001) apresentou um aumento significativo no periodo.

Com um total de RS 453,5 milhdes de recursos incentivados liberados, 2022
restabeleceu os mesmos patamares de liberacdo alcangcados em 2017,
revertendo uma tendéncia de queda.

O fim da pandemia, a reestruturagdo organizacional da Agéncia e o programa
de melhorias operacionais foram fatores que contribuiram para este
crescimento.

Grafico 10 — Liberagao de recursos incentivados — 2022
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Acoes Internacionais

Em 2022, foram realizadas a¢Oes para promogao de filmes brasileiros no
exterior e de apoio a coprodugdo internacional.

O Programa lbermedia promove o desenvolvimento de projetos de
coproducdo entre paises ibero-americanos. Em 2022, o resultado das
convocatérias contemplou oito projetos brasileiros, majoritarios e
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minoritdrios, nas areas de producdo cinematografica, de capacitacdo e de
desenvolvimento de roteiros de obra seriada e ndo seriada.

Para apoio ao OSCAR, foi autorizado o aporte de RS 200 mil para o filme
brasileiro “Marte Um*“, selecionado pela Academia Brasileira de Cinema e
Artes Audiovisuais para representar o Brasil na disputa por uma vaga na
categoria de melhor filme internacional na 95a Premiagdo Anual promovida
pela Academy of Motion Picture Arts and Sciences - Oscar® ocorrida em margo
de 2023.

J4 no ambito das filmagens estrangeiras no Brasil, foram emitidas 137
autorizagdes para producdes estrangeiras serem realizadas em territdrio
nacional pela ANCINE em 2022.

Melhoria dos processos de fomento

Em agosto de 2022, iniciou-se o Programa de Melhorias do Fomento, visando
estabelecer um fluxo de ag¢les continuas de médio prazo para
aprimoramento das operacgdes de fomento. O Programa foi estruturado em
ciclos de 3 meses de duragdo, de maneira a viabilizar tanto a analise
atualizada das urgéncias e demandas, quanto a apuracdo de resultados com
agilidade.

No primeiro ciclo, foram diagnosticados 15 problemas prioritarios, dos quais
13 foram tratados durante o ano de 2022. Os aperfeicoamentos realizados
estao detalhados na tabela a seguir.
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Tabela 11 — Temas tratados e solugdes aplicadas no Programa de Melhorias do Fomento.

Tema objeto de melhoria

Solugées aplicadas

Uso de rendimentos financeiros nos projetos

Apuracdo das notas automadticas nos processos de
selecdo do FSA

Acesso publico aos processos do Sistema Eletrénico de
InformagGes no ambito da Secretaria de Financiamento

Regras para andlise do marco inicial para execugdo de
despesas em projetos com aprovacBes inicial ou
captacdo antes vigéncia da Instrucdo Normativa
ANCINE n.2 158/2021
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- Ajustes em entendimentos sobre o momento de previsdao de incorporag¢ao dos rendimentos no plano
de financiamento dos projetos;

- Desenvolvimento de ferramenta para calculo e liberagao dos rendimentos das aplicagées;

- Organizacgdo de planilha para gestdao dos passivos de analise e calculo dos rendimentos.

- Revisdo formal do Regulamento de apurag¢do de notas nos processos seletivos do FSA;
- Aperfeicoamento das fontes e recortes de dados para calculo das notas; e

- Estabelecimento de projeto de automacdo da pontuacao.

- Analise da situagdo dos processos publicos e restritos no ambito da SEF;
- Definigdo de prioridades para revisao da classificagdo dos documentos em processos publicos;
- Elaboragdo de projeto junto a Ouvidoria para abertura dos processos;

- Inclusdo de pedido de ferramenta para melhorar o processo de tarjamento no Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes - PDTIC

- Mapeamento das situacdes e dos tratamentos necessarios para cada uma das questdes encontradas.




Tema objeto de melhoria
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Solugées aplicadas

Processo de aprovacao inicial para captacao de projetos
com fonte de financiamento 100% FSA

VerificagGes de adimpléncias

Delegacdo de competéncia para deliberacées

Unificagdo de processos, contas e SALIC para os
projetos

- Revisdo detalhada do processo, buscando simplificagdo:

e Exclusdo da necessidade de abertura de contas de movimentacao para todos os projetos com
financiamento do FSA;

e Proposicdo e alteragdo da Resolugao N.2 135 do CGFSA, para exclusao da verificagdo dos limites
de investimentos do FSA nas analises.

- Proposta de Agdo para sobrestamento da analise dos projetos ndo selecionados nas chamadas
publicas;

- Autorizagao para exclusdao da exigéncia de solicitacdo de aprovagdo para captagao nas inscrigdes dos
novos editais.

- Ratificacdo da diretriz de que as adimpléncias devem ser verificadas antes dos atos da Diretoria
Colegiada (DC);

- Revisdo do fluxo de verificagcdo de regularidade, ajustando o processo de indeferimento e atualiza¢do
das certiddes junto a Diretoria Colegiada e Secretaria de Diretoria Colegiada.

- Ratificagdo pela Diretoria Colegiada da alteragdo de regras para andlise das solicitages de
aprovacdo para captacdo dos projetos (Deliberacdo de Diretoria Colegiada n.2 2.346-E/2022);

- Elaboracgao de estudo normativo para proposicao de delegacdes;

- Elaboracao de proposta de Portaria de Delegacao da SFO para as coordenacoes;

- Elaboracédo de proposta de revisdo da Portaria ANCINE n.2 597-E/2022 pela area técnica.

- Estudo elaborado pelas areas técnicas, sobre os procedimentos e implicacGes acerca das
possibilidades de unificacao de processos, contas e SALICs.

- Elaboracdo de planilha mapeando as situagdes/combinagdes possiveis e orientando o momento de
abertura de processos, SALIC e contas para cada um dos cenarios.
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Solugées aplicadas

Organizagdo de normativos por matérias

Fluxo de tramitacdo dos processos da area de
acompanhamento para a prestacdo de contas

Saneamento dos dados da base do SALIC
Assinatura Digital de documentos

Operacionalizacdo do processo seletivo do FSA na
Superintendéncia de Fomento

Fonte: Secretaria de Financiamento/ANCINE

Outras questdes priorizadas serdo tratadas no proximo ciclo, como a analise
de projetos que ndo tiveram orcamento aprovado pela ANCINE e a
elaboracdo do Manual de Analise Orcamentaria.

Revisao do Regulamento de Contratacao do FSA

Em agosto de 2022, foi publicada a revisdo do Regulamento de Contratacdo
de Projetos, que dispGe sobre as regras para contratacao dos projetos
contemplados com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, na
modalidade de investimento.

A revisdo do “Regulamento de Contratacdo de Projetos” teve por objetivo
desburocratizar e simplificar os procedimentos para contratacdo, permitindo
que as areas do fomento possam atuar de forma mais eficiente e que os
proponentes tenham uma melhor compreensdo das regras aplicaveis ao
momento da contratagdo de seus projetos.
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- Estudo sobre possibilidades de ferramentas de apoio
- Elaboracao de Planilha para organiza¢ao dos normativos

- Inclusdo de estudo de ferramenta no PDTIC

- Desenho de novo fluxo, separando responsabilidades.

- Analise das situagdes de inconsisténcia.
- Estudo normativo sobre as diversas situagées e esclarecimentos.

- Definigdo de que nao havera revisdao do regimento interno (reestruturag¢ao) no curtissimo prazo;

- Reunido para discussao dos principais problemas enfrentados.

O novo texto do Regulamento também considerou a recente atualizacido das
normativas para a aplicacdo dos recursos do FSA e os ajustes realizados no
desenho organizacional da ANCINE, apds o processo de reestruturagdo das
areas de fomento.

Camara Técnica de Producdo

A Portaria ANCINE n.2 605-E, de 5 de maio de 2022, ampliou a composi¢ao da
Camara Técnica de Producgdo, instituida inicialmente em outubro de 2021
como um férum institucional de debates técnicos e compartilhamento de
experiéncias, para melhoria da efetividade e eficiéncia das politicas publicas
para o setor.

A Camara Técnica tem prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo, e
possui entre seus objetivos a avaliagdo do mercado de produc¢do audiovisual
brasileiro; a discussdo e o debate sobre as politicas de financiamento da




producdo audiovisual; o planejamento de ac¢bes e iniciativas para o
desenvolvimento da atividade de produgdo; e, o acompanhamento das
normas, regras e critérios para financiamento publico de projetos de
producgado.

Camara Técnica de Exibicao

A Portaria ANCINE n.2 621-E, de 5 de dezembro de 2022 instituiu a Camara
Técnica de Exibicdo, com a participacdo de representantes de empresas
brasileiras independentes, com notdria experiéncia na atividade.

A Camara Técnica tera prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo, e tem
entre seus objetivos principais a avaliacdo do mercado de salas de exibicao,
inclusive em relacdo a implementacdo de recursos de acessibilidade visual e
auditiva, e o planejamento de a¢des e iniciativas para o desenvolvimento das
atividades cinematograficas, especialmente diante do cendrio de inovacdo,
transformacdes tecnoldgicas e mudancas nos habitos de consumo, além de
estratégias para manutencdo e ampliagcdo do parque exibidor.

O impulsionamento da programacao de filmes brasileiros nas salas de cinema,
assim como a retomada da Cota de Tela também devem estar em pauta.

Estruturacdo do processo de analise dos Relatdrios de Comercializacdo dos
projetos contratados com recursos FSA/FINEP

A partir do diagndstico de que o passivo de anadlise dos relatdrios de
comercializacdo dos contratos firmados pela Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) causa impactos operacionais e riscos concretos a Integridade
da ANCINE, a Portaria ANCINE n.2 121-E, de 12 de julho de 2022 instituiu grupo
de trabalho para estrutura¢do, normatizagao, implanta¢do e manualizagao dos
processos envolvidos na andlise desses relatérios.

Como resultado, o GT apresentou as seguintes entregas: (i) revisdo e
atualizacdo da planilha de calculo do retorno; (ii) revisdo dos Relatdrios de
Andlise dos Calculos/Desenho, estruturacdo e documentacdo de fluxo
processual de analise e aprovacdo dos Calculos do Retorno; (iii) elaboracgado de
Manual de Célculo do Retorno (interno e para o mercado); (iv) estruturagdo
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de treinamento para as futuras equipes envolvidas na analise; (v) avaliacdo de
reforco da equipe de trabalho necessaria para analise dos Relatérios de
Comercializagdo FSA/FINEP; (vi) criacdo de planilha de controle da 'fila' de
anadlise, com a inclusdo de todos os relatdérios que integram o passivo; (vii)
estudo avaliativo da possibilidade de alocacdo da atividade regular de analise
dos relatérios de comercializacdo na Superintendéncia de Prestacdo de
Contas; e, (viii) considerages de carater prospectivo relativo a dedugao de
Despesas de Comercializagdo Recuperaveis — DCR para langamentos iniciais
em segmentos de mercado que ndo salas de cinema.

Em seguida, a Deliberacdo de Diretoria Colegiada n.2 2529-E, de 22 de
dezembro de 2022, autorizou a criagdo de forca-tarefa para analise do passivo
de relatérios de comercializacdo dos projetos contemplados pelas Chamadas
Publicas FSA/FINEP. Com duragdo de seis meses, a forca-tarefa deverd analisar
os relatdrios de comercializagdo de 155 contratos.

Resultados operacionais da andlise de prestacdo de contas

Do total de 4.089 processos do passivo de prestacdo de contas (RS
3.696.304.666,21), até dezembro de 2022, foram julgados 782 processos
(19,1%), somando total de RS 381.052.142,67 milhdes, conforme tabela
abaixo.

Tabela 12 — Processos julgados do passivo de prestacdo de contas da

ANCINE.
Aprovados 209 16.780.611,10
Aprovados com 205 81.632.759,10
ressalvas
Glosas de despesas - 206 122.219.524,38
prazo recursal
Reprovados 162 160.419.248,09
Total 782 381.052.142,67

Fonte: Superintendéncia de Prestacdo de Contas/Secretaria de
Financiamento/ANCINE.
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Além dos processos do passivo, foram julgados mais 416 processos referentes
aos projetos de infraestrutura; apoio a participacao de filmes brasileiros em
Festivais, Laboratérios; Workshops Internacionais e apoio aos produtores
brasileiros em Eventos de Mercado, Acessibilidade Visual e Auditiva; Apoio ao
Filme Brasileiro no Oscar e do Programa Especial de Apoio ao Pequeno Exibidor
— PEAPE, totalizando RS 8.004.084,38, conforme tabela a seguir.

Tabela 13 — Processos julgados fora do passivo de prestacao de contas da

ANCINE.
N.2 ([3
Etapa/Resultado projetos Valor (R$) ‘

Aprovados 201 2.711.576,32
Aprovados com ressalvas 182 3.673.073,69
Glosas de despesas - prazo 9 260.421,90
recursal

Reprovados 24 1.359.012,47
Total 416 8.004.084,38

Fonte: Superintendéncia de Prestacdo de Contas/Secretaria de
Financiamento/ANCINE.

Foram instaurados ainda 27 processos de Tomadas de Contas Especial (TCEs)
no periodo, no valor total de RS 11,3 milhdes de débito.

As cobrancas administrativas instauradas como e-TCE (débito inferior)
totalizaram RS 229,6 mil de débito inicial em 10 processos; e, as cobrancas
administrativas inscritas no SAPIENS Divida alcangaram RS 222,5 mil em 5
processos.

Em resumo, foram analisados 182 processos do passivo de prestacdo de contas
e 97 processos que ndo constavam no passivo. O grafico a seguir apresenta a
guantidade de deliberagbes de prestacdo de contas realizadas pela ANCINE ao
longo do tempo.
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Grafico 11 — Deliberagdes sobre prestagao de contas proferidas pela
ANCINE, por ano.

@ Deliberagdes passivo @ Deliberagdes fora passivo

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Superintendéncia de
Financiamento/ANCINE.

Prestacao de Contas/Secretaria de

Publicacdao de novo Manual de Prestacdo de Contas de Projetos Audiovisuais

sob gestdo da ANCINE

Em maio de 2022, a Diretoria Colegiada aprovou a publicagao do novo Manual
de Prestacdo de Contas apds a edigdo da Instrugdo Normativa ANCINE n.2 159,

de 23 de dezembro de 2021 e da Instrucao Normativa ANCINE n.2 160, de 3 de
margo de 2022.

Em conformidade com as melhores praticas de analise de presta¢do de contas
determinadas pelos érgdos de controle, o documento detalha as regras e os
procedimentos para a correta execucdo dos projetos e para elaboragdo e
apresentacdo de suas prestagdes de contas.

O objetivo do manual é minimizar lacunas, duvidas, ambiguidades e
dificuldades das proponentes na execu¢do do projeto e no registro das
informagdes necessarias a prestacdo de contas, além de apontar cuidados e
critérios a serem observados na gestdo dos recursos publicos para sua boa e
regular aplicacdo, contribuindo com o fortalecimento institucional e
“compliance” das empresas que atuam no mercado.




Transparéncia das informacoes de prestacdo de contas

Com objetivo de melhorar a divulgacdo de resultados e a transparéncia geral
das acdes e atividades de prestacdo de contas, a drea de transparéncia ativa
da ANCINE apresenta uma se¢do com as informagdes da situacdo de andlise da
prestacdo de contas atualizadas mensalmente. O link para acesso é:
https://www.gov.br/ANCINE/pt-br/assuntos/programa-de-
integridade/transparencia-ativa

Acordo de Cooperacdo Técnica para utilizacao da Plataforma Transferegov
nos projetos com recursos geridos pela ANCINE

Em julho de 2022, a Diretoria Colegiada da ANCINE aprovou, por meio da
Deliberacdao de Diretoria Colegiada n.2 1456-E, de 2022, a proposta de
celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica entre ANCINE e Ministério da
Economia (ME), por meio da Secretaria Especial de Desburocratizacdo,
Gestdo e Governo Digital (SEDGG/ME), com objetivo inicial de avaliar as
possibilidades de promover a internalizacdo dos projetos apoiados com
recursos geridos pela Agéncia, na Esteira de Parcerias da Plataforma +Brasil,
posteriormente renomeada para Transferegov.

O Transferegov constitui ferramenta integrada e centralizada, com dados
abertos, destinada a informatizacdo e a operacionalizacdo das transferéncias
de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
com potencial para integrar outros sistemas (moddulos) para
operacionalizagdo de varias modalidades de transferéncias de recursos da
Unido.

Para a ANCINE, a ferramenta surge como uma possibilidade de solugao
tecnolégica, especialmente nas atividades relacionadas a prestacdo de
contas. Destaca-se que se trata de acordo ndo oneroso para ambas as partes,
portanto, sem custos adicionais para a Agéncia.
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5.4 Gestdao Orcamentdria e Financeira — Ancine

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022 consignou a Ancine a dotacdo de RS
136,9 milhdes. Deste montante, RS 97,5 milhdes referem-se a despesas com
pessoal (Grupo 1), RS 36,2 milhdes para despesas correntes (Grupo 3) — sendo
RS 6,3 milhdes para beneficios obrigatérios — e, ainda, RS 3,3 milhdes para
despesas de capital (Grupo 4).

Grafico 12: Dotag¢des Orgamentarias LOA 2022 — (Em RS milhdes)

2021 2022
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Fonte: Tesouro Gerencial

Do ponto de vista do Identificador de Resultado Primario — ou RP — o
orcamento da Ancine dividiu-se em RS 14,7 milhdes para despesas financeiras
(RP 0), destinados a contribui¢3o ao regime de previdéncias dos servidores; RS
85,6 milhGes para despesas primarias obrigatdrias (RP 1), incluindo o
pagamento de ativos, aposentados, pensionistas e beneficios obrigatérios; e
RS 36,6 milhdes para as despesas discriciondrias (RP 2), contemplando o
custeio, investimentos e atividades finalisticas da Agéncia.
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Sobre os RS 36,6 milhdes das dotacdes discriciondrias (RP 2), a Agéncia
empenhou RS 27,8 milhdes, liquidou RS 22,8 milhdes e pagou RS 22,6 milhdes,
representando uma execugdo orcamentaria e financeira equivalente a 76,1%
e 61,8%, respectivamente, do autorizado pela LOA, conforme demonstrado no
grafico a seguir.

Grafico 13: Execu¢ao Or¢amentaria 2022 — Resultado Primario 02

(Em RS milhdes)
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Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial

Do ponto de vista da categoria econOmica, a maior parte das despesas
discriciondrias empenhadas da Ancine se concentra no grupo 3 — Outras
Despesas Correntes. O elemento de despesa 37 é mais significativo (33% do
total da dotagdo atualizada de despesas discricionarias), representando as
despesas com loca¢do de mao de obra utilizada na operagdo dos escritdrios da
Agéncia para a prestacdo de servicos como apoios administrativos,
operacionais e técnicos, servicos de limpeza e conservagao, vigilancia,
manutencdo predial e brigada de incéndio.




O elemento de despesa 40 — servicos de tecnologia da informacdo e
comunicac¢do — representa o segundo mais relevante e é responsavel por 26%
das despesas, contemplando despesas com loca¢do de software, suporte de
infraestrutura de TIC, comunica¢do de dados e redes, computagdo em nuvem
e servicos técnicos profissionais de TIC.

Como terceiro elemento de despesa mais significativo, o elemento de despesa
39 - servico de terceiros — registrou 23% das despesas empenhadas,
contemplando o pagamento de anuidades, aluguéis, condominios, despesas
administrativas em geral, capacitac¢des, e servigos técnicos profissionais.

Tabela 14- Principais Despesas Discriciondrias de Custeio 2022, por
elemento de despesa

Despesa Total Empenhado (R$) (%)

37 — Locagao de Mao-de-Obra 9.754.579,93 33%
39- Outro’s -Servn;os de Terceiros — 6.912.280,17 23%
Pessoa Juridica
40 - Servigos de Tecn.olognla da 7.642.877,84 6%
Informacao e Comunicagao
Demais Elementos 5.213.734,29 18%

Total 29.523.472,23 100%

Fonte: Tesouro Gerencial

No que diz respeito as despesas de capital, executadas em sua totalidade no
Grupo 4 - Investimentos, o objeto do gasto foi quase totalmente em despesas
do elemento 40 — Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo
(Pessoa Juridica) — que se destina a custear compromissos com o
desenvolvimento, manutencdo e aprimoramento de sistemas informatizados
de apoio fundamentais as atividades da Agéncia (95,9%).
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Tabela 15 - Despesas Discriciondrias de Capital 2022

Total Empenhado

Despesa %
39 - Outros Servigos de Terceiros PJ 780,00 0%
40 - Servigos de Tecn.olognla da 547.828 11 599
Informag¢ao e Comunicagao
52 — Equipamentos e Material 501.505,08 48%
Permanente
Total 1.050.113,19 100%

Fonte: Tesouro Gerencial

Excetuando as despesas de pessoal, em 2022, foram empenhados RS 30,6
milhdes e o valor pago totalizou RS 25,1 milhdes, dos quais RS 26,5 milhdes
destinaram-se a despesas de manutengdo administrativa.

Na tabela abaixo, demonstra-se a consolidacdo de despesas por agao
orcamentadria no periodo de 2020 a 2022.

Tabela 16 - Consolidado Execu¢dao Orgamentaria e Financeira
(Despesas Discricionarias de Custeio e Capital) — 2020/2022

Exercicio Dotacdo Total Empenhado Total Pagamento
Atualizada (RS) (RS) (RS)
2020 42.528.600 33.789.960 28.544.211
2021 32.850.103 32.020.737 24.574.192
2022 39.454.437 30.573.585 25.111.548

Fonte: Tesouro Gerencial
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Tabela 17- Valores empenhados, liquidados e pagos por agées orcamentarias - 2020 a 2022 - (RS)

Exercicio 2020 2021 2022
AcOes Orcamentarias Empenhado Liquidado Pago Empenhado Liquidado Pago Empenhado Liquidado  Pago
2004 -Assisténcia Médica e 541.511 541.511 497.035 526.289 526.289 481.114 513.096 513.096 469.784
Odontoldgica aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e seus
Dependentes
0005 - Sentencas Judiciais Transitadas 0,0 0,0 0,0 115.407 115.407 115.407 0,0 0,0 0,0
Em Julgado (Precatérios)
212B - Beneficios Obrigatérios aos 2.280.644 2.280.644 2.089.395 2.252.490 2.234.793 2.047.481 2.215.093 2.198.428 2.021.337
Servidores Civis, Empregados,
Militares e seus Dependentes
00S0 - Contribuicao ao Programa 2.288.150 2.288.150 2.288.150 1.380.600 970.520 970.520 557.690 551.840 551.840
Ibermedia
2000 -Administra¢ao da Unidade 28.183.220 25.408.990 23.435.476 27.228.580 20.570.957  20.508.999 26.593.951 21.741.972 21.549.802
20ZI - Fomento ao Setor Audiovisual 0,0 0,0 0,0 182.500 182.500 182.500 200.000 200.000 200.000
(Medida Proviséria N. 2.228-1/2001)
202 - Fiscalizagdao e Regulamentagao 64.378 5.859 5.859 73.340 63.096 63.096 170.734 54.704 54.704
do Setor Audiovisual
216H - Ajuda de Custo para Moradia 235.777 223.502 206.017 179.472 166.777 150.596 152.338 139.643 126.948
ou Auxilio-Moradia a Agentes
Publicos
4572 - Capacitagao de Servidores 196.276 22.276 22.276 82.056 54.476 54.476 170.681 137.131 137.131
Publicos Federais Em Processo de
Qualificagdo e Requalificagdo

Total Geral 33.789.960 30.770.936 28.544.208 32.020.737 24.888.815 24.574.192 30.573.585 25.536.816 25.111.548

Fonte: Tesouro Gerencial
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Painel de Execucdo Orcamentdria/Financeira - FSA

Quanto ao FSA, o orcamento de 2022 fixou despesas de RS 417,4 milhdes.
Deste total, RS 400,0 milhdes constituem despesas financeiras (RP 0), do
Grupo 5 — Inversbes Financeiras, relativas as operacdes de investimentos
retorndveis e financiamento ao setor que sdo disponibilizadas por meio dos
agentes financeiros. Os demais valores, RS 17,4 milhdes, referem-se as acdes
discricionarias (RP 2) de remuneracdo de agente financeiro e administragdo do
FSA e ao apoio a projetos audiovisuais especificos.

Grafico 14 - Dotagdes Orgamentarias FSA 2022 (em % e milhares de reais)

4%; 17.450

m Investimentos
24%; 100.000 m Financiamento

m Despesas Operacionais

72%; 300.000

Fonte: Tesouro Gerencial
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Tabela 18 - FSA - Perfil dos Valores Empenhados
por Acoes Orgamentdrias - 2022

Agdo Orcamentaria Total Empenhado (RS) ‘

Agoes finalisticas: investimentos, financiamento, 400.200.000
apoio a projetos
Agles de suporte: remuneragdo do agente e 17.248.811

despesas administrativas
Total 417.448.811

Fonte: Tesouro Gerencial

A execugdo orcamentdria do FSA foi de RS 417,4 milhdes que representa 100%
das disponibilidades. A execucdo financeira do FSA foi de RS 410,3 milhdes de
liquidagdo e pagamento, sendo RS 400 milhdes referentes ao aporte a agente
financeiro com destino a despesas finalisticas (projetos, producGes e empresas
do setor audiovisual), e RS 10,3 milh&es para remuneracdo e ressarcimento de
despesas dos agentes financeiros. Conforme a histdrica dindmica da operacgao
do FSA, os pagamentos no ano de 2022 foram referentes a notas de empenho
de exercicios anteriores (execu¢do de restos a pagar). A seguir, estdo
especificados a execuc¢do financeira por acdo orcamentdria, a consolidacdo da
execucgao de 2022 e o histérico dos exercicios anteriores.

Tabela 19 - Pagamentos FSA (em R$) — 2022

Agdo Governo

Pagamentos Totais - Exercicio + RAP’s

Investimentos retornaveis no 375.000.000
setor audiovisual

Financiamento ao setor 25.000.000
audiovisual

Apoio a projetos audiovisuais 0,00
especificos

Subtotal FINALISTICAS 400.000.000

Administragao dos 10.316.207,30

investimentos, financiamentos

e atividades
Subtotal OPERACIONAIS 10.316.207,30
TOTAL 410.316.207,30

Fonte: Tesouro Gerencial
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Exercicio

Tabela 20 - Valores Empenhados, Liquidados e Pagos por A¢do Or¢amentaria — FSA - 2020 a 2022 (RS)

Agoes
Orgamentarias

Empenhado

Despesas
Pagas
(Controle
Empenho

Restos a
Pagar Pagos
(ProceN
Proc)

Pagamentos
totais
(Exercicio
+RP)

Empenhado

Despesas
Pagas
(Controle
Empenho

Restos a
Pagar Pagos
(Proce N
Proc)

Pagamentos
totais
(Exercicio
+RP)

Empenhado

Despesas
Pagas
(Controle
Empenho

Restos a
Pagar Pagos
(Proce N
Proc)

Pagamentos
totais
(Exercicio
+RP)

006A -
Investimentos
Retornaveis No
Setor Audiovisual

300.000.000

657.300.000

657.300.000

350.000.000

225.814.887

225.814.887

300.000.000

375.000.000

375.000.000

006C -
Financiamento ao
Setor Audiovisual

97.300.000

50.000

50.000

75.000.000

2.700.000

196.485.113

199.185.113

100.000.000

25.000.000

25.000.000

20ZK -
Administra¢do dos
Investimentos,
Financiamentos e
Atividades

23.187.211

564

8.219.905

8.220.469

14.001.281

12.168.404

12.168.404

17.248.811

10.316.207

10.316.207

6428 -

Administra¢do do
Financiamento ao
Setor Audiovisual

964.354

964.354

8106 - Apoio a
Projetos
Audiovisuais
Especificos -
Fundo Setorial do
Audiovisual

2.477.787

4.007.028

4.007.028

2.477.787

2.477.787

200.000

Total Geral

422.964.998

564

719.526.933

719.527.497

439.001.281

2.700.000

437.910.544

440.610.544

417.448.811

410.316.207

410.316.207

Fonte: Tesouro Gerencial
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Painel de Execucdo Orcamentdria/Financeira — FSA - Arrecadacido

A Agéncia é responsavel, nos termos da MP N.2 2.228-1/2001 e da Lei N.°
11.437/2006, bem como seus posteriores aperfeicoamentos legislativos, pela
efetiva arrecadacdo das principais receitas vinculadas ao Fundo Setorial do
Audiovisual, categoria de programacdo especifica do Fundo Nacional de
Cultura (FNC). Em primeiro plano, ha a Contribui¢cdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE), cuja natureza, nos
termos do Ementario de Classificagdo de Receitas da Unido, tem a seguinte
descricao:

Registra as receitas oriundas da contribuicéo incidentes sobre: a veiculagdo, a
produgdo, o licenciamento, a distribuicGo de obras cinematogrdficas e
videofonogrdficas com fins comerciais; a prestag¢do de servicos que se utilizem
de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir contetdos
audiovisuais; a veiculagdo ou distribuicdo de obra audiovisual publicitdria
incluida em programacgdo internacional; e o pagamento, o crédito, o emprego,
a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermedidrios no
exterior, de importdncias relativas a rendimento decorrente da exploragdo de
obras cinematogrdficas e videofonogrdficas ou por sua aquisicdo ou
importagdo, a prego fixo.

Cabe ressaltar que, do ponto de vista da efetiva operacao de arrecadacao, a
CONDECINE se subdivide em Principal (codigo 1221.04.01), Multas e Juros
(cédigo 1221.04.02), Divida Ativa (1221.04.03) e, por fim, Divida Ativa — Multas
e Juros (1221.04.04). Por outro lado, a praxe administrativa consagrou trés
formas conceituais intuitivas de abordar a CONDECINE:

I CONDECINE — Remessa: pagamento, crédito, emprego, remessa
ou entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no
exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da
exploracdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou por
sua aquisicao ou importagao;

Il. CONDECINE — Registro de Titulos: veiculagdo, produgao,
licenciamento e distribuicdo de obras cinematograficas e

®ne
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videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado
a que forem destinadas;

II. CONDECINE — Servicos de Telecomunica¢des: prestacdo de
servicos de telecomunica¢des que se utilizem de meios que
possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteudos
audiovisuais listados no Anexo | da Medida Provisdria n.2 2.228-
1/2001.

Além da CONDECINE, outras receitas vinculadas ao FSA arrecadadas pela
ANCINE em 2022 foram:

a) Nao-Aplicacdo de Incentivos Fiscais Relativos a Lei do Audiovisual:
advindas da devolugao de recursos referentes ao abatimento de
Imposto de Renda concedido pela Lei do Audiovisual (Lei n.2
8.685, de 20 de julho de 1993), no caso de ndo aplicacdo dos
referidos recursos no desenvolvimento de projetos culturais,
producdo de obras audiovisuais e cinematograficas brasileiras no
devido prazo legal e de acordo com a legislacdo de regéncia.
Também aqui ocorre a distingdo operacional entre Principal
(cédigo 1922.10.21), Multas e Juros (codigo 1922.10.22), Divida
Ativa (1922.10.23) e, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros
(1922.10.24).

b) Restituicdo de Recursos de Fomento: decorrentes da devolucdo
de recursos repassados pelo agente financeiro como resultado da
conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do contrato de
financiamento, ou, ainda, pelo descumprimento dos projetos,
pela n3o-efetivacdao do investimento ou pela sua realizacdo em
desacordo com o estatuido em contrato. A operacionalizagcdo
ocorre a partir da subdivisdo Principal (cédigo 1922.09.01) e
Multas e Juros (codigo 1922.09.02).

c) Amortizacdo de Empréstimos Contratuais: provenientes de
pagamento de parcelas de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos que n3do se enquadram em categorias
especificas. A subdivisdo operacional se da entre Principal (cédigo
2311.06.01) e Multas e Juros (cddigo 2311.06.02).
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d)

e)

f)

8)

Retorno de Investimentos: decorrentes do retorno de recursos
decorrentes da participacdo em empresas e aquisicdo de direitos
sobre os resultados de projetos. Aqui ocorre a distingdo
operacional entre Principal (cédigo 1999.99.21), Multas e Juros
(cédigo 1999.99.22), Divida Ativa (1999.99.23) e, por fim, Divida
Ativa — Multas e Juros (1999.99.24).

Remuneracdo de depdsitos: oriunda de remuneragdes auferidas
sobre recursos proprios de empresas publicas, autarquias e
fundacgbes publicas, fundos por elas administrados, bem como
orgdos da Administracdo Publica Federal direta, mantidos na
Conta Unica do Tesouro Nacional em aplicacBes a prazo definido
ou em aplicacbes didrias (nesse ultimo caso, mediante
autorizagdo legislativa), assim como as remunerag¢des de recursos
que, frente a autorizacdo legislativa especifica, encontram-se
depositados em bancos publicos. Sua operacionalizacdo ocorre
no ambito do cddigo 1321.01.01 — Principal.

Multas Previstas em Legislacdo Especifica: decorrentes de multas
de carater punitivo aplicadas por 6rgdos ou entidades, quando a
aplicacdo da multa for determinada por dispositivos legais que
ndo possuam cédigos de natureza de receita especificos para o
recolhimento ou quando o destinatario da totalidade da receita
auferida por meio da aplicacdo da multa for a prépria Unidade
responsavel por aplicd-la. Aqui ocorre a distincdo operacional
entre Principal (cédigo 1911.01.01), Multas e Juros (cddigo
1911.01.02), Divida Ativa (1911.01.03) e, por fim, Divida Ativa —
Multas e Juros (1911.01.04).

Receitas do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicag¢des — Fistel.
Subdividem-se em:

Delegacdo dos servicos de telecomunicagdo - poder
concedente no regime publico - ndo proveniente da utilizacdo
de posicdes orbitais - agrega as receitas relativas ao exercicio
do poder concedente dos servicos de telecomunicag¢des, no
regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e
indenizagOes. essa natureza registra apenas os recursos ndo
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provenientes da utilizagcdo de posi¢des orbitais. Aqui ocorre a
distingdo operacional entre Principal (cdédigo 1333.01.11),
Multas e Juros (cédigo 1333.01.12), Divida Ativa (1333.01.13)
e, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros (1333.01.14).
Delegacdo dos Servigos de Radiodifusdo Sonora e de Sons e
Imagens - Ndo Proveniente da Utilizagcdo de Posi¢Ges Orbitais:
relativas ao exercicio do poder concedente dos servigcos
publicos de radiodifusdo, a serem recebidos direta e
livremente pelo publico em geral, compreendendo a
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Essa natureza
registra apenas os recursos ndao provenientes da utilizacdo
deposicdes orbitais. Aqui ocorre a distingao operacional entre
Principal (cddigo 1333.03.11), Multas e Juros (cddigo
1333.03.12), Divida Ativa (1333.03.13) e, por fim, Divida Ativa
— Multas e Juros (1333.03.14).

Cessdo do Direito de Uso de Radiofrequéncia - Nao
Proveniente da Utilizacdo de Posi¢des Orbitais: relativas a
cessao do direito de uso de radiofrequéncia para qualquer fim,
inclusive multas e indeniza¢Ges. Essa natureza registra apenas
0s recursos nao provenientes da utilizacdo de posi¢cdes
orbitais. Aqui ocorre a distingdo operacional entre Principal
(cédigo 1333.04.11), Multas e Juros (codigo 1333.04.12),
Divida Ativa (1333.04.13) e, por fim, Divida Ativa — Multas e
Juros (1333.04.14).

Cessao do Direito de Uso de Radiofrequéncia - Proveniente da
Utilizacdo de Posi¢cGes Orbitais: relativas a cessdo do direito de
uso de radiofrequéncia para qualquer fim, inclusive multas e
indenizagcdes. Essa natureza registra apenas o0s recursos
provenientes da utilizacdo de posi¢des orbitais. Aqui ocorre a
distincdo operacional entre Principal (codigo 1333.04.21),
Multas e Juros (cédigo 1333.04.22), Divida Ativa (1333.04.23)
e, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros (1333.04.24).

Outras Delegacbes dos Servicos de Telecomunicacdo — Nao
Proveniente da Utilizacao de Posi¢bes Orbitais: decorrentes de
concessOes, permissdes e autorizagdes dos servicos de




vi.

Vii.

viii.

telecomunicacbes e de uso de radiofrequéncia ndo
relacionados nos itens anteriores. Essa natureza registra
apenas os recursos ndo provenientes da utilizacdo de posi¢Ges
orbitais. Aqui ocorre a distingdo operacional entre Principal
(cédigo 1333.99.11), Multas e Juros (cddigo 1333.99.12),
Divida Ativa (1333.99.13) e, por fim, Divida Ativa — Multas e
Juros (1333.99.14).

Outras Delega¢bes dos Servicos de Telecomunicagao -
Proveniente da Utilizacdo de Posi¢cdes Orbitais: decorrentes
de concessdes, permissdes e autorizacdes dos servicos de
telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia nao
relacionados nos itens anteriores. Essa natureza registra
apenas 0s recursos provenientes da utilizacdo de posicdes
orbitais. Aqui ocorre a distingdo operacional entre Principal
(cédigo 1333.99.21), Multas e Juros (codigo 1333.99.22),
Divida Ativa (1333.99.23) e, por fim, Divida Ativa — Multas e
Juros (1333.99.24).

Servicos Técnicos e Aprovacdo de Laudos de
Telecomunicagbes: decorrentes da aprovacao de laudos de
ensaio de produtos e prestacdo de servigos técnicos por
Orgdos da Agéncia Nacional de Telecomunica¢Ges — Anatel.
Aqui ocorre a distincdo operacional entre Principal (cédigo
1611.05.01), Multas e Juros (cédigo 1611.05.02), Divida Ativa
(1611.05.03) e, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros
(1611.05.04).

Multas Previstas na Lei Geral das TelecomunicagGes — Nao
Proveniente da Utilizacdo de Posi¢cdes Orbitais: decorrentes
de multas aplicadas por infracdo a Lei Geral de
Telecomunica¢des — LGT e cometidas por concessionarios de
servicos de telecomunicagdes e de radiodifusdo e que ndo sdo
provenientes de posi¢cdes orbitais. Aqui ocorre a distincao
operacional entre Principal (cédigo 1911.02.11), Multas e
Juros (codigo 1911.02.12), Divida Ativa (1911.02.13) e, por
fim, Divida Ativa — Multas e Juros (1911.02.14).

Tabela 21 — Receitas vinculadas ao FSA — 2022
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Agéncia Nacional
do Cinem

Receita Total (RS) \

Condecine — Divida Ativa 827.421,81

Condecine — Intra 2.514,66

Condecine — Remessa (*) -6.214.150,62

Condecine — Teles 741.917.989,42

Condecine — Titulo 64.840.085,49

FISTEL 66.066.329,46

Multas 2.190.578,22

N3do aplicacdo Lei Audiovisual 40.778.102,75

Remuneracdo de Depdsito 147.499.583,90

Restituicdo Recursos de Fomento 4.204.539,96

Retorno de financiamento 15.882.126,29

Total 1.077.995.121,34

Fonte: Tesouro Gerencial

(*) Em 2022, as dedugGes relativas a Condecine-Remessa superaram a arrecadagdo
bruta. Essas dedugdes foram realizadas pela Receita Federal do Brasil no ambito de sua
competéncia para administrar as receitas da Condecine-Remessa.
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5.5 Gestao de Pessoas Grafico 16 — Servidores da ANCINE, por género — 2022

Perfil da forca de trabalho e detalhamento da despesa de pessoal

No encerramento do exercicio 2022, a Ancine contava com um quadro de 399
servidores, 13 destes ativos em outros 6rgdos da Administracdo Publica. A
forga de trabalho é composta, em sua maioria, por servidores das carreiras da
propria Agéncia, criadas pela Lei n.2 10.871, de 20 de maio de 2004.

feminino ; 168;
42%

Masculino; 231;

58%
A distribuicdo dos servidores por situagdo funcional, género, cor/origem étnica
(autodeclarada), faixa etéria, e unidade de exercicio estd expressa nos quadros
abaixo, formulados a partir de informacdes retiradas do SIAPE, considerando
o més de dezembro de 2022 como referéncia:
= feminino = Masculino
Fonte: SIAPE

Grafico 15 — Servidores da ANCINE, por situagao funcional — 2022

. Grafico 17 — Servidores da ANCINE, por cor/origem étnica — 2022
32;8% 1;0%

8; 2%
2;1%
23; 6% M quadro proprio
5%
13; 3% 3% T
M quadro proprio ativo = Nao
em outro érgao informado
M cedido por outro = Amarela
drgdo
® Branca
exercicio
descentralizado da Parda
carreira
. 0,
320; 80% = Preta
Fonte: SIAPE 73%

Fonte: SIAPE
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Tabela 22 — Percentual de servidores da Ancine, por faixa etaria — 2022 Tabela 23— Servidores da Ancine, por unidade de exercicio — 2022
Faixa Etaria % Unidade de Exercicio Quantidade %
Até 30 anos 2% Diretor-Presidente 1 0%
31a40anos 34% Diretoria | 2 0%
41 a 50 anos 45% Diretoria Il 4 1%
51 a60anos 13% Diretoria Il 3 1%
Acima de 60 anos 6% Gabinete do Diretor Presidente 7 2%
Total 100% Secretaria da Diretoria Colegiada 3 1%
Fonte: SIAPE Assessoria de Comunicac¢3o 3 1%
Assessoria Parlamentar 2 0%
Grafico 18 — Servidores da Ancine, por faixa etaria — 2022 Procuradoria Federal 8 2%
Ouvidoria Geral 4 1%
Auditoria Interna 8 2%
200 182 Secretaria de Gestdo Interna 7 2%
180 Geréncia de Administracdo 23 6%
100 135 Geréncia de Finangas e Orcamento 14 4%
122 Geréncia de Recursos Humanos 50 12%*
100 Geréncia de Tecnologia da Informacgao 22 6%
%0 Secretaria de Financiamento 6 2%
- 53 Geréncia de Desenvolvimento de Mercado 19 5%
0 - Superintendéncia de Fomento 78 19%
50 ; Superintendéncia de Prestacdo de Contas 63 16%
0 e, “ Secretaria de Regulacao 21 5%
Até30anos 31a40anos 4la50anos 51a60anos acimade 60 Superintendéncia de Fiscalizagdo 30 7%
anos Superintendéncia de Registro 21 5%
Total 399 100%
Fonte: SIAPE Fonte: SIAPE

*dos 50 servidores lotados na GRH, 32 pertenciam a outras unidades e estavam
licenciados ou afastados no més de dezembro de 2022.
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Tabela 24 - Detalhamento da despesa de pessoal - 2020 a 2022 (RS)

Discriminagao 2020

Aposentados RPPS, 1.103.970,39
Remuner. e Ref.
Militar
Contribuicao
Entidade Fechada
Previdéncia
Despesas de
Exercicios
anteriores
Indenizacdes e
Restituicoes
Trabalhistas
Obrigagdes
Patronais

Outras Despesas
Variaveis - Pessoal
Civil
Ressarcimento -
Despesas Pessoal
Requisitado
Sentencas Judiciais

727.161,52

215.532,23

49.681,62

14.801.512,26

641.228,16

9.161,34

Vencimentos e 74.113.370,94
Vantagens Fixas -
Pessoal Civil

Total Geral
Fonte: SIAPE

91.661.618,46

As carreiras da Ancine sdo remuneradas por subsidio e seguem a seguinte

tabela:

57

2021
1.387.574,46

770.938,77

613.112,68

15.167.684,18

483.996,14

257.051,40

1.733,40
76.601.515,09

95.283.606,12

2022
1.756.041,69

827.438,42

155.708,66

14.730.471,42

273.555,88

590.008,54

6.082,95
77.391.693,43

95.731.000,99
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Tabela 25 — Detalhamento das remunera¢des do quadro efetivo (RS)

Cargos Inicial Final
Especialista em Regulagao da 15.058,12 21.036,46
Atividade Cinematografica e

Audiovisual — NS

Analista Administrativo — NS 13.807,57 19.564,36
Técnico em Regulagdo da 7.388,37 10.506,18
Atividade Cinematografica e

Audiovisual — NI

Técnico Administrativo - NI 7.016,67 10.147,08

Fonte: SIAPE

Melhoria da Governanca

Gestdo do desempenho

Ao longo de 2022 houve a execucao de 4 ciclos do Programa de Gestao Ancine,
cujos resultados estdo disponiveis em https://www.gov.br/ancine/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/competencias/programa-de-gestao.

O segundo ciclo ainda era de ambientacdo e apds seu término houve sensivel
melhoria dos indicadores. Com a elaboracgdo de trés indicadores — percentual
de cumprimento dos planos de trabalho, percentual de horas de jornada em
falta e percentual de planos de trabalho em falta — o acompanhamento da
execucdo demonstrou o quanto os participantes, as chefias e os dirigentes de
unidade abracaram esse novo modelo de trabalho.

As contribuicdes dos participantes e chefias ao longo da capacitacdo e
execucdo dos planos, com todas as situagdes ndo-previstas que
inevitavelmente acontecem, foram essenciais para a evolucdo do modelo.
Uma evolucdo que ponderou o que funcionava e o que ndo funcionava da
comparacdo entre a teoria e a pratica.




As atividades de ocorréncia, por exemplo, aquelas que indicam nos planos de
trabalho os afastamentos dos servidores, foram incorporadas como atividades
a partir da sugestdo de servidores em sessées de interagdo com a GRH. Elas
aperfeicoaram os indicadores do programa dando completude aos planos de
trabalho. A partir do quarto ciclo, a expectativa é de estabilidade dos
indicadores.

Programa de Bem-Estar e saude do servidor para o trabalho

O Plano de Gestdo de Pessoas (PGP ANCINE 2022-2023), aprovado pela
Diretoria Colegiada por meio da Deliberagdo de Diretoria Colegiada n.2 1147-
E, assentou as bases dos novos arranjos na organizacdo e no controle do
trabalho alinhada ao planejamento estratégico da Ancine para o periodo 2020-
2023. Assim, o plano estabeleceu como quarto eixo a gestdao do bem-estar e
salde e assumiu que “as necessidades das pessoas e os novos desafios dos
atuais modelos de trabalho (presencial, hibrido e remoto) desafiam a gestdo
de pessoas a estruturar programas de bem-estar e salde que sdo das
organizacdes e ndo, necessariamente, nas organizacdes”.

A acdo prevista nesse eixo, “implantar Programa de Bem-Estar e saude do
servidor para o trabalho”, foi concretizada por meio da contratacao de pessoa
juridica especializada para implantar e implementar plataforma digital
integrada de qualidade de vida no trabalho e bem-estar. A Gympass iniciou a
disponibilizacdo no final de julho e ao final do primeiro més a taxa de
assinatura foi de 46% com 613 check-ins realizados. Em dezembro, a taxa de
assinatura alcancou 55% de forma consistente e o numero de check-ins
alcangou a marca de 1.136. A média de check-ins por membro foi de 8,2
contribuindo para o combate ao sedentarismo. Além disso, o estimulo aos
habitos sauddveis foi continuo por meio de campanhas que a Gympass
conduziu e a Ancine acompanhou (setembro amarelo, outubro rosa e
novembro azul).
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Capacitagao: Estratégia e nimeros

O orgamento destinado a capacitacdo para o ano de 2022 foi da ordem de RS
500 mil, tendo como base para execug¢do o Plano de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP) aprovado no contexto do Decreto n.2 9.991, de 28 de agosto de
2019, dispondo sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas —
PNDP, conforme regras da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia.

O PDP 2022 da ANCINE foi fruto de um levantamento completo e abrangente
de necessidades de capacitagao, elaborado junto as liderancas e chefias da
Agéncia com base na aplicacdo do "Processo Comum de Avaliacdo de
Necessidades de Desenvolvimento - ProcAND", metodologia proposta pela
equipe do Ministério da Economia.

Como resultado, o PDP 2022 teve o total de 105 necessidades de capacitacao
listadas como prioritérias, que abrangeram temas das areas de tecnologia da
informacdo, ciéncia de dados, gestdo de pessoas, regulacdo, mercado
audiovisual, fomento, comunicacdo, inovacdo institucional, ética etc. Ademais,
também foram consideradas como diretrizes as demandas transversais e
estratégicas sinalizadas pelas areas da Agéncia ao longo do ano.

Assim, a selecdo e a aprovacao das a¢des de capacitacdo executadas se deram
a partir de trés perspectivas: a) a identificacdo das necessidades listadas no
PDP 2022; b) o grau estratégico e transversal do tema demandado pelo
servidor/area; e c) a analise critica dos resultados de capacitacdes realizadas
nos anos anteriores.

Dentre as a¢Oes de destaque, é possivel citar a continuagdo do Programa de
Formacgao para Membros de Comités de Investimento, voltado para formar até
trinta gestores/operadores do Fundo Setorial do Audiovisual e os cursos no
campo do audiovisual promovidos no ambito de editais de formacgdo do FSA,
com vagas reservadas para os servidores da ANCINE.

Vale mencionar, também, as oficinas internas em Power Bl e Gestdo
Estratégica oferecidas em parceria com a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), bem como a nova contratacdo de licencas da plataforma
ALURA para capacitagdo EaD em cursos variados, principalmente nas areas de
tecnologia da informacdo e ciéncia de dados, com média de oitenta horas de
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capacitacao por servidor, de forma flexivel e eficiente. Como resultado global
é possivel destacar um total de 274 servidores capacitados ao longo do ano de
2022, totalizando cerca de 40.000 horas de capacitagao.

5.6 Gestao de Licitacdo e Contratos

O numero de contratacdes permaneceu relativamente constante no triénio
2020 a 2022, como se verifica na Tabela abaixo:

Tabela 26 — Contratagdes, por modalidade de processo licitatorio
2020, 2021 e 2022

(V[ LEIETe [ 2020 2021 2022 ‘
Pregao 21(%) 20(*) 13(*)
Inexigibilidade 16 16 28
Dispensa 23 18 18
Total 60 54 59

(*) Pregdes efetivamente concluidos
Fonte: Coordenagdo de Licitagdes e Compras — CGC

Em harmonia com os esforgos que a ANCINE vem realizando em digitalizagao,
desburocratizacdo e simplificacdo de processos e rotinas de trabalho, os
pregdes com maior impacto financeiro foram aqueles relativos a Tecnologia
da Informacgdo e Comunicacdo - TIC e de terceirizagdo de mdo de obra,

Em termos quantitativos, as contratacdes de natureza administrativa
lideraram, tendo em vista a necessidade de manutencdo dos Escritdrios da
ANCINE e de reorganizacao e consolidagdo dos espacos fisicos ocupados.

O aumento do numero de contratacGes por inexigibilidade de licitacdo em
2022 reflete a retomada das acOes de capacitacdo de servidores da ANCINE,
gue normalmente sdo efetivadas nessa modalidade, tendo em vista suas
caracteristicas especificas.
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No aspecto financeiro, a ANCINE conseguiu reduzir os valores das
contratagdes, comparando-se os valores apurados nas pesquisas de precos
com aqueles efetivamente contratados, conforme se verifica na tabela abaixo:

Tabela 27 — Percentual de economia obtido em pregées — 2022

Tipo de Pesquisa de Valor % Reducao
contratagdo Precos (RS) Contratado (RS)
TIC 14.856.020,60 8.884.448,55 40%
Demais 4.007.132,98 2.039.388,23 49%
contratacoes
Total 18.863.153,58 10.923.836,78 42%

Fonte: Coordenagdo de Licitagdes e Compras — CLC

Compras Compartilhadas

Em continuidade as a¢des de racionalizagdo e otimizagao de recursos publicos,
a ANCINE efetivou duas Adesdes a Atas de Registro de Precos, visando prover
o Escritorio-Sede do apoio administrativo necessario, bem como viabilizar os
servicos de acessibilidade necessdrios as reunides publicas da Diretoria
Colegiada.

Execucao de Contratos

Em 2022, havia na ANCINE vigentes e em execugao 97 contratos, conforme
especificado na Tabela abaixo:




Tabela 28 — Contratos, por tipo

Exercicio/ 2021 2022

Tipos de contrato Qtde Valor global (RS) Qtde Valor global (RS)
3.361.820,80

Locacdo de 6
imovel e cessao
de uso

4.749.916,29 3

Continuados com 8
mao de obra

9.252.599,01 9 9.225.331,55

Continuados sem 45
mao de obra

9.534.567,90 55 7.532.856,20

Nao continuados 18 18 669.777,15 2 449.480,00

Total 77 24.206.860,35 97 20.569.488,55

Fonte: Coordenacgdo de Gestao de Contratos — CGC
5.7 Gestao Imobiliaria

Como a ANCINE ndo dispbe de sede prdpria, foram intensificados em 2022 os
esforgos e agdes para racionalizacdo administrativa e otimiza¢do dos imdveis
ocupados pela Agéncia.

A ANCINE firmou, em 3 de outubro de 2022, termo de compartilhamento de
imoével junto a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, visando ocupar
0 32 pavimento do prédio situado na Av. Augusto Severo, 84 — Gléria/RJ, onde
ficaram instalados o depésito e arquivo central desta Agéncia.

Por meio do referido instrumento, as duas autarquias compartilham
instalacGes fisicas e rateiam as despesas condominiais comuns, tais como
limpeza, vigilancia, brigada de incéndio e energia elétrica, ndo sendo devidos
quaisquer valores a titulo de aluguéis pelo uso do espaco fisico.

Como resultado, a ANCINE devolveu os espacos ocupados nos imdveis situados
na Rua Teixeira de Freitas, 31 e na Rua Morais e Vale, 111 — Centro/RJ,
concentrando as atividades do Escritdério Central em apenas dois enderecos.
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Além disso, com relagdo ao exercicio anterior, os valores efetivamente
dispendidos pela Agéncia em 2022 com loca¢do e cessdo de uso foram
reduzidos em cerca de 29% (vinte e nove por cento), ou seja, em RS
1.388.095,49.

A tabela a seguir apresenta a situagao existente ao fim do exercicio, em 31 de
dezembro de 2022:

Tabela 29 — Iméveis ocupados pela ANCINE, por tipo

UF Finalidade Endereco Tipo
DF Escritorio  SAUS, Quadra 06, Bloco Termo de Compartilhamento
Sede E, Asa Sul, Brasilia/DF com a ANATEL
RJ  Escritério Av. Graga Aranha, 35, Aluguel com o INSS
Central Centro/RJ
RJ  Escritério  Av. Augusto Severo, 84 — Termo de Compartilhamento
Central Gldria/RJ com a ANS

Fonte: Coordenagdo de Gestdo de Contratos — CGC

5.8 Gestao Documental e Patrimonial

Sistema Eletronico de Informacédo - SEI

Em 2022, a ANCINE manteve as a¢des de melhoria e facilitagdo do uso do
Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI.

Atencdo especial foi direcionada para o apoio institucional nas questdes
referentes a anadlise e reclassificagdo de documentos e processos quanto ao
acesso as informacdes

Codigo de Classificacdo e Tabela de Temporalidade das Atividades-Fim

A Comissao Permanente de Avaliacdo de Documentos - CPAD retomou seus
trabalhos e o didlogo com ao Arquivo Nacional, visando atualizar e aprovar o
Cddigo de Classificacdo e a Tabela de Temporalidade da documentacdo
produzida pela Agéncia.
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Unificacdao do Arquivo Central

O arquivo central da ANCINE, que estava localizado em trés iméveis, foi
centralizado em um Unico local, possibilitando o aprimoramento da gestdo
documental e da logistica operacional, além de economia de recursos
orcamentdrios e financeiros.

Almoxarifado Virtual Nacional

Foi efetivada a adesdo ao Almoxarifado Virtual Nacional, sendo implantado
internamente o servico de logistica para fornecimento de materiais de
consumo e suprimentos de informatica.

Desfazimento de ativos

A ANCINE realizou doagdGes para outros entes publicos, em especial da esfera
federal, no valor liquido contébil total de RS 5.142.873,23.
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5.9 Gestao da Tecnologia de Informagao

Governanca de Tl e Conformidade Legal

Em 2022, foi publicado o Decreto n.2 10.996, de 14 de marco de 2022, que
atualizou a Estratégia de Governo Digital (EGD) para o periodo de 2020 a 2022
no ambito dos drgados e das entidades da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, através de alteragées no Decreto n.2 10.332, de 28
de abril de 2020.

Dentre as altera¢des, destacam-se a inclusdo do tema de seguranca e
privacidade como secdo obrigatdria dos Planos de Transformacdo Digital dos
orgdos e entidades, a incorporacdo de acdes e mecanismos relacionados as
GovTechs com foco no marco legal das start-ups, assim como a atualizacao das
metas e marcos temporais de transformacdo digital de servicos
governamentais na esfera federal de governo.

Ainda sob o tema de governo digital, em 2022 foi publicada a Portaria SGD/ME
n.2 548, de 24 de janeiro de 2022, que dispde sobre a avaliacao de satisfacao
dos usuarios de servicos publicos e estabelece padrdes de qualidade para
servicos publicos digitais no ambito dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
federal, refletindo as preocupacdes da Secretaria de Governo Digital (SGD/ME)
em prover canais para o cidaddo avaliar os processos de transformacao digital
em curso.

A ANCINE, como autarquia da administracdo publica federal, segue as
diretrizes legais emanadas pelos Decretos e Portaria mencionada. Em relagdo
a avaliagdo dos servigos publicos digitais preconizada e normatizada pela SGD,
em 2022, foi realizada a implantacdo parcial do médulo de avaliagao de
servicos provido aos drgdos e entidades, integrando-o ao nosso principal
sistema corporativo, o Sistema ANCINE Digital (SAD).

Essa acdo esta contida no Plano de Transformacao Digital (PTD) 2021-2022
pactuado com a SGD/ME. Além do PTD, o Decreto n.2 10.332, de 28 de abril
de 2020 dispde como instrumentos de planejamento essenciais para a
consecucdo dos objetivos estabelecidos na Estratégia de Governo Digital o
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (PDTIC).
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Em 2022, a ANCINE realizou revisdo do PDTIC 2021-22, ampliando sua vigéncia
até 31 de dezembro de 2023. O foco do trabalho foi a atualizagdo do inventario
de necessidades das unidades da Agéncia relacionadas a solu¢des de TIC,
estabelecendo as prioridades para o préoximo exercicio. Ao final de 2023, sera
conduzida uma revisdo integral do Plano e alinhamento com o novo
Planejamento Estratégico da instituicao.

Na area de Seguranca da Informacdo (SI) e privacidade dos dados,
considerando a atualizagdo da Estratégia de Governo Digital e incorporagao do
tema como prioritdrio, no primeiro trimestre de 2022 aprovamos o Plano de
Gerenciamento de Incidentes (PGIl), documento previsto no Programa de
Governanca em Privacidade (PGP) da ANCINE, que visa a formalizacdo do
processo de gestdo de incidentes na organizacao.

O PGI complementa o Plano de Continuidade de Negdcios (PCN), ja aprovado
pelo Comité de Seguranca da Informacdo e Comunicacdes (CSIC) no ano
anterior.

Ainda sob o tema de SI, pactuou-se com a SGD/ME um plano de trabalho sob
0 escopo do Programa de Privacidade e Seguranca da Informacdo (PPSI) para
os Sistemas Informacionais Criticos da Administragdo Publica Federal. Dentre
as acbes do PPSI programadas para execucdo ao longo de 2022 e inicio de
2023, foram relacionadas medidas nos seguintes eixos:

e Estabelecimento de uma Politica de Backup, elaborada e aprovada
pelo CSIC no segundo semestre de 2022;

e Gestdo de controles de acessos aos sistemas criticos, com a aprovagao
no CSIC de uma norma interna de controle de acesso ao ambiente
computacional da ANCINE, no segundo semestre de 2022;

e Estabelecimento de Politica de Gestao de Vulnerabilidades, aprovada
pelo CSIC no inicio de 2023;

e Controle do Inventario de Ativos de Tl (hardware e software);

e Evolucdo nos mecanismos de Auditoria dos acessos (logs) realizados
no nosso ambiente de sistemas.
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Tabela 30 - Gastos em Tl por tipo de contratagiao

Servigos de Tecnologia da Informagao 55%
e Comunicagdo (TIC)

Licenciamento de direitos sobre 35%
programas de computador e locagao

de software

Infraestrutura de TIC 8%
Outsourcing de impressao e aquisicao 2%

de certificados digitais

Agodes estruturantes

Na frente de desenvolvimento de sistemas e solu¢des de TIC em sentido mais
amplo, a ANCINE iniciou em 2021 um processo de reestruturagdo do contrato
de sustentac¢do e apoio ao desenvolvimento.

A principal mudanca foi a ado¢dao do modelo de posto alocado de trabalho, no
qual foram contratados profissionais em regime de exclusividade, ao invés de
contratar quantidades de servico geridos através do compartilhamento de
recursos em regime de fabrica de software.

Ainda em 2021, a empresa vencedora para assumir a sustentacado e apoio foi
a Hitss do Brasil Servicos Tecnoldgicos LTDA. Em 2022, a GTI prosseguiu nas
acoes de remodelagem dos contratos e aderiu a uma iniciativa pioneira de
contratacdo conjunta de servicos de desenvolvimento de software liderada
pela SGD/ME, sob o escopo da iniciativa CODIFICAGOV.BR, privilegiando a
alocacdo dedicada de profissionais a projetos. Essa acdo conjunta segue os
preceitos da Portaria SGD/ME n.2 5.651, de 28 de junho de 2022, que
estabelece modelo para a contratacdo de servicos de desenvolvimento,
manutencdo e sustentacdo de software, no ambito dos érgdos e entidades
integrantes do SISP do Poder Executivo Federal.

A previsdo de contratacdo é para o primeiro semestre de 2023, quando
teremos entdo descontinuado o modelo de fabrica de software na ANCINE, o
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qual se mostrou ao longo do tempo muito custoso em termos de gestdo e
produziu resultado abaixo da expectativa de volume de entrega das soluces.

A segunda agdo estruturante conduzida ao longo de 2022 foi a remodelagem
do modelo de contratacdo de servicos de operagdo de infraestrutura e
atendimento a usudrios de TIC, seguindo o marco para esse tipo de servicos
trazido pela Portaria SGD/ME n.2 6.432, de 15 de junho de 2021.

No novo modelo, houve a segregacdo em trés objetos distintos: suporte de TI
basico ao usudrio interno, suporte avancado de infraestrutura e um terceiro
voltado a a¢des continuas de seguranca da informacao (SI).

O objeto voltado a Sl é uma inovacgdo, pois até entdo a Agéncia ainda nado
disp6s de um contrato exclusivo. Outra novidade da modelagem é a
segregacdo dos objetos mencionados, o que permitird que as atividades de
suporte basico e avancado sejam gerenciadas de forma separada por meio de
contratos e gestores distintos, diferentemente do estado até entdo, em que as
atividades estiveram sob escopo do mesmo contrato. A previsao da
contratacdo sob a nova modelagem concluida em 2022 é até o final do
primeiro semestre de 2023

Por fim, ainda em 2022 também foi concluido o processo de contratagdo de
servico de analise de seguranca cibernética, por meio da execucgdo de testes
de invasdo (pentest).

A partir do inicio de 2023, através desse servico sera produzido um diagndstico
detalhado acerca das vulnerabilidades de seguranga existentes no nosso
ambiente computacional na ANCINE, assim como quais solu¢des de caracter
permanente devem ser adotadas pela Agéncia, através da contratagdo de
servigos continuados de segurancga da informagao ja mencionados.




Tabela 31 - Contratagdes mais relevantes de TI

Empresa Contrato Natureza Valor anual

empenhado
(RS mi)
11/2018 Servicos de suporte ao 1,99
usuario e infraestrutura

10S Informatica
Organizagao e

Sistemas de Tl
HITSS do Brasil 20/2021 Servigos de sustentacdo 1,92
Servigos € apoio ao
Tecnoldgicos LTDA. desenvolvimento de
sistemas
Brasoftware 14/2022 Software como servigo 1,80

Informatica LTDA (SaaS) — Microsoft 365

VS Data Comércioe  19/2022 Aquisigdo de 0,41
Distribuicao LTDA equipamentos
(storage)

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna/Geréncia de Tecnologia da Informag3o

Infraestrutura de Tl e Seguranca da Informacao

As principais entregas atreladas a pactua¢do do plano de trabalho dentro do
Programa de Privacidade e Seguranca da Informac&o (PPSI) com a SGD/ME, no
inicio de 2022, foram:

e Implementagdao de Multiplo Fator de Autenticagdo para usuarios
administrativos, sob a acdo de gestdo de controles de acessos

e Implementacdo do software SnipelT, para inventario de hardware e
software, sob a acdo de controle do inventario de ativos de Tl

Em relacdo aos investimentos em hardware e software para o nosso Centro de
Processamento de Dados e ativos de rede, as principais aquisicdes que
ampliaram capacidade ja existente foram:
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e Ampliagdo do nosso ambiente de hiperconvergéncia sob tecnologia
Nutanix, através da aquisicio de novos nds de processamento,
equipamentos de rede e software virtualizador apropriado

e Contratagdo de servigcos de remodelagem dos bancos de dados Oracle,
com migracdo de infraestrutura de banco tradicional para
infraestrutura como cédigo

e Aquisicdo de novos storages de backup

e Contratacdo de novos softwares de backup para a infraestrutura
Nutanix

e Renovacdo da toda a infraestrutura até entdo obsoleta dos ativos da
nossa rede local de computadores, incluindo o switch core do CPD,
switches de andar, roteadores e solucdo de gerenciamento e
seguranga

Governo Digital — principais entregas de TIC

As principais entregas de TIC podem ser divididas entre aquelas voltadas ao
publico externo e as voltadas para transformacdo digital de processos internos
na Agéncia.

Transformacdo Digital voltada ao publico externo

Sob o escopo do Plano de Transformacdo Digital (PTD) 2021-22 da ANCINE, em
2022 foi concluida a integracdo de 5 (cinco) servicos digitais com a base de
dados de CNPJ da Receita Federal (RFB) por meio de uma API, a qual permite
0 acesso automatizado e continuo aos dados atualizados da RFB. Essa acdo
ocorreu sob o Eixo 3 do Plano (Interoperabilidade de Sistemas). Os 5 servigos
integrados foram:

e Atualizar ou revalidar o registro de agentes econdmicos atuante no
mercado audiovisual brasileiro

e Obter Certificado de Produto Brasileiro (CPB)

e Obter Certificado de Registro de Titulo para Obras ndo-publicitarias
(CRT)

e Obter Certificado de Registro de Titulo para Obras Publicitarias (CRT)

e Registrar Agente Econdmico atuante no mercado audiovisual
brasileiro
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Ainda em rela¢do ao PTD, também houve a implantagdo parcial da integracao
ao Moddulo de Avaliagdo de 4 dos 8 servigos pactuados no plano do nosso
principal sistema corporativo, o Sistema ANCINE Digital (SAD). Esse mddulo
permite que o cidad3ao avalie os servigos publicos digitais e o restante da
integracdo sera concluido ao longo do primeiro semestre de 2023, sob o Eixo
2 do PTD (Unificagdo dos Canais Digitais). O Eixo 1 (Transformacgao Digital dos
Servigos via Balcdo Digital) foi concluido em 2021.

Outra acdo de transformacdo digital voltada para o mercado regulado foi a
entrada no ar de um servico de envio eletronico do arquivo digital de obra
audiovisual como parte do processo de requerimento do Certificado de
Produto Brasileiro (CPB), através do envio da cépia da obra finalizada para o
ambiente implantado para esse fim, a Central de Conteldo de Obras
Audiovisuais. Esta implantacdo permitiu descontinuar o processo de envio das
obras em midia fisica (DVD), promovendo a adequagdo aos novos meios e
facilitando o cumprimento da obrigacao normativa.

Transformacgdo Digital voltada ao aprimoramento de processos internos

Ao longo de 2022, a ANCINE evoluiu na implantacdo de uma nova frente de
desenvolvimento de software baseada em tecnologia /low-code, ou
desenvolvimento com pouco cddigo. Os principais desenvolvimentos desta
frente foram:

e Uma aplicagdo que, a partir da base de dados do SABF (Sistema de
Arrecadacdo de Beneficios Fiscais) e permitindo a combinag¢do com
fontes externas de dados realiza o calculo de rendimentos acumulados
em aplicacdes financeiras de projetos audiovisuais, facilitando de
maneira importante um trabalho que, caso realizado de forma
totalmente manual, iria consumir um tempo extremamente elevado
da unidade responsavel na Superintendéncia de Fomento da ANCINE

e Desenvolvimento de uma nova versdo do SALIC (Sistema de Acesso as
Leis de Incentivo a Cultura), sistema mais antigo ainda em uso pelas
areas de fomento na ANCINE, assim como pelas demais unidades na
forma de consulta, promovendo a completa atualizacdo tecnoldgica
ao elevar significativamente os padrdes de seguranca da informacao,
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facilidade de uso e facilidade de acesso. O projeto chegou a 90%

(noventa por cento) de conclusdo em 2022 e langamento previsto
ainda no primeiro trimestre de 2023.

Figura 7 - Desenvolvimento de uma nova versao do sistema SALIC
(atualizagao tecnolégica)

Foi realizada também, em 2022, a integracdo do SEl (sistema de processo
eletronico em uso na Agéncia) com o sistema SAPIENS, o gerenciador
eletronico de documentos em uso na AGU, permitindo a realizagdo do tramite
de processos e documentos digitais de forma segura entre ambos.




Anexos e apéndice

6.1 Determinagdes do Tribunal de Contas da Unido e posigao da Ancine

®ne

Agéncia Nacional
do Cinem

Encontram-se em situagdo de monitoramento no Tribunal de Contas da Unido (TCU): 5 Acorddos contendo 42 determinagbes/recomendacdes, sendo 3 expedidas

em 2022, 32 expedidas em 2021 e 7 expedidas em 2020. No exercicio de 2022, o TCU expediu 2 Acérddos com 3 determinagdes/recomendacées a ANCINE, conforme

tabela a seguir:

Acorddio n.®

714/2022 - Plendrio
(Relatorio de
Auditoria)

Processo (TC)

017.413/2017-6 e
Processo de
Monitoramento TC
015.383/2019-9

Tabela 32 — Determinagdes do Tribunal de Contas da Unido

Recomendagéio/Determinagéo

Determinagdo 9.5: determinar, nos termos do art.
250, Il, do RITCU, que, em cumprimento ao
acérddo 4835/2018-TCU-22 Camara e ao acord3o
721/2019-TCU-Plenario, a Agéncia Nacional do
Cinema passe a apresentar semestralmente todas
as informagdes sobre o efetivo atendimento dos
planos de a¢do, com a identificacdo de cada etapa
e do nivel de cumprimento entre a meta fixada e a
meta realizada, entre outros relevantes elementos
de convicgao;

Resumo da Providéncia Situagdo Data da
Vigente ultima
Providéncia

Providéncias encaminhadas ao Monitoramento 28/10/2022
Tribunal por meio do processo

administrativo

01416.004338/2019-30 (SEI

2581826 e 2588031)
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Acorddo n.®

644/2022 - 22
Cémara
(Representagdo)

Processo (TC)

001.759/2019-1

Recomendagéio/Determinagéo

Recomendagdo 1.7.1: a Agéncia Nacional do
Cinema que implemente melhorias nos sistemas
de controle dos recursos incentivados de que trata
o art. 39, inciso X, da MP 2.228-1/2001, no sentido
de expedir comunicagGes automaticas aos
investidores, quando da aproximacdo do
vencimento dos prazos para aplicacdo dos
recursos recolhidos, alertando-os, inclusive, sobre
a possibilidade de cobranga da diferenga de 8%
sobre o valor remetido ao estrangeiro, tendo em
vista que o direito ao incentivo fiscal do referido
inciso X do art. 39, s se concretiza com a efetiva
indicacdao do projeto audiovisual para aporte dos
recursos recolhidos;

Recomendacado 1.7.2:

a Agéncia Nacional do Cinema e ao Banco Central
do Brasil que busquem estabelecer parceria com
vistas ao compartilhamento de informacgGes
consolidadas atinentes a operagdes de cambio
(remessas) potencialmente sujeitas a tributagao
da Condecine-Remessa e/ou do Imposto de Renda
Retido na Fonte IRRF a que se referem os arts. 32
e 32-A da Lei 8.685/1993

Fonte: Tribunal e Contas da Unido (Plataforma Conecta-TCU)

Resumo da Providéncia

Situagdo
Vigente

Monitoramento

Monitoramento

cine)

HgémguN[aﬂs%al
Data da
ultima
Providéncia



6.2 Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno (OCl) em 2022
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Dezesseis recomendagdes estdo em fase de monitoramento pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). As recomendagBes sdao monitoradas pelo sistema
informatizado de apoio ao Gerenciamento da Atividade de Auditoria Interna Governamental (e-Aud) desenvolvido pela CGU. O registro e o monitoramento das

recomendacdes providas pela CGU sdo realizados, na ANCINE, pela Auditoria Interna, por intermédio do sistema e-Aud.

6.3 Atos de Correicao

A Comissao de Correicao da Ancine registrou no sistema e-PAD, os seguintes procedimentos abaixo listados:

Tabela 33 - Procedimentos de Correicao — 2022

Procedimentos

Total de procedimentos em fase de "Instauragdo/Instru¢do" no periodo

Total de procedimentos em fase de "Juizo de Admissibilidade (3. Arquivamento por auséncia de
materialidade ou autoria)" no periodo

Total de procedimentos em fase de "Investigagdo Preliminar Sumaria (3. Arquivamento por auséncia de
materialidade ou autoria)" no periodo

Total de Procedimentos
Fonte: SEI!.

Qtde

22
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