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1.Mensagem do dirigente maximo

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) é instituicdo fundamental ao crescimento
e continuo desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira. O setor
audiovisual é economicamente estratégico, por gerar emprego, renda, e
desenvolvimento socioecondmico, além de representar a atividade mais dindamica
e inovadora da economia criativa e do entretenimento.

O ano de 2021 foi marcado pelo saneamento da situagdo orcamentaria e
financeira do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), bem como pelos ajustes
implementados na sua governanca. Os ajustes foram necessdrios para a
regularizagao do Fundo e retomada da capacidade de investimentos. O trabalho
de reestruturagao da capacidade operacional da ANCINE também se deu no ano
de 2021.

Ao longo do ano foram desenvolvidas diversas a¢bes voltadas a implementagao
de um Programa de Integridade no ambito da politica de financiamento ao
audiovisual, destacando-se a identificagdao de processos considerados criticos pelo
potencial de envolverem altos riscos financeiros ou de integridade.

Ainda, com o objetivo de aumentar a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos utilizados no financiamento da atividade audiovisual, a ANCINE publicou
diversas informacdes adicionais sobre a gestdo e a situacdo dos projetos de
fomento direto e indireto, disponibilizando uma série de informag¢des que hoje
ocupam area dedicada a transparéncia ativa do Programa de Integridade.

No ambito do Comité Gestor do FSA, no qual a ANCINE atua como secretaria
executiva, foram realizadas quatro reunides no ano, conforme atas disponiveis no
endereco eletronico do FSA. Dentre as acdes aprovadas, destacam-se a defini¢do
de diretrizes, objetivos estratégicos e metas de desempenho para o FSA, de forma
a orientar as a¢des do Fundo, além da aprovacdo do Plano Anual de Investimentos
para o ano de 2021. O Comité também aprovou um Plano de Acdo para
langamento de chamadas publicas, considerando as disponibilidades financeiras,
no total de RS 651,2 milhdes em recursos.

Objetivando transparéncia e uma maior participacdo do mercado nos debates
sobre as politicas de financiamento da producdo audiovisual, em outubro de 2021,
foi instalada a Camara Técnica de Produgdo, composta por representantes da
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cadeia produtiva do audiovisual, com notdria experiéncia e conhecimento da
atividade. As reunides foram realizadas com o objetivo de analisar as regras de
aprovac¢do, acompanhamento e prestacdo de contas de projetos audiovisuais. Os
membros da Camara Técnica também se debrucaram sobre o Plano de Acéo
aprovado pelo Comité Gestor para o lancamento de novas chamadas publicas com
recursos do FSA.

Em 2021 houve uma importante retomada no ritmo das contratagdes de
investimento em projetos audiovisuais pelo Fundo.

Além dos projetos efetivamente contratados pelo agente financeiro, avangaram
também as analises técnicas dos projetos. Também foram analisados projetos
relativos as Leis de Incentivo.

Em 2021, as anadlises da prestacdio de contas de projetos audiovisuais
permaneceram como uma das prioridades da Agéncia. No ano de 2021 foram
julgados 344 processos de presta¢do de contas.

Durante todo o0 ano de 2021, a ANCINE também se dedicou a produg¢ado de estudos
regulatorios.

Visando o aprofundamento do debate sobre a politica setorial, coube a ANCINE,
no ambito do Conselho Superior de Cinema, a apresentacdo de exposi¢des sobre
o estado do mercado de exibi¢ao cinematografica, na qual foi feita uma defesa da
moderniza¢do do instrumento da Cota de Tela para filmes brasileiros, e sobre a
importancia dos mecanismos federais de incentivo fiscal para o setor audiovisual
no Brasil. A ANCINE também fez uma exposi¢ao do panorama do setor audiovisual
e de suas potencialidades.

Assim, ao longo do ano, mesmo diante a um cenario de desafios, a ANCINE
manteve o foco no alcance da boa governanga no setor audiovisual. Os esforcos
empreendidos pela Agéncia reafirmam o compromisso da Diretoria Colegiada com
a manutencgao e o constante aperfeicoamento da politica publica de fomento ao
audiovisual.

Alex Braga Muniz, Diretor - Presidente
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2.Visao geral organizacional e ambiente externo

2.1 Missao e Visao

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) é a entidade federal responsavel pela
implantacdo das politicas publicas voltadas ao setor audiovisual no Brasil. E
uma autarquia em regime especial criada pelo art. 52 da Medida Provisdria n?
2.228-1/, dotada de autonomia administrativa e financeira e vinculada ao
Ministério do Turismo.

A ANCINE tem como missdao “promover o ambiente regulatério equilibrado e
desenvolver o setor audiovisual brasileiro em beneficio da sociedade” e atua
no fomento, na regulamentacdo e na fiscalizacdo das atividades
cinematograficas e videofonogréficas no pais. Na busca pela visdo de “ser
agente de transformac¢ao do ambiente regulatério e de inducao de politicas
publicas para o audiovisual brasileiro”, a Agéncia promove, por meio de
agendas regulatdrias bianuais, um grande nimero de iniciativas em diferentes
frentes de atuacdo: gestdo do conhecimento e comunicacdo, regulacdo e
fiscalizacdo, desenvolvimento e circulacdo e acesso.

Visando garantir o cumprimento da sua missdo e o alcance da sua visdo, a
Agéncia segue ainda em todas as esferas de atuagdo os seguintes atributos de
valor para a sociedade:

e valorizacdo da cultura nacional e da lingua portuguesa;
e integridade e transparéncia;

e ética e confianga;

e resultados.

2.2 Estrutura Organizacional

No topo da estrutura organizacional da ANCINE estd a Diretoria Colegiada,
composta por quatro diretores, a que se vinculam as Secretarias de Politicas
Regulatdrias e de Politicas de Financiamento. Também estdo vinculadas a
Diretoria Colegiada a Procuradoria Federal, a Auditoria Interna, a Ouvidoria e
a Secretaria da Diretoria Colegiada.

Em 2021, o trabalho de aperfeicoamento institucional teve continuidade a
partir de uma ampla reestruturagdo administrativa, com novas alteragGes
envolvendo outros niveis da estrutura organizacional da Secretaria de Politicas
Regulatdrias visando otimizar processos de trabalho. Esse novo movimento
teve como foco a reavaliagdo das atribui¢cdes conferidas a Superintendéncia de
Fiscalizacdo (SFI), bem como dos principais processos de trabalho
desenvolvidos pelas unidades que a integram, de modo que fossem
identificados sombreamentos ou possibilidades de convergéncia de fluxos de
trabalhos.

A nova estrutura promoveu, dentre outras modificacdes, a concentracdo em
uma Unica Coordenacdo de todas as acles de fiscalizacdo desenvolvidas até
entdo por duas coordenacdes diferentes, que foram extintas, visando assim
trazer melhorias no fluxo de informacdes e uniformidade de entendimentos,
além de aumentar a especializacdo sobre o tema em uma mesma unidade.

Além disso, como forma de reforcar a importancia e demonstrar o carater
estratégico das a¢Ges de combate a pirataria na instituicdao, foi promovida a
alteracdo do nome da unidade para “Superintendéncia de Fiscaliza¢do e
Combate a Pirataria”. Também estdo vinculadas a SPR, a Superintendéncia de
Registro e as coordenacGes de andlise técnica de regulacdo, de gestdo das
informacdes regulatdrias, de estudos e monitoramento do mercado e técnica
das areas de regulagao.

A Secretaria de Politicas de Financiamento se vinculam a Superintendéncias de
Fomento e de Prestacdo de Contas, além da Geréncia de Desenvolvimento de
Mercado. Vinculam-se ao Diretor-Presidente a SGI - Secretaria de Gestdo
Interna, as assessorias de Comunicac¢ao e Parlamentar e o Gabinete do Diretor
Presidente.

A SGI se vinculam quatro geréncias, de Administracdo, de Recursos Humanos,
de Tecnologia da Informag¢do e de Finangas e Org¢amento, além da
Coordenacgdo de Gestdo Estratégica.
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Com as mudangas aprovadas, passa a ser o seguinte o organograma da
Agéncia.

Figura 1 - Organograma da ANCINE
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2.3 Modelo de Negdcios
Cadeia de Valor

A cadeia de valor da Agéncia, desenhada no ambito do planejamento
estratégico 2020-2023, demonstra os macroprocessos de gerenciais e de
suporte fornecendo as condi¢Ges para a realizagdo dos macroprocessos
finalisticos de forma a possibilitar como principais entregas para a sociedade
o desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro e o acesso ao contetido
audiovisual brasileiro.
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Figura 2 — Cadeia de valor da ANCINE Para o desdobramento dos processos gerenciais e de suporte, espera-se no

proximo exercicio a definicdo de diretrizes e orienta¢des gerais do Ministério

da Economia no ambito dos sistemas estruturadores da administragao publica

federal.

CADEIA DE VALOR — AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE

Segmentos de Mercado

A ANCINE atua na regulacdo de diversos segmentos de mercado da cadeia de
valor do audiovisual, desde a producdo até a exibicdo de conteldos ao
consumidor. Entre os principais agentes econdmicos regulados pela ANCINE
estdo os produtores audiovisuais, distribuidores de conteudo, salas de cinema,
programadores de TV, radiodifusores, empacotadores e operadoras de
telecomunicagoes.

\ Figura 3 — Segmentos de mercado
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Fontes de recurso

Para o desenvolvimento do mercado, a ANCINE conta com mecanismos de
incentivo indireto (rendncia fiscal) e direto (Fundo Setorial do Audiovisual). Os
mecanismos de incentivo indireto (Lei do Audiovisual n? 9.695/1993 e MP n?
2228-1/2001) permitem que contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) tenham
abatimento de imposto de renda ou no pagamento da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) caso
contribuam para o financiamento de obras audiovisuais. Ja o incentivo direto
se da basicamente por meio do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), cuja
principal receita é justamente a CONDECINE, devida por concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servigos de telecomunica¢des que prestam

No ano de 2021, foi dado inicio ao desdobramento dos processos finalisticos
da cadeia de valor da Agéncia, e os subprocessos resultantes serdo escopo da
gestdo de riscos a partir de 2022.



servicos que se utilizem de meios que possam distribuir conteudos
audiovisuais (CONDECINE TELES); empresas que enviam remessa ao exterior
de importancias relativas a rendimentos decorrentes da exploracdao de obras
cinematograficas e videofonograficas (CONDECINE REMESSA); e empresas que
explorem comercialmente obras audiovisuais em cada um dos segmentos de
mercado (CONDECINE TiTULO).

Além das fontes de recursos acima mencionadas, para a implementacdo de
acOes especificas de promogdo do mercado audiovisual brasileiro no exterior,
a ANCINE vale-se de recursos de seu préprio orgamento. E a partir deste que a
ANCINE financia as atividades de fiscalizacao, registro, analise e divulgacdo de
dados e estudos.

Parcerias-chave

Os principais parceiros institucionais da ANCINE sdo os agentes financeiros do
Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, responsdveis por administrar e
movimentar os recursos financeiros do FSA, pela execucdo operacional das
linhas de acdo do FSA, incluindo a contratacdo dos projetos junto aos
proponentes (formalizacdo juridica) e a gestdo dos fluxos financeiros
decorrentes de cada operagao.

Como parte de sua articulagdo com a comunidade internacional, a ANCINE
representa o governo brasileiro junto a Conferéncia das Autoridades
Audiovisuais e Cinematograficas Ibero-Americanas (CAACI) — organismo que
busca contribuir para o desenvolvimento do audiovisual dos paises ibero-
americanos, a integracdo entre eles e o debate permanente sobre as
adversidades que impactam o setor — e participa no Programa Ibermedia com
o objetivo de estimular a formacdo de profissionais da industria audiovisual, o
desenvolvimento de projetos de cinema e televisdo, e a coproducdo de filmes
com outros paises do espago ibero-americano.

Recursos-chave

Os recursos-chave estdo voltados para o aperfeicoamento continuo da gestdo
dos recursos publicos sob a responsabilidade da ANCINE, onde foram
desenvolvidas a¢des que visam otimizar a capacidade operacional da Agéncia,
incluindo o refor¢o operacional em atividades de fomento, o fortalecimento
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das atividades de prestacdo de contas de projetos audiovisuais e o
aprimoramento e desenvolvimento de normas e sistemas de informacao.

As acOes buscam atender necessidades de aperfeicoamento na aprovagao,
acompanhamento e andlise da presta¢do de contas dos projetos audiovisuais
aprovados pela Agéncia, com vistas a incrementar a economia, eficiéncia,
eficacia e efetividade dos programas de governo e assegurar o pleno
cumprimento de sua missdo de desenvolver e regular o setor audiovisual em
beneficio da sociedade brasileira.

2.4 Ambiente Externo

Para o setor audiovisual, o ano de 2021 comecou ainda sob os efeitos da
pandemia de COVID-19, que ocasionou a interrupc¢ao de diferentes atividades
da cadeia produtiva ao longo de 2020, paralisando producdes e fechando
cinemas durante a maior parte do ano.

No entanto, ao longo de 2021, com o avanco da vacina¢cdo em diversos paises
e a diminuicdo dos indicadores de contdgio, as atividades foram
paulatinamente retomadas, os estudios voltaram a programar seus grandes
lancamentos e o desempenho econémico do setor comecou a dar sinais de
recuperagao.

Em termos globais, a estimativa é que a receita de bilheteria das salas de
cinema em 2021 tenha ultrapassado os 20 bilhdes de ddlares. O nimero ainda
€ inferior aos mais de 40 bilhdes obtidos anualmente entre 2017 e 2019, mas
€ mais que 70% superior ao resultado alcangado em 2020. Nessa recuperagao,
tem destaque mais uma vez a consolidagdo do mercado asiatico e,
particularmente, da China, que pelo segundo ano consecutivo superou os EUA
como pais de maior bilheteria, com mais de 7 bilhdes de ddlares, sendo a maior
parte arrecadada por filmes locais.

No Brasil, o segmento cinematografico seguiu a tendéncia global e apresentou
sinas de recuperagdo mesmo que em menor escala. Apds um primeiro
semestre de baixos resultados, por conta da pandemia de COVID-19, o publico
das salas de cinema voltou a crescer paulatinamente. Em outubro, o publico
semanal passou a ser constantemente superior a um milhdo de espectadores
e, nas trés ultimas semanas, impulsionados pelas férias escolares e por
grandes langamentos nacionais e internacionais, pela primeira vez desde o

do Cinema



inicio da pandemia o publico foi superior a dois milhGes de espectadores por
trés semanas consecutivas.

Com isso, os resultados preliminares apontam que a receita de bilheteria em
2021 superou os 880 milhdes de reais, com publico de mais de 50 milhdes de
espectadores. Assim, os resultados do ano superaram os alcangados em 2020,
qguando a receita foi de cerca de 630 milhGes reais e um publico préximo a 40
milhdes.

J4 o cinema nacional obteve em 2021 um publico préximo a 900 mil
espectadores, com uma bilheteria de quase RS 16 milh&es. Com isso, o market
share do cinema brasileiro no ano ndo ultrapassou 2%, numero
significativamente abaixo dos resultados alcangados nos ultimos anos, e
apenas dois filmes nacionais lancados no ano ultrapassaram a casa dos 250 mil
espectadores. No entanto, espera-se que, ao longo de 2022, com o retorno
dos grandes lancamentos brasileiros, esses nimeros se recuperem.

A crise enfrentada pelo setor afetou gravemente os exibidores nacionais,
levando muitas salas a encerrar suas atividades no pais. No entanto, aos
poucos o parque exibidor vai se recompondo. Se no fim de 2019 havia cerca
de 3.500 salas em funcionamento no pais, apds o longo periodo de
fechamento por conta da pandemia, em dezembro de 2021 a ANCINE ja
contabilizava o registro de quase 3.300 salas em funcionamento.

O ano de 2021 também marcou os dez anos da Lei n? 12.485/11, principal
marco regulatdrio do setor de TV Paga no pais. Na TV paga, os principais
indicadores de participacdo da programacdo nacional mantiveram-se estaveis
em relagdo aos ultimos anos. Entre janeiro e dezembro de 2021, mais de 3 mil
obras brasileiras de espaco qualificado diferentes foram veiculadas nos canais
de espaco qualificado (brasileiros ou ndo).

Levando em conta este mesmo periodo, o contetudo nacional respondeu por
13,8% do total da programacdo veiculada no horario nobre dos canais de
espaco qualificado (CEQ), percentual superior aos 8,3% minimos previstos na
obrigacao legal trazida pela Lei n? 12.485. A participagdo da produgado
independente teve destaque. Deste mesmo total da programacado em horario
nobre dos canais de espago qualificado, cerca de 9,5% da programacao foi
brasileira independente. No geral, esse percentual é superior aos 4,15%
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exigidos pela norma. No mesmo periodo, considerando a programagao total
destes canais de espaco qualificado, a participagdo brasileira foi de cerca de
7,9%. Destes, cerca de 52% eram independentes (aproximadamente 4,1% do
total).

A participacdo relevante e superior aos minimos legais ocorre também nos
canais brasileiros de espaco qualificado (CABEQ). A participacdo brasileira no
total da programacdo em horario nobre destes canais foi de 62,3%, superior
aos 50% minimos. Aproximadamente 40,9% dessa programacdo foi
independente, também acima do minimo de 25% exigido. Quando
observamos a programacdo total destes canais brasileiros de espaco
qualificado, a participacdo brasileira na programacdo chegou a
aproximadamente 53%. Destes, 59% eram independentes (cerca 31,4% do
total).

No entanto, o segmento de TV Paga vem sofrendo forte pressdao competitiva
de novas tecnologias que mudaram as formas de distribuicdo e consumo de
conteudo audiovisual, que deram origem a novos modelos de negécio e
alteraram significativamente o panorama do setor em relacdo a dez anos atras.
Essa nova realidade, que teve suas tendéncias intensificadas durante a
pandemia de COVID-19, com a diminuicdo das janelas de exibicdo e o aumento
de investimento dos agentes, traz desafios para a regulacdo sobre o setor, que
devem ser enfrentados nos proximos anos
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3.Governanca, Estratégia e Alocacao de Recursos

3.1 Planejamento Estratégico

No ambito do processo de implementac¢do do Planejamento Estratégico 2020-
2023 vigente, o Comité de Governanga, Riscos e Controle da Agéncia
estabeleceu, por meio da Resolugdo n? 7 de julho de 2021, a necessidade de
avaliacdo e revisdo anual do planejamento estratégico, bem como a
sistematica de monitoramento e dos indicadores estratégicos e da carteira de
projetos estratégicos definidos em alinhamento ao Mapa Estratégico a seguir:

MAPA
ESTRATEGICO

Figura 4 — Mapa Estratégico da ANCINE

MISSAD Promover o ambiente regulatério equilibrado e desenvolver o setor audiovisual
brasileiro em beneficio da sociedade

ANCINE

2020-2023

VALORES

VISAQ Ser agente de transformacéo do ambiente regulatério e de
indugdo de politicas publicas para o audiovisual brasileiro

RESULTADOS [ : & imma 2 ararics
PARA A . g -
SOCIEDADE

6. Racionalizar as

AGENTES oA e
ECONOMICOS : ——

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROCESSOS e

INTERNOS

Para o atendimento dos objetivos estratégicos definidos, a ANCINE concebeu
a sua carteira de projetos estratégicos a serem executados no quadriénio.

Implantac¢do de solugbes tecnoldgicas nos processos de prestagao de
contas;

Aperfeicoamento de sistemas do fomento e prestacdo de contas da
ANCINE;

Conclusdo das analises dos projetos de fomento que encerrem as
obrigacdes da fase de acompanhamento;

Aperfeicoamento das normas relativas aos processos de fomento da
ANCINE;

Estudo sobre os impactos da pandemia nos diversos segmentos da
cadeia produtiva do audiovisual;

Estudo sobre os impactos da pandemia no parque exibidor brasileiro;
Estudo sobre os resultados nos projetos selecionados nas Chamadas
Publicas do FSA quanto a geragdo de emprego e renda;

Estudo sobre a participacdo de mulheres, negros nos diversos
segmentos da cadeia produtiva do audiovisual;

Estudo sobre a participagdo de pessoas com deficiéncia nos diversos
segmentos da cadeia produtiva do audiovisual;

Aperfeicoar aparato regulatdrio e fiscalizatério a partir de assimetrias
existentes;

Estudo sobre a disponibilidade de solugdes para a acessibilidade aos
conteudos audiovisuais nos segmentos de mercado de TV Paga e de
Cinema;

Criacdo de indicadores de acompanhamento de politicas publicas e
regulacdo;

Aperfeicoamento do modelo de tratamento de dados para fins de
anadlise regulatdria;

Revisdo de procedimentos e ferramentas para elaboracdo de Andlises
Impacto Regulatodrio;

Revisdo da regulamentacdo
Fiscalizatorias;

Integracdo e transformacdo digital dos servicos da ANCINE;
Implantagdo do Programa de Gestdo na ANCINE;

Otimizagdo e reorganizagao espacial dos escritdrios da ANCINE;
Implanta¢do da Gestdo de Riscos na ANCINE.

sobre Politicas Regulatérias e

Passou-se, entdo, a monitorar o andamento dos projetos e dos indicadores do
Planejamento. Dois projetos foram concluidos ainda no exercicio de 2021:
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e Conclusdo das analises dos projetos de fomento que encerrem as
obrigacOes da fase de acompanhamento;
e Implantacdo do Programa de Gestdo na ANCINE.

Tabela 1 - Indicadores Estratégicos — Perspectiva Agentes Econ6micos

O monitoramento do Planejamento Estratégico da ANCINE também ocorre por
meio do acompanhamento dos indicadores elencados, para os quais foram
estabelecidas metas anuais. As tabelas a seguir mostram os resultados dos
indicadores, com data de referéncia em 31 de dezembro de 2021.

Objetivo Estratégico Indicador Linha Base Meta 2021 Resultado 2021
Aumentar em 10% em
5. Reduzir ba[rei.ras de entrada para novos|Percentual de obrasAregistradas por 2019: 28% relacdo a linha base 349%
agentes econémicos novos agentes econémicos
31%
6. Racionalizar as acdes de fomento ndice ,d? cumprimento dos projetos 0% 20% 27%
estratégicos.

7. Alinhar o ambiente regulatério aslindice de cumprimento da Agenda 50,2% 30% da Agenda 34%
transformac6es do mercado audiovisual Regulatodria (IDIN 2019-2020) Regulatdria 2021-2022 ?

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE
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Tabela 2 - Indicadores Estratégicos -

Perspectiva Sociedade

Sne

Objetivo Estratégico Indicador Linha Base Meta 2021 Resultado 2021
1. Ampli d duca . - . A t 10%
.mp 1ara presenta da produtao Numero de obras brasileiras com licengas ume[\ a\r e.m °em
nacional em todos os segmentos de . relagdo a linha base
. comercializadas para o segmento de salas de 2019: 199 140
mercado e seu acesso pela sociedade .
o cinema
brasileira 219
1. Ampli d duca . - . A t 10%
.mp 1ara presenta da produitao Numero de obras brasileiras com licengas ume[\ a\r e.m °em
nacional em todos os segmentos de . relagdo a linha base
. comercializadas para o segmento de 2019: 2.031 2.208
mercado e seu acesso pela sociedade L elevisio aberta e por assinatura
brasileira P 2.234
ANCINE na
1. Ampliar a presenca da producaol . . . C ndo
. Numero de obras brasileiras com licencas possui dados para
nacional em todos os segmentos de - - Aumentar em 10% em ,
) comercializadas para o segmento de Em apuracao . s calculo do
mercado e seu acesso pela sociedade . relacdo a linha base .
brasileira plataformas de streaming indicador no
momento
2. P i dmicolP | icipaca
romover' o'cresume'nt'o econémico ert?en_tua de par'Flupagéo' do setor Meédia 2014-2018: 0,47% 0,47% 0,43%
do setor audiovisual brasileiro audiovisual na economia brasileira
> Promover o crescimento econémicopercentual de crescimento do numero de
’ - o trabalhadores no setor de audiovisual| Média 2014-2018*: -5,2% 0,00% -8,36%
do setor audiovisual brasileiro 0
brasileiro
2. P i OmicolPartici a L
romover' o'cresume'nt'o econémico ar'c_|C|p_>a(;ao do emprego 'd'o setor de Meédia 2014-2018**: 0,19% 0,19% 0,17%
do setor audiovisual brasileiro audiovisual na economia brasileira
Variagao = 2,50 %
. o ~ , (Arrecadagdo 2020: RS
2. P t A d de CONDECINE-Titulo de Ob
romover o crescimento econémicojArrecadac¢do de itulo de Obras 69.034.713,56 2.50% 11,5%

do setor audiovisual brasileiro

Publicitarias

Arrecadagdo 2019: RS
67.352.824,26)
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C. MG/ES E SUL: 15%

Objetivo Estratégico Indicador Linha Base Meta 2021 Resultado 2021
Variacao =2,01 %
. A - , (Arrecadacdo 2020:
2. Promover' o.cresume'nt.o economlcoArNrecadaF;a.o’ Qe CONDECINE-Titulo de Obras| RS 20.687.233,58 2.00% 13,8%
do setor audiovisual brasileiro Nao Publicitarias N
Arrecadacgdo 2019:
RS 20.279.017,52)
Aumentar em 10% em
3. Expan(?w .a msergap !nternauonal doNngmero de coprodugdes internacionais Média 2015-2019: 38 relacdo a linha base 35
setor audiovisual brasileiro oficializadas pela ANCINE
42
o . 2019: A. NORTE, NORDESTE E
Percentual de investimentos destinados para .
. . o - CENTRO OESTE: minimo
4. Garantir a regionalizacdo do fomentojagentes econGmicos nos grupos: A. NORTE, NORDESTE E 30% A: 30%
ao audiovisual brasileiro A. Regides Norte, Nordeste, Centro Oeste CENTRO OESTE: 30% ° .. C: 10%
. . . e C. MG/ES E SUL: minimo
C. Minas Gerais, Espirito Santo e Regido Sul 10%
C. MG/ES E SUL: 10% °
_ . 2019:
Percentual de obras brasileiras produzidas A. NORTE, NORDESTE E
4. Garantir a regionalizacdo do fomento;‘:cr;;utrj:ausrsos Siz:ﬁ; pe'iosANC':fupE:'r A. NORTE, NORDESTEE | CENTRO %%S;E: MM A. 28,49%
iovisual brasilei \ ENTRO OESTE: 289 o £ 12,99
30 audiovisual brasileiro A. RegiGes Norte, Nordeste, Centro Oeste) ¢ O OES 8% C. MG/ES E SUL: minimo ¢ 9%
C (Minas Gerais, Espirito Santo e Regido Sul) 10%

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE
* 0s calculos da linha de base foram revistos, a partir dos dados da RAIS (SEPRT/ME). Assim, a informac&o anterior de que a média do periodo era de —2,5% esta errada, tendo sido

corrigida para —5,2%. Tal fato implica revisdo

das metas para o quadriénio.

** 0s célculos da linha de base foram revistos, utilizando dados da RAIS (SEPRT/ME). Assim, a informac&o anterior de que a média do periodo era de 0,24% esta errada, tendo sido

corrigida para 0,19%. Tal fato implica revisdo

das metas para o quadriénio.
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gestdo orientada a resultado

(IDIN)

(2019-2020)

Objetivo Estratégico Indicador Linha Base Meta 2021 Resultado 2021
O Promover a integragdo e a transformacdol, . o 21 de cumprimento do PDTIC 70% (PDTIC 2017-2020) 80% 80%
digital dos servicos
O- Promover a integragdo e a transformacaol, . . 21 de cumprimento do PTD 90% (PTD 2018-2019) 90% 100%
digital dos servicos
~ 4 . . . 0,
10. Desenvolver cultura de colaboracdo €|indice de Desempenho Institucional 90,86% 90% 94,20%

10. Desenvolver cultura de colaboracdo €
gestdo orientada a resultado

Numero de agdes transversais de
capacitagcao

2020: 1 agdo transversal

2 agOes transversais

1 agdo realizada
1 agdo parcialmente

riscos e a governanga institucional

gestao de riscos ativa

realizada

11. Raci li P I i R ir 59 laca

| acionalizar o’ . uso . dos .recursos erc_ethua gle economia de contratos 2020: 28,15% edu2|r'5A) em relagdo a Reducio de 4%
logisticos, orcamentdrios e financeiros administrativos linha base
12. Aprimorar a gestao da informacao, de|. . Pl g
. pri . . ! . ¢ Indice de Governancga Publica (iGovPub) 2018: 56% 57% 58%
riscos e a governanga institucional
12. Aprimorar a gestao da informacao, de .
< Aprimorar a gestao da Informag Percentual de cumprimento do PDA 50% (PDA 2018-2019) 100% 100%
riscos e a governanga institucional
1.2. Aprimorar a gestéo (:!a ir?formagéo, delPercentual de imple.mentagéo do 2020: 23% 100% 61.5%
riscos e a governanga institucional Programa de Integridade
12. Aprimorar a gestdo da informacdo, de|Percentual de processos criticos com 2020: 0% 20% 0

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE
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Ao final de 2021, foi conduzida uma licitacdo para o licenciamento de um
Sistema de Gestdo Estratégica e Gestdo de Riscos, para apoiar a
operacionalizacdo das politicas na Agéncia. Com a entrada em operagao desse
sistema, prevista para 2022, espera-se mais agilidade na aplicacdo das
metodologias, uma interagdo mais organica entre os diversos atores, uma
gestdo mais eficiente e um monitoramento dos resultados obtidos mais
transparente.

3.2. Modelo de Governanga

O modelo de Governanga da ANCINE estd alinhado ao Decreto n2 9.203, de 22
de novembro de 2017, que dispGe sobre a politica de governanca da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e ao disposto
no novo marco legal das Agéncias Reguladoras, Lei n? 13.848 de 25 de junho
de 2019, reforcando os conceitos de independéncia hierdrquica, a auséncia de
tutela e a autonomia administrativa, financeira e deciséria, aprimorando
instrumentos de compliance, controle externo e prestacdo de contas.

No ambito da ANCINE a estrutura de governanca pode ser representada pela
figura a seguir:

Figura 5 — Governang¢a da ANCINE

Governanga

> Sociedade

y

Casa Civil
Conselho Superior | |
do Cinema
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> (Diretoria Colegiada, Ouvidoria leopt ;
Secretarios) Comissao de Etica ! ' 1
Procuradoria Federal ! | i
Iy i Ministério Publico H

Gestio Tatica R{L

(Superintendentes, Gerentes)
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Gestio Operacional I insténcia interna de Governanca
(Coordenadores ) [l instancia interna de apoio 3 Governanga
[ Insténcia externa de Governanca
vinculada ao Poder Executivo Federal
[ Instancia externa de Governanga
Gestdo independente

Nessa estrutura, destaca-se o nlcleo da alta administracdo formado pela
Diretoria Colegiada, composta pelo Diretor-Presidente, pelos outros trés
Diretores e pelos trés Secretarios. A alta administragdo conta com o auxilio de
unidades e Comités que contribuem com o aprimoramento da governanga, da
gestdo e do controle interno para o alcance dos objetivos organizacionais:
Auditoria Interna, Ouvidoria Geral, Procuradoria Federal especializada, Comité
de Governanca Riscos e Controles — CGRC, Comiss3o de Etica e Comissdo de
Correigcdo. Superintendentes e Gerentes sdo responsdveis pela gestdo tatica e
compdem o Nucleo de Gestao Estratégico e Gestdo de Riscos que da suporte
ao CGRC, enquanto Coordenadores sao responsdveis pela gestdo operacional.

O controle interno é exercido, de forma estrita pela Auditoria, pela Comissdo
de Correic3o e pela Comissdo de Etica. O controle externo é realizado pelos
Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, TCU, CGU, entre outros
Orgdos.

Ainda no aspecto externo de governanca, importante destacar a atuacdo de
dois 6rgaos colegiados no setor regulado pela ANCINE: Conselho Superior do
Cinema, composto por representantes do setor audiovisual, da sociedade civil
e por dirigentes governamentais, responsaveis pela formulacdo da politica
nacional do cinema, cabendo a Diretoria Colegiada da ANCINE cumprir e fazer
cumprir as politicas e diretrizes aprovadas pelo Conselho; e o Comité Gestor
do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA), composto por representantes do
setor audiovisual, de instituicdo financeira credenciada e por dirigentes
governamentais, responsaveis por definir as diretrizes e o plano anual de
investimentos, selecionando as areas prioritarias para a aplicacdo de recursos
do Fundo, cabendo a ANCINE a execug¢do orcamentdria e financeira destes
recursos e o apoio técnico e administrativo. Ambos sdo vinculados a Secretaria
Especial de Cultura do Ministério do Turismo.

Outras estruturas internas que apoiam a governanca da ANCINE sdo: o Comité
de Governanca do Sistema ANCINE Digital (SAD), que tem como principal
atribuicdo organizar a demanda de desenvolvimento, implementagdo e
evolugdo dos sistemas de informacdo; e o Comité de Seguranga da Informacgao
e Comunicagdes — CSIC, que tem como principal atribuicdo formular a Politica
de Seguranca da Informag¢do e Comunica¢des e implementar a¢bes de
Segurancga da Informag¢do e Comunicagdes, incluindo o Programa de
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Governanga de Privacidade nos termos da Lei n.2 13.709, de 14 de agosto de
2018 (LGPD).

A partir do Planejamento Estratégico, a ANCINE pretende alinhar todos seus
instrumentos de planejamento, gestdo e prestacdo de contas, de forma a gerar
a maior sinergia possivel, em busca do cumprimento das diretrizes da Politica
de Governanca Publica da Administracdo Federal, expressas no art. 42 do
Decreto 9.203/17.

No exercicio de 2021, a Diretoria Colegiada da ANCINE aprovou o Plano de
Acdo para o Aprimoramento da Governanga, com um conjunto de 56 acdes
institucionais, tendo como parametro o Referencial Basico da Governanca
Governamental do TCU. Estruturadas em torno dos eixos Lideranca, Estratégia,
Gestdo de Pessoas, Gestdo de Tecnologia da Informacdo e Gestdo de
Contratacoes, as acOes planejadas ajudardo a Agéncia a obter avancos no IGG
— indice de Governanca Governamental, apurado pelo TCU, de forma mais
estruturada e sustentada. As acbOes planejadas estdo contempladas em
instrumento de planejamento que se encontram em execucdo e
monitoramento na Agéncia.

3.3 Gestao da Integridade

A ANCINE aprovou, em fevereiro de 2021, a criagdo de um Grupo de Trabalho
para avancar na implementacdo do Programa de Integridade da Agéncia,
priorizando os processos relativos ao financiamento a atividade audiovisual,
com a adogdo imediata de uma série de providéncias visando a integridade,
gestdo de riscos e transparéncia, com o objetivo de prevenir irregularidades
na aplicacdo de recursos publicos em projetos audiovisuais. Essas medidas se
somam aquelas tomadas no ambito do Plano de Integridade da ANCINE, que
apos a criacdo do GT de Integridade, teve sua validade prorrogada até o final
do exercicio de 2021.

Como parte dos tramites necessarios a aprovac¢do do novo Plano de
Integridade da Agéncia, com vigéncia para o biénio 2022-2023, foi elaborado
um relatério com as informagdes sobre o cumprimento das agGes previstas,
gue estavam divididas em trés eixos:

a. Aprimoramento das Instancias de Controle da Integridade;
b. Gestdo de Riscos de Integridade;
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c. Outras agdes, que englobam capacitagdo, monitoramento e
comunicagao.

Dentre as principais entregas do ano de 2021, est3o:

e A Portaria ANCINE n° 568/2021, que disciplina procedimentos e
rotinas para prevencdao do nepotismo e do conflito de interesses e
para responsabilizacao das suas ocorréncias;

e Resolugdo de Diretoria Colegiada n® 11/2021, que aprova o Cédigo de
Conduta Etica da ANCINE;

e A Resolugdo de Diretoria Colegiada n° 114/2021, que dispde sobre o
regime de tratamento de denuncias recebidas na Agéncia;

Além da publicacdo de novos normativos, no ambito do Programa de
Integridade também foi realizada a identificacdo de processos de fomento
considerados criticos pelo potencial de envolverem altos riscos financeiros
e/ou de integridade.

Agbes de Comunicacdo em Integridade

Com o objetivo de aumentar a transparéncia na gestdo dos recursos publicos
utilizados no financiamento da atividade audiovisual, a ANCINE vem
publicando diversas informagdes sobre a gestdo e a situagao dos projetos de
fomento direto e indireto, em uma secdo especialmente dedicada a

transparéncia ativa na pdgina da ANCINE na internet.

Destaque-se também que a ANCINE fez uso de suas redes internas em busca
de consolidar uma cultura de disseminag¢do de valores e informagdes sobre
integridade na casa, em busca da sensibilizagdo e mobilizagdo de seu corpo de
servidores. A¢des foram realizadas no sentido de dar publicidade ao plano de
trabalho da Comissdo de Etica, em abril de 2021, e sensibilizar quanto as
qguestGes de género e raga no servico publico, nas edicbes de marco e
novembro no Boletim “Minuto da Etica”. Além disso, o Portal do Servidor,
central na comunicacdo interna da Agéncia, estruturou uma nova pagina Etica
e Integridade, com as abas Legislacao e Orientacdes ao Servidor, para consulta
de normativos, diversos materiais tematicos e divulgacdo de canais de
denuncia.

o Cinema


https://sei.ancine.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=2076235&id_orgao_publicacao=0
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/programa-de-integridade/plano_integridade
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/programa-de-integridade/transparencia-ativa
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/programa-de-integridade/transparencia-ativa

Figura 6 — Agoes Internas de Comunica¢do em Integridade - 2021
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3.4 Canais de Comunicagdo e Relacionamento

Portal ANCINE, com informagGes sobre legislagdo, governanga da Agéncia,
mecanismos de fomento e a¢des de regulagao, reunides e deliberagdes da
Diretoria Colegiada, noticias, e outros conteudos.

Portal OCA, com ampla base de dados sobre o mercado audiovisual brasileiro.

Portal FSA, com informagdes sobre estrutura de governan¢a do FSA, suas
normas, editais, além de or¢camento, prestacdo de contas e relatérios
gerenciais.

Canal da ANCINE no YouTube.
Perfil da ANCINE no Twitter.

Além dos canais citados, a ANCINE se relaciona com os agentes regulados e
com a sociedade em geral por meio de canais que integram de iniciativas da
Controladoria-Geral da Unido, como é o caso do Fala.BR- Plataforma Integrada

de Ouvidoria e Acesso a Informacdo, canal utilizado para encaminhamento de

manifesta¢des (acesso a informacdo, denuncias, reclamacgoes, solicitacdes,
sugestoes, elogios e simplifique) a drgaos e entidades do poder publico.

Controle de Correigao

Por meio da Portaria ANCINE n.2 569-E, de 22 de novembro de 2019 e alterada
mediante Portaria ANCINE n2 489-E, de 26 de novembro de 2020, o Diretor-
Presidente Substituto da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE instituiu a
Comissdo de Correicdo da ANCINE, responsavel por receber e dar tratamento
a denuncias, representacdes e outras demandas que versem sobre infracGes
disciplinares atribuidas a servidores publicos efetivos e comissionados da
ANCINE.

As denuncias, representacdes e demais expedientes que tratam de
irregularidades funcionais, registradas nos Sistemas de Gestdo de Processos
Disciplinares da Corregedoria-Geral da Unido (CGU-PAD e e-PAD), no exercicio
de 2021, foram submetidas a triagem preliminar. Aquelas que continham os
elementos suficientes de materialidade e de autoria foram alvo de instauracdo
de investigacao preliminar, antes da instauragdo do Processo Administrativo
Disciplinar ou sindicancia acusatdria, conforme estabelece na Instrugdo
Normativa n® 14/2018, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido.

No exercicio de 2021, foi registrado no sistema - CGU/PAD, e posterior no e-
PAD, um total de quatro procedimentos de Correicdo. Uma tabela com a
classificacdo desses procedimentos, com a respectiva fase processual
registrada pode ser consultada na secdo “Anexos e Apéndices” deste relatdrio.
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https://www.gov.br/ancine/pt-br
https://oca.ancine.gov.br/
https://www.gov.br/ancine/pt-br/fsa
https://www.youtube.com/user/ancinegov
https://twitter.com/AncineGovBr
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f

4. Riscos, Oportunidades e Perspectivas

4.1. Gestdo de Riscos

A Gestdo de Riscos integra a Politica de Governan¢a da Administracao
Federal. A Politica de Gestdo de Riscos da ANCINE estabeleceu as diretrizes,
objetivos e principios da gestdo de riscos na Agéncia, bem como sua
operacionalizacdo e as competéncias das instancias de governanga como o
Comité de Governanca, Riscos e Controles e o Nucleo de Gestdo Estratégica e
Gestdo de Riscos.

Em julho de 2021, o Comité de Governanga, Riscos e Controle, emitiu a
Resolucdo no 6-E/2021, que aprovou a Metodologia de Riscos da ANCINE,
estabelecendo os critérios para operacionalizacdo da politica, incluindo
responsabilidades, critérios de priorizacao e apetite a risco.

Com o desdobramento da cadeia de valor dos processos finalisticos realizada
no ambito da gestdo estratégica, foi possivel a aplicacdo dos critérios de
priorizacdo definidos pelo CGRC, num trabalho que contou com a participacao
do Nucleo de Gestdo Estratégica e Gestao de Riscos. O resultado foi submetido
a aprovacgado do CGRC, e prevé-se, para 2022, o inicio do processo de avaliagao
de riscos na Agéncia para os processos finalisticos priorizados para os
primeiros 12 meses do ciclo de gestdo de riscos.
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Para os processos gerenciais e de suporte, aguarda-se orienta¢des e insumos
do Ministério da Economia para que seja efetuado o desdobramento da cadeia
no ambito dos sistemas estruturadores da administragdo publica federal, com
a posterior aplicagdo da metodologia de gestdo de riscos.

O inicio da operacionalizacdo do Politica de Gestdo de Riscos da Agéncia deu-
se apos a realizacdo de uma extensa capacitagdo, realizada com a Fundacao
Dom Cabral, que treinou pontos focais indicados por todas as unidades da
ANCINE, atendendo a demanda que havia sido inscrita como "Entender e
aplicar na ANCINE as técnicas, ferramentas e metodologias mais atuais acerca
de governanga corporativa, riscos e compliance" no Plano de Desenvolvimento
de Pessoas 2020. Foram conduzidas mais de 130 horas de capacitacdo, com a
frequéncia de mais de 60 servidores nas quatro etapas de treinamento.

Nacional
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https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias/MetodologiadeRiscos.pdf

5.Resultados e desempenho da gestao

5.1 Gestao do Conhecimento e Comunicagao
Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA)

O Observatério do Cinema e do Audiovisual (https://oca.ancine.gov.br/) é um
repositério publico, operacionalizado pela Secretaria de Politicas Regulatdrias
(SRG), que armazena e publiciza as principais informagdes, andlises técnicas e
estudos de mercado sobre o setor cinematografico e audiovisual brasileiro.
Tem como objetivo a ampla difusdo de dados e de informacdes relativos ao
mercado audiovisual no pais.

Principais publicacdes do OCA em 2021

Durante o ano de 2021, foi disponibilizada no OCA uma série de estudos e de
anadlises especializados acerca do mercado audiovisual brasileiro, oferecendo,
dessa forma, dados e diagndsticos técnicos sobre os diferentes elos da cadeia
audiovisual, com destaque para as seguintes publicacdes:

a) Informe Anual de Televisdo Paga 2020 — com dados que permitem
avaliar o desempenho das obrigac¢des trazidas pela Lei n® 12.485/2011
e a participacao das obras brasileiras no mercado de TV Paga;

b) Informe Anual de Distribuicdo em Salas 2020 — trazendo dados
consolidados sobre o mercado de exibicdo em salas de cinema no
pais;

c) Estudo do Valor Adicionado pelo Setor Audiovisual, ano-base 2019 —
contendo a atualizagdo da publicacdo com dados sobre o indicador
Valor Adicionado, que mede a relevancia econémica do setor;

d) Estudo do Emprego no Setor Audiovisual, ano-base 2019 -
apresentando informacdes sobre o perfil do emprego no setor
audiovisual entre os anos de 2010 e 2019, que fornecem valiosos
subsidios para a caracterizacdo do mercado de trabalho formal do
setor, podendo contribuir para a formulagdo, acompanhamento e
avalia¢do de politicas publicas;

e)

f)

g)

Relatério do Panorama da Audiéncia da TV Paga 2020 — trazendo uma
andlise dos dados de audiéncia a partir de medicbes acerca do
consumo individual de TV das pessoas com acesso a TV Paga,
realizadas pela empresa Kantar IBOPE Media entre janeiro e dezembro
de 2020;

Relatérios do Comércio Exterior de Servigos Audiovisuais, anos-base
2017, 2018 e 2019 — com informacgdes sobre o comércio exterior de
servicos audiovisuais entre 2014 e 2019, que sdo valiosos subsidios a
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas, a
pesquisa académica e a orientacdo de estratégias empresariais de
comércio exterior de servicos e intangiveis;

Resultados Mensais da TV Paga 2021 — publicado trimestralmente,
com dados sobre a programacao de TV Paga, a partir das informacdes
recebidas via Sistema de Recep¢do de Programacédo de TV (SRPTV);
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Figura 7 — Publicag6es no OCA - 2021 c) Relatério das Chamadas de TVs Publicas FSA — andlise das chamadas de
TVs publicas do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), com os resultados
Emprego consolidados das chamadas publicas voltadas a producdo de obras

Audiovisual

audiovisuais independentes destinadas aos canais do campo publico de
televisdo, nas edi¢bes de 2014, 2015 e 2018;
d) Relatério do Programa Cinema Perto de Vocé — andlise dos investimentos

Ano-base 2019

o
o
=
e
wv
w

B e Mo do FSA em infraestrutura de exibi¢do no Programa Cinema Perto de Vocé,
Siwic Pl el apresentando os resultados dos recursos aplicados pelo FSA em
] e infraestrutura de exibicdo no Programa, entre 2009 e 2018;
Jr— e) Relatério de Resultados Consolidados do FSA — 10 anos — abrangendo os
= e resultados consolidados dos recursos aplicados pelo Fundo Setorial do
oA el Audiovisual em programas e projetos do setor audiovisual, entre 2009 e
2018;

f) Listagem de Valores totais de Editais, Programas e Prémios — 2003 a 2020;
g) Listagem de Valores Arrecadados de Condecine por Més — 2020.

Foi importante também a publicacdo semanal do painel “Resultados do
Cinema Brasileiro 2021”, que tem como fonte o Sistema de Controle de
Bilheterias (SCB), reunindo dados de bilheteria e ranking de filmes por
semana, além da participacdo na faixa horaria dos filmes brasileiros e a

e participacdo de mercado (market share) dos diferentes complexos por

= regido.
Na secdo dedicada a divulgac¢do de dados de Recursos Publicos do OCA, foram
publicizadas as seguintes informacdes e listagens:

a) Relatdrio de Producgdo Cinema FSA — andlise dos investimentos do FSA em
producdo de obras audiovisuais destinadas ao mercado inicial de salas de
exibicdo, trazendo os resultados dos recursos aplicados pelo FSA em
programas e projetos de producdao de obras audiovisuais destinadas ao
mercado inicial de salas de exibicao entre 2009 e 2018;

b) Relatério das Chamadas de Desenvolvimento do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) — contendo os resultados consolidados das chamadas
publicas voltadas ao desenvolvimento de projetos audiovisuais, publicadas
entre 2013 e 2017,
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Ainda imbuidos do compromisso com a transparéncia e em consonancia com
a Lei n212.527, de 18 de novembro de 2011, a luz do Decreto n2 8.777, de 11
de maio de 2016, e com o novo Plano de Dados Abertos (PDA) instituido pela
ANCINE, correspondente ao periodo de novembro de 2020 a novembro de
2022, a se¢do da Agéncia no Portal Brasileiro de Dados Abertos foi atualizada
em abril de 2021. Sua atualizagdo vem sendo mantida regularmente de acordo
0s prazos pactuados no PDA da Agéncia.

Atendimentos via Formulario do OCA

Por fim, relativamente ao exercicio de 2021, foram contabilizadas 75 (setenta
e cinco) solicitagOes realizadas por meio de formulario do site do OCA ou que

tenham sido enviadas diretamente ou redirecionadas ao e-mail do
Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (oca@ancine.gov.br).

Para tratamento dessas solicitagbes, foram emitidas respostas de
atendimento, de esclarecimento, ou de redirecionamento das demandas para
os setores responsaveis, no ambito da Agéncia.

Atendimento pela Ouvidoria

A Ouvidoria-Geral da ANCINE é responsavel pelo recebimento e tratamento de
manifestacdes dos cidaddos, como solicitages, comunica¢Ges de
irregularidades, reclamacoes, sugestoes, pedidos de simplificacdo, elogios e
denuncias. O atendimento das manifestacdes pode ser feito diretamente pela
equipe da Ouvidoria ou de acordo com os subsidios prestados pelas demais
areas da Agéncia.

Conforme o art. 14, inciso Il da Lei n2 13.460, de 26 de junho de 2017, em
conjunto com o que dispde o art. 22, inciso Il da Lei n© 13.848, de 25 de junho
de 2019, as atividades de Ouvidoria sdo objeto de acompanhamentos e
relatdrio especifico.

Foram recebidas 459 manifestacGes durante o ano de 2021, todas processadas
no ambiente da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
(Fala.BR), mantida e patrocinada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Servigo de Informacao ao Cidadao — SIC

Além das manifestagdes citadas acima, o Servico de Informacao ao Cidadao da
ANCINE, gerido pela Ouvidoria-Geral da Agéncia, recebe os pedidos de acesso
a informacgdo nos termos da Lei 12.527, de 2011, Lei de Acesso a Informacao -
LAI. Durante o ano de 2021, foi recebido o total de 173 pedidos, contra 369
pedidos em 2020, o que representou uma diminuicdo aproximada de 53% e
uma aproximag¢do ao cendrio vivido em 2017, quando 170 pedidos foram
apresentados. Ndo é possivel estabelecer causa determinada a expressiva
reducdo de pedidos, embora parte possa ser atribuida as iniciativas de
transparéncia ativa adotadas pela Agéncia durante o ano de 2021,
especialmente o fortalecimento do Observatério do Cinema e do Audiovisual
— OCA e as ag¢0es atreladas ao Plano de Dados Abertos — PDA da Agéncia.
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O prazo médio de atendimento dos protocolos para o ano de 2021 ficou em
14,79 dias. Em 2020, o prazo médio foi de 14,68 dias no universo de 369
pedidos. No ano de 2019 (357 pedidos) a média ficou em 21,95 dias,
aproximadamente, enquanto nos anos de 2018 e 2017, com 209 e 170 pedidos
para cada ano, as médias foram de 9,27 dias (2018) e 14,25 dias (2017).

Em numeros totais, o volume de recursos apresentados a primeira instancia
retornou a um patamar mais baixo, apds o evento anormal ocorrido em 2020,
causada por caso especifico, decorrente de um posicionamento da Ouvidoria-
Geral da ANCINE, e posteriormente corroborado pela Ouvidoria-Geral da
Unido, de que houve irregular exercicio do direito de acesso a informacao
(volume excessivo de pedidos simultdneos).

Tabela 4 — Pedidos junto a Ouvidoria-Geral — 2017 a 2021

Periodo 2021 | 2020 |2019 |2018 |2017

Total de Pedidos | 173 | 369 | 357 209 170

a
Recursos 1 23 106 | 26 | 14 | 17

Instancia

a
Recursos 2 10 | 77 | 8 5 3
Instancia
Recursos a CGU 8 66 1 1 2
Recursos CRMI 1 56 0 1 0

Fonte: Ouvidoria-Geral da ANCINE
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Consultas publicas

Durante o ano de 2021, a ANCINE finalizou 3 consultas publicas abertas em
2020 e registrou 4 novas consultas. Todas estdo disponiveis em
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/consulta-publica.

Digitalizagdo de Servicos e Carta de Servigos

Em dezembro de 2021, a ANCINE divulgou que todos os servicos da carta se
encontram disponiveis de forma digital, disponiveis no endereco eletrénico
https://www.gov.br/pt-br/orgaos/agencia-nacional-do-cinema.

Conselho de Usuarios

Em 2021, a ANCINE deu inicio a campanha de engajamento dos conselheiros
por meio de peca publicitaria e envio de mensagens por e-mail, convidando os
usuarios de servico a compor os conselhos.
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5.2 Regulagdo/Fiscalizagdo
5.2.1 Melhoria do ambiente regulatério

Noticias Regulatdrias, Analises de Impacto Regulatério (AIR), de Resultado
Regulatdrio (ARR) e Estudos Técnicos realizadas em 2021

Recentemente, o setor audiovisual vem enfrentando grandes desafios ligados
ao crescimento de novas tecnologias, que transformaram o mercado nos
ultimos anos e que jogaram pressao sobre a regulacdo do setor. Essas novas
tecnologias, que influenciaram na forma como o conteddo audiovisual é
consumido pela sociedade, trouxeram ndo sé novos agentes e modelos de
negdécios, como também impactaram nos diferentes elos da industria, da
producdo a distribuicao.

A estas mudancas, somam-se os efeitos da pandemia de COVID-19 que
atuaram ao longo da maior parte do ano e colocaram em teste a resiliéncia do
setor, causando transformacdes e consequéncias que adentram o ano 2022 e
que devem ser acompanhadas.

Diante desse cendrio, em 2021, as areas de regulacdo da Agéncia atuaram em
diversas acOes voltadas para aprimorar o ambiente regulatério, voltando-se
para iniciativas que permitissem diminuir custos de regulagdo e modernizar e
simplificar o aparato regulatdrio, sem perder de vista os objetivos da politica
publica como um todo perante a sociedade. Nesse sentido, as seguintes acbes
tiveram destaque.

Consulta Publica sobre Modificacdo na Instrucdo Normativa n2 100

Foi colocada em Consulta Publica para contribuicdes da sociedade a Nota
Técnica N.2: 3-E/2021/SRG, que traz propostas de alteracdo na Instrugdo
Normativa n? 100, que regulamenta a Lei n? 12.485/11 e constitui-se como
principal norma de regulamentac¢do do segmento de TV PAGA.

A referida Nota Técnica deu continuidade ao processo de revisdo normativa
iniciada em 2019 e teve como base o cenario de mercado apresentado nos dias
atuais e suas profundas diferencas em relacdo a conjuntura apresentada na
época em que a maior parte da regulamentacdo foi estabelecida, bem como
as diretrizes mais recentes impostas a administragdo para balizar sua
atuagdo que enseja um olhar mais direto sobre os custos regulatdrios gerados

pela regulamentacdo tanto para os agentes de mercado quando para a prépria
administracao.

As propostas trazidas pelas Nota Técnica, focadas na simplificacdo de
processos, foram colocadas em consulta publica e as contribuicdes dadas pelos
agentes de mercado foram recebidas e analisadas, ensejando a consolidagdo
de nova minuta de instru¢cdo normativa, que foi encaminhada para avaliacdo
pela Procuradoria Federal junto a ANCINE. Em 2022, as propostas devem
seguir a tramitacdo necessaria para eventual consolida¢do e publicacdo da
norma modificadora.

Estudo sobre o modelo tributario de CONDECINE-titulo para os segmentos de
“QOutros Mercados” e “Video Doméstico”

Dando sequéncia a Noticia Regulatdria colocada em Consulta Publica em 2020,
foi realizado estudo acerca do conceito ‘outros mercados’ envolvido no
pagamento da CONDECINE-titulo, abordando seus efeitos regulatérios e
tributdrios. O estudo partiu do diagndstico de que o desenvolvimento das
tecnologias de comunicacdo e informacdo simplificaram, baratearam e
aumentaram o leque de opc¢des para a producdo de contetdo.

O estudo avaliou distor¢des do modelo da CONDECINE-titulo sobre modelos
de negdcio surgidos em ambientes tecnoldgicos e competitivos distintos
daqueles originalmente para os quais este instrumento foi criado, bem como
os desdobramentos dessas distor¢cdes e suas consequéncias no atual
panorama do mercado.

A andlise mostrou ainda que as transformacdes no segmento de video
doméstico desde 2001 também ocasionaram dificuldades na aplicacdo do
modelo de CONDECINE-titulo, uma vez que este modelo de negdcio passou
depender de escalas de atuagdo menores e maior pulverizagdo de titulos,
recomendando alteracdes na regulacao.

Contribuicdes ao Grupo de Trabalho do Ministério das Comunicacées

Em 2020, o Ministério das Comunicag¢des criou um Grupo de Trabalho (GT)
com o objetivo de elaborar proposta de atualizagdo do marco juridico-
regulatorio referente aos mercados de produgdo, programacao,
empacotamento e distribuicdao de conteudo audiovisual.
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Ao longo de 2021, a Agéncia Nacional de Cinema, como érgdo responsavel pela
regulacdo e fiscaliza¢cdo das atividades de programacgdo e empacotamento do
segmento de TV Paga, bem como por suas diversas outras competéncias
ligadas a politica publica para o setor audiovisual como um todo, foi chamada
a contribuir no debate e colaborar na discussao.

Suas contribuicdes foram resumidas em um documento tornado publico, que
retne dados e informacgdes sobre o setor e sua regulagdo, abordando temas
como o funcionamento do mercado audiovisual, as cotas de conteldo e a
participacdo do conteuldo brasileiro na TV Paga no contexto do atual marco
regulatdrio, as tendéncias e desafios da regulacdo e as novas tecnologias, os
modelos de CONDECINE e o fomento ao audiovisual brasileiro para TV paga.

Consulta publica sobre a regulamentacdo do credenciamento de canais de

programacdo de distribuicdo obrigatéria pelas prestadoras do Servico de

Acesso Condicionado (SeAC)

Em 2021, foi colocada em Consulta Publica uma minuta de Instrucdo
Normativa com a proposta de critérios para regulamentacdo do
credenciamento e compartilhamento relativos aos canais de distribuicdo
obrigatdria pelas prestadoras do Servigo de Acesso Condicionado (SeAC).

Essa acao deu continuidade a esforgos anteriores. Em 2020, a ANCINE ja havia
concluido uma Andlise de Impacto Regulatério (AIR) tratando de eventual
regulamentacdo sobre a matéria, como forma de oferecer maior clareza as
regras de credenciamento dos agentes envolvidos, considerando a
significativa diversidade de perfis no rol de canais obrigatdrios, além de
oferecer maior acesso do publico a diversidade de informacdo, melhorando
assim o aspecto qualitativo da televisdo no Brasil e estimulando o pluralismo,
a diversidade e a cultura nacional, regional e local.

Acompanhamento do Setor de Exibicdo

O segmento de salas de exibicdo foi severamente afetado pelos impactos da
pandemia de COVID-19, que levou a maior parte das salas de cinema do pais a
ficarem fechadas em 2020. Em 2021, apds um primeiro semestre ainda
instavel, o avango da campanha de vacina¢do e a diminuigdo dos indicadores
de contdgio permitiram uma retomada das atividades dos cinemas no pais no
segundo semestre, impulsionada pelo retorno dos grandes langamentos
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cinematograficos. No fim do ano, os nimeros do setor superaram os de 2020,
apontando para uma retomada da atividade.

Ao longo de 2021, a ANCINE manteve um constante acompanhamento dos
principais indicadores do segmento de exibicdo, voltado principalmente para
subsidiar a conducdo de politicas publicas e permitir agdes ponderadas pelas
dificuldades do contexto atravessado pelos agentes.

Estudos sobre Valor adicionado, Emprego, Comércio Exterior e Audiéncia.

Em 2021, foi dada sequéncia as atualiza¢gdes anuais de estudos sobre o setor
realizados pela ANCINE. Em trés publicacGes diferentes, foram atualizados até
2019 os numeros referentes ao valor-adicionado pelo setor na economia, aos
empregos gerados e ao comércio exterior de servicos audiovisuais. Vale
mencionar que até a elaboracdo dos trabalhos, 2019 era o uUltimo ano com
dados disponiveis para a producdo das referidas pesquisas.

Além disso, foi realizado estudo avaliando a audiéncia da TV paga ao longo de
2020, dimensionando os impactos da pandemia e as tendéncias gerais desse
indicador, a partir de diferentes abordagens.

Revis0es normativas em atendimento ao Decreto n2 10.139, de 2019

Devido ao Decreto n?2 10.139, de 2019, que dispGe sobre a revisao,
consolidagdo e revogacao de atos, a Agéncia inaugurou um ostensivo processo
interno de revisdo de suas normas. Em decisdo proferida na Reunido de
Diretoria Colegiada n? 739, de 17 de marco de 2020, a Diretoria Colegiada
aprovou a triagem inicial e um primeiro cronograma para a conducdo dos
trabalhos.

Em uma primeira fase, produziu-se a listagem de normas que deveriam ser
expressamente abolidas por ja se encontrarem revogadas tacitamente, ou ndo
produzirem mais efeitos ou ainda por ndo se adequarem ao ordenamento
vigente. Junto as unidades, foi acordado um cronograma para revisdo e
consolidacdo de seus atos normativos, em etapas que obedeciam ao disposto
pelo Decreto n? 10.139/2019.

Vencida a etapa de andlise de Resolugdes de Diretoria Colegiada - RDC's e
Instrugdes Normativas - IN’s, que ocorreu em 2020, o trabalho voltou-se para
o levantamento das demais espécies normativas em utiliza¢do pela Agéncia e
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gue também deveriam passar pelo mesmo tratamento. A necessidade de se
fazer esse inventario demonstrou-se particularmente complexa, visto que
instrumentos como portarias, simulas, decisdes de diretoria com efeitos
normativos e outros ndo estavam organizados propriamente.

Tendo-se mapeado esses dispositivos, fez-se proposta de cronograma para
reexame dos atos normativos, incluindo-os. Atualmente, a Portaria ANCINE n?
571/2021 é o ato normativo que dispde sobre a ultima atualizacdo do
cronograma de reexame de normas pela Agéncia.

Em 31 de agosto de 2021, esgotou-se o prazo da 42 etapa, penultima do
mencionado cronograma, com o reexame de oito instrucdes normativas, uma
resolucdo de diretoria colegiada, quatro portarias e duas simulas.

Esses niumeros se somam aos obtidos nas 22 e 32 etapas, que também se
encerraram no exercicio de 2021, com o reexame de trés instrucdes
normativas, dez resolucées de diretoria colegiada, uma deliberacdo de
diretoria colegiada e quatro portarias.

5.2.2 Instrumentos de planejamento concernentes as atividades de
regulagdo: PAF e PAREG

PAREG 2021

O Plano Anual de Regulagdo - PAREG tem como objetivo organizar e monitorar
as atividades regulatérias da ANCINE, por meio de um planejamento
estruturado, com a definicdo de projetos, prioridades, entregas e prazos,
visando a racionaliza¢do de recursos e a uma maior eficiéncia das atividades
desempenhadas.

As iniciativas previstas no Plano buscam gerar conhecimento e subsidiar
estudos do setor, servindo como marco orientador para as diversas unidades
da ANCINE que atuam na elaboracdo das normas, analises e estudos, bem
como proporcionar a sociedade e agentes do mercado acesso ao
conhecimento gerado pelas iniciativas e suporte para proposicdo de politicas
publicas.

As iniciativas do PAREG 2021 foram divididas em: regulamentacdo ou revisao
de normas; estudos e publicacGes; e desenvolvimento de sistemas de
informacdo. As unidades organizacionais que participaram com iniciativas no
Plano de Regulacdo de 2021 foram a Superintendéncia de Registro (SRE) e a
Secretaria de Politicas Regulatérias (SRG), no ambito de suas coordenacgdes.

Até o dia 31 de dezembro de 2021, das vinte e uma (21) iniciativas constantes
no Plano, dez (10) foram executadas, seis (06) se encontram em andamento,
uma (01) foi parcialmente executada, duas (02) foram suspensas e apenas
duas (02) ndo haviam sido iniciadas.

PAF 2021

O Plano Anual de Fiscalizacdo das Obrigacdes Regulatdrias e Tributarias (PAF)
da ANCINE é instrumento de planejamento e avaliacdo da capacidade da mao
de obra das unidades envolvidas em fiscalizacdo, objetivando a racionalizacao
dos trabalhos das equipes de fiscalizacdo, concentrando foco nas atividades
gue apresentam maior propensao a ocorréncia de irregularidades.

O PAF contém acGes para averiguar se os entes regulados estdo cumprindo
com as obrigacbes regulatodrias previstas nas normas — leis, instrucdes
normativas, entre outros, que regem a atividade audiovisual no pais, cobrindo
atividades como a exibicdo em salas de cinema e as obriga¢des relacionadas a
comunicacdo publica em TV paga e aberta, por exemplo. No PAF, também ha
acOes para fiscalizar as obrigac¢des tributarias dos agentes de mercado perante
a ANCINE, ou seja, sobre o correto recolhimento dos diferentes tipos de
CONDECINE que a Agéncia acompanha e fiscaliza.

O PAF 2021 contou com treze (13) acbGes de responsabilidade da
Superintendéncia de Fiscalizacdo e Combate a Pirataria (SFI). Assim como em
2020, mesmo com os efeitos da pandemia o Plano foi quase integralmente
cumprido, gracas a automacdo dos processos da Agéncia, que permitiu aos
servidores, mesmo em regime de home-office, continuarem com o
monitoramento e procedessem a fiscalizacdo do setor regulado.

24



https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-ancine/regulacao/pareg2021.pdf

5.2.3 Ag6es de Combate a Pirataria - 2020

A ANCINE esta atenta e consciente da necessidade de se desenvolver
estratégias de atuacdo de inteligéncia institucional e considera que pode, ao
lado de outros érgdos governamentais e civis, como membro integrante do
Conselho Nacional de Combate a Pirataria e delitos Contra a Propriedade
Intelectual — CNCP do Ministério da Justica e Seguranca Publica, tornar-se
indutora de debates que conduzam a avancos significativos nesse campo.

Os principais focos de atuagao da agéncia no combate a pirataria sdo:

i. aarticulacdo e integracdo entre orgdos publicos e entidades privadas
na busca de maior direcionamento e eficiéncia nas a¢cdes de combate
as violacGes de direitos autorais;

ii. o fornecimento de subsidios e auxilio em operacdes policiais de
investigacdo e repressado as violacdes de direitos autorais;

iii. o fornecimento de subsidios e auxilio em acdes fiscalizacdo
promovidas por outros 6rgaos publicos para repressao as violages de
direitos autorais;

iv. a busca de acordos de cooperacdo com marketplaces para cessar a
comercializagdo de equipamentos proibidos;

v.  abusca do corte do fluxo de financiamento de sites ilegais por meio
de publicidade;

vi. o desenvolvimento de mecanismos que possibilitem a agéncia buscar
medidas de bloqueio de sites que predominantemente distribuam
conteudo ilegal e

vii. 0 acompanhamento da pauta legislativa, na busca de um arcabouco
juridico moderno que fortaleca os mecanismos de combate a essas
praticas.

Principais a¢6es no combate a pirataria audiovisual em 2021

Em junho de 2021, foi desencadeada uma opera¢do de combate a pirataria
audiovisual pela 12 Delegacia de Investiga¢es Gerais — DIG, do Departamento
Estadual de Investigagdes Criminais — DEIC da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo, com estreita participacdo de servidores da ANCINE. Foram cumpridos
56 mandados de busca e apreensdo em diversos locais da capital paulista.
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A 32 fase da Operacdo 404 foi desencadeada em julho de 2021 e coordenada
pela Secretaria de Operagdes Integradas - SEOPI do Ministério da Justica, com
participacdo preponderante da ANCINE na identificacdo de alvos e
fornecimento de subsidios para a operagdo, além do auxilio técnico no
cumprimento dos mandados de busca e apreensao. Ao todo, foram cumpridos
11 mandados de busca e apreensdo em 09 estados da federacdo, 334 sites
foram bloqueados, 94 aplicativos de streaming ilegal de conteddo foram
removidos das plataformas e de mecanismos de busca. A acdo contou com
a colaboragdo das embaixadas dos Estados Unidos (Homeland Security
Investigations - HSI e Departamento de Justica - DOJ) e do Reino Unido no
Brasil (UKIPO — Intellectual Property Office e PIPCU - Police Intellectual Property
Crime Unit). Foram bloqueados 13 sites nos Estados Unidos e 33 no Reino
Unido.

Em novembro de 2021, a SEOPI por meio de sua equipe do Laboratdrio de
Operacoes Cibernéticas - CIBERLAB, com participacdo efetiva desta agéncia no
apoio técnico do cumprimento dos mandados de busca e apreensao,
desencadeou a Operacdo Brick, voltada para o combate a violacdo de Direitos
Autorais online do setor de Video Games. Foram investigados um total de 35
sites dedicados a venda de ilegais copias em formato digital de games, com
mais de 1 milhdo de visitas mensais acumuladas, além de 29 usuarios da
plataforma Mercadolivre dedicados a venda do mesmo tipo de produto ilegal
- copias digitais de titulos de games. Adicionalmente, também foram alvo da
operacdo dois revendedores de mod-chips, para desbloqueio de consoles. Ao
todo, foram cumpridos mandados de busca em SP, MS e MG para um total de
seis alvos e cerca de dez localidades.

Servidores da ANCINE participaram, em fevereiro e setembro de 2021, dos
nivelamentos técnicos operacionais do Grupo de Enfrentamento aos Crimes
Contra o Fisco e a Saude Publica (GEFIS) da Policia Rodovidria Federal - PRF, o
gue permitiu capacitar diversos policiais no combate a pirataria audiovisual,
com o objetivo de incrementar a fiscalizagdo da entrada e circulagdo no pais
das set top boxes. Em pouco tempo, ja comegam a ser colhidos os frutos, com
apreensdes de equipamentos ilegais em circulagdo nas rodovias do pais.
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Durante todo o ano de 2021, dando continuidade a parceria com a Receita
Federal do Brasil, foram realizadas inspe¢cdes em cargas de TV boxes
apreendidas pela Receita Federal em todo o Brasil, que totalizaram mais de
400 mil equipamentos que, apds pericia da ANCINE, ficou atestada a
destinacdo a violagdo de direitos autorais de obras audiovisuais, estando, a
critério das autoridades competentes, os responsaveis pelas mercadorias
retidas enquadrados nas praticas delituosas de violacdes de direitos autorais
(art. 184, §32 do CP), contrabando (art. 334-A do CP), crime contra as relagbes
de consumo (art 72, VIl da Lei n2 8.137/1990, arts. 66 e 76, Il do CDC), na
medida que induz o consumidor a erro, ndo revelando a natureza ilicita do
produto que esta sendo oferecido; além de crime de concorréncia desleal (art.
195, 1l da Lei n2 9.279/1996), na medida em que concorre com o mercado
legal em oferecer tais servicos por valores irrisérios, desviando os
consumidores para o mercado ilicito.

Ainda durante o ano de 2021, deu-se continuidade ao desenvolvimento de
acoes conjuntas concernentes a promoc¢dao do combate a pirataria com as
principais plataformas de e-commerce e marketplaces do pais. Os acordos
celebrados entre a Agéncia e tais plataformas tém por objetivo estabelecer,
no que tange aos produtos relacionados ao setor audiovisual, rotinas de
trabalho conjuntas, para buscar mecanismos que impecam que os usuarios
cadastrados nestas plataformas publiquem anuncios de listas ilegais de IPTV e
set-top boxes que disponibilizem irregularmente conteudo audiovisual, ambos
de comercializagdo proibida. Neste campo de trabalho, foram removidos mais
de 15.000 anuncios que promoviam a pirataria audiovisual, e a relagdo dos
principais vendedores responsaveis por esses anuncios foi encaminhada para
as autoridades policiais.

Medidas de contenc¢ao de danos

Encontra-se em elaboracdo pela ANCINE uma proposta de instru¢do normativa
para regular o recebimento de noticias de violacGes de direitos autorais na
internet e medidas para contencdo dos danos advindos desta pratica. Estao
em andlise, no ambito desta regulamentacdo, diferentes medidas de
contengdo dos danos aos direitos autorais, de forma a atuar sobre sites que,
sem prévia autorizacdo dos titulares, sejam objetivamente considerados como
exclusiva ou primordialmente dedicados a disponibilizacdo obras audiovisuais
protegidas por direitos autorais.
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5.3 Fomento ao Mercado Audiovisual Brasileiro

Ao longo do ano de 2021, a ANCINE deu sequéncia ao processo de ajustes na
governanca do Fundo Setorial do Audiovisual, que inclui a reestruturagdo
administrativa, o reforco operacional em atividades de fomento, bem como o
fortalecimento das atividades de prestagao de contas de projetos audiovisuais.

5.3.1 Auditoria do Tribunal de Contas da Unido na governanca do FSA

O Tribunal de Contas da Unido - TCU realizou auditoria de natureza
operacional, entre setembro de 2020 e marco de 2021, com o objetivo de
avaliar o funcionamento dos componentes de governanca do Fundo Setorial
do Audiovisual, instituido pela Lei 11.437/2006), no dmbito do processo TC
031.532/2020-9.

O Acorddo 1896/2021-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, prolatado na sessdo de 04 de agosto de 2021,
apreciou o relatdrio e expediu recomendacdes e determinacdo a ANCINE, a
Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo e a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, com destaque para os temas:

e Gestdo financeira do FSA: identificou-se que a forma pela qual eram
geridos os langamentos de editais de fomento acarretava o risco de
comprometimento financeiro do Fundo além da sua disponibilidade
de recursos. No caso da operagdo de investimentos retorndveis, o
risco se materializou, em 2020, em déficit financeiro de
aproximadamente RS 200 milhdes, levando a expressiva redugdo no
ritmo de selegdes e contratagbes de projetos audiovisuais;

e Planejamento, monitoramento e avaliagdo da politica desenvolvida
pelo Fundo: constatou-se a inexisténcia de metas e indicadores
formalmente instituidos, bem como a falta de alinhamento explicito
entre os objetivos estratégicos do FSA e aqueles expressos nos editais
de fomento, o que embaraga o monitoramento e a avaliagdo dos
resultados da politica;

e Divulgacdo dos resultados e a transparéncia geral da execug¢do do FSA:
verificou-se que os relatérios anuais de gestdo do FSA ndo eram
publicados desde 2018, e que o tramite processual das selegdes e
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contratagdes de projetos carecia da devida publicidade, prejudicando
o controle social, a garantia de tratamento isonGmico entre os
projetos e a previsibilidade operacional dos beneficidrios do fomento.

Em relacdo a gestdo financeira, a equipe técnica do TCU destacou que as
medidas de ajuste realizadas pelo Comité Gestor do FSA em 2020 (com
destaques para a declaracdo e o recolhimento dos rendimentos das aplicagdes
financeiras provenientes de depdsitos nos agentes financeiros a Conta Unica
do Tesouro Nacional; a alocagcao destes recursos no Fundo Nacional da Cultura
- FNC, acompanhada da solicitagdo de liberagao desses recursos em favor do
FSA; e autorizacdo para utilizacdo das disponibilidades financeiras relativas aos
exercicios de 2019 e 2020 na contratacdo de investimentos e remuneracdo dos
agentes financeiros) se fizeram necessarias uma vez que o Fundo n3o dispunha
de recursos financeiros para investir em todos os projetos entdo selecionados
e pendentes de contratacdo, conforme observado na figura a seguir, que
compara o volume de recursos financeiros efetivamente repassados com o
valor dos editais lancados ao longo dos anos.

Grafico 1 — Execugao financeira comparada com valor dos editais do FSA
2017 a 2020 (R$ mil)

Execugdo Financeira comparada com valor dos editais FSA - 2007 a 2020 (R$ mi)

1.135,37

1.000,00
699,78 700,00 657,30

642,41

44134 487844058 413,33 339,06

500,00 441,03

P 205,00 1212(533,00 84,60
15001500 3700 S408LSL 800 5406 5331 3 65,00 47,18

16,55
19,94

500,00

1.000,00

-1500,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(A) Disponibilidades Financeiras (B) Valor dos editais —— Diferenca acumuladat..

Fonte: Secretaria de Politicas de Financiamento da ANCINE

Observa-se pela figura que houve déficit até 2020, quando o reforgo financeiro
para o FSA garantiu o pagamento dos compromissos assumidos, incluindo a
remuneracdo dos agentes prestadores de servico, e a reunidao de condicdes
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/resultados-da-politica-publica-para-o-setor-audiovisual-devem-ser-divulgados.htm

para o lancamento de novas chamadas publicas. Tais medidas permitiram a
regularizacdo e retomada da capacidade de investimento do Fundo em 2021.

No que se refere ao planejamento, monitoramento e avaliacdo da politica
desenvolvida pelo FSA, o Comité Gestor aprovou, em agosto de 2021,
diretrizes, objetivos estratégicos e metas de desempenho estabelecidas para
o Fundo, de forma a orientar as a¢Oes do ciclo de gestdo e permitir seu
monitoramento e avaliacgdo dos resultados da politica, publicadas na
Resolucdo do Comité Gestor do FSA n2. 222/2021.

Para melhorar a divulgacdo de resultados e a transparéncia geral do FSA, foi
criado no site da ANCINE uma darea de transparéncia ativa, acdo que fez parte
do esforco de implementacdo do Programa de Integridade no ambito da
politica de financiamento ao audiovisual, onde diversas informacdes adicionais
sobre a gestdo e a situacdo dos projetos de fomento direto e indireto estdo
disponiveis para o publico: https://www.gov.br/ancine/pt-
br/assuntos/programa-de-integridade/transparencia-ativa. Adicionalmente,
as informacdes sobre a execucdo dos recursos financeiros e orcamentdrios do
FSA foram atualizadas na pdgina do Fundo, além de aprovados e publicados os
Relatdrios de Gestdo do FSA de 2018, 2019 e 2020.

As diversas recomendagdes expedidas pelo TCU foram informadas ao Comité
Gestor do FSA e estdo sendo analisadas e tratadas pela ANCINE, de forma a
serem atendidas satisfatoriamente.

5.3.2 Fortalecimento da capacidade institucional

Instituicdo da Cdmara Técnica de Producdo

Buscando maior transparéncia e participacdo nos debates sobre as politicas de
financiamento da producdo audiovisual, no planejamento das acdes para o
desenvolvimento da atividade de producdo e no acompanhamento das
normas, regras e critérios para financiamento publico de projetos de
producdo, em outubro de 2021, foi instalada a Camara Técnica de Produgao,
composta por representantes da cadeia produtiva do audiovisual, com notdria
experiéncia e conhecimento da atividade.

Instituida pela Portaria ANCINE n2 576-E/2021, com prazo de duragdo de 1
ano, prorrogdvel por igual periodo, a Camara Técnica de Producdo, composta
por 18 representantes do setor audiovisual, constitui um ambiente
institucional de debates técnicos e compartilhamento de experiéncias, para
melhoria da efetividade e eficiéncia das politicas publicas para o setor.

A Camara possui os seguintes objetivos:

e aavaliacdo do mercado de producao audiovisual brasileiro;

e a coleta de dados, elementos, informacdes e contribuicdes
técnicas sobre o setor audiovisual;

e a discussdo e o debate sobre as politicas de financiamento da
producgdo audiovisual;

e o planejamento de ac¢des e iniciativas para o desenvolvimento da
atividade de producdo, especialmente diante do cenario de
inovacdo, transformacdes tecnolégicas e mudancgas nos habitos
de consumo; e

e 0 acompanhamento das normas, regras e critérios para
financiamento publico de projetos de producdo, para efeito da
analise de eficiéncia e efetividade.

Em novembro e dezembro de 2021, foram realizadas reunides da Camara, nas
quais foram abordadas as principais altera¢des nas propostas de revisdo das
instrugdes normativas que dispdem sobre os procedimentos de aprovagao,
acompanhamento e prestacao de contas de projetos audiovisuais. O Plano de
Acdo aprovado pelo Comité Gestor para langcamento de novas chamadas
publicas com recursos do FSA também foi tema das reuniGes, em especial em
relacdo as regras das novas chamadas publicas relativas ao retorno financeiro
dos investimentos e de direitos sobre as obras audiovisuais.

Identificacdo e reforco de equipes em atividades prioritarias de aprovacao,
acompanhamento e contratacdo de projetos de fomento

Para otimizar a capacidade operacional da Agéncia em analisar projetos de
fomento audiovisual, houve a implementacdo de forcas-tarefa para anilise,
acompanhamento e contratagao dos projetos com recursos do FSA, criadas em
2020 e que também operaram no ano de 2021.
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https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-ancine-n-576-e-de-19-de-novembro-de-2021-353323540

A forga tarefa para tratamento do passivo de analises orgcamentdrias dos
projetos audiovisuais foi composta em abril de 2020, e atuou até marcgo de
2021, na realizacdo de analises orcamentarias de projetos audiovisuais.
A época de sua constituicdo, o passivo de analises orcamentarias somava 233
projetos, sendo 162 exclusivos do FSA. Ao final do periodo, todos os projetos
listados no passivo haviam sido processados, ainda que cerca de 50 projetos
se encontrassem em fase de anadlise/deliberagdo, devido a necessidade de
diligéncias.

Durante o periodo da forga-tarefa, as coordenacgdes responsdveis concluiram
734 analises orcamentadrias, entre andlises complementares,
redimensionamentos, remanejamentos internos, acompanhamentos de
execucado, prorrogacoes de prazos de captacdo e conclusao e consolidacdes de
orcamento apods decisdo de Diretoria Colegiada. Destas, 42% foram realizadas
por analistas da forca-tarefa.

A forga-tarefa para reforco da equipe dedicada as atividades de
acompanhamento dos projetos audiovisuais que se encontram em fase de
execu¢ao na ANCINE foi criada em maio de 2020, atendendo a necessidade de
aprimoramento do acompanhamento da execucdo fisica e financeira dos
projetos, em especial o controle dos prazos e o atendimento as
recomendagdes dos 6rgdos de controle.

Na primeira etapa, que durou até maio de 2021, foi realizado o diagndstico e
dimensionamento dos processos, para posterior andlise e verificacdo do
cumprimento dos prazos e obrigacOes relativos a captacdo, conclusido e de
entrega da prestacdao de contas dos projetos que se encontravam na
Superintendéncia de Fomento (SFO) e que compunham o passivo de prestacao
de contas, e consequentemente tramitar este conjunto de processos para a
Superintendéncia de Prestacdo de Contas (SPR). Ao final, todos os 1762
processos identificados foram analisados, tratados e tramitados para a
unidade técnica adequada.

No segundo semestre do ano, as atividades da for¢ca tarefa foram
redirecionadas para auxiliar na verificagdo da adimpléncia e regularidade dos
agentes econdmicos para acesso as modalidades de fomento.
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A forga tarefa dedicada as atividades de andlise para contratagdo de
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) foi criada em novembro de
2020, para contribuir com as analises e processamento das contrata¢des de
projetos do FSA.

Como resultado, 924 projetos de filmes e séries independentes foram
contratados em 2021 ou estdo com analise concluida e em fase final de
contratacdo pelo agente financeiro. Destes, 538 foram contratados para
investimento por meio do agente financeiro do FSA, outros 137 foram
encaminhados pela ANCINE e aguardam os tramites do agente financeiro, e
mais 308 ja obtiveram a aprovacao e aguardam o envio para contratagao.

Revisdo de processos normativos

Aprovacdo, acompanhamento da execucdo de projetos audiovisuais e analise
das prestacbes de contas de recursos publicos — Revisdo das Instrucoes
Normativas ANCINE n2 125/2015 e n? 150/2019

A Instrucdo Normativa ANCINE n2 125/2015, que regulamentava a aprovagio
e acompanhamento da execucdo de projetos audiovisuais de competéncia
da ANCINE, passou por ampla avaliacdo desde 2020, quando houve a
constituicdo de grupo de trabalho interno, e a realizagdo de consultas publicas
e diversas oitivas com representantes de associa¢des que relinem agentes do
mercado audiovisual.

A revisdo da Instrucdo Normativa teve como objetivo fortalecer os critérios de
anadlise e otimizar os fluxos de aprovacdo e acompanhamento dos projetos,
sem, no entanto, causar risco a eficiéncia e eficacia da operacao.

Ja Instrugcdo Normativa ANCINE n2 150/2019 dispunha sobre os procedimentos
para a apresentacdo e andlise das prestagOes de contas de recursos publicos
aplicados em projetos audiovisuais de competéncia da ANCINE executados por
meio de acdes de fomento direto e indireto.

A revisdo da IN ANCINE n2 150/2019 estava prevista para ocorrer a partir de
sua entrada em vigor para que fossem avaliados os seus efeitos e impactos e
para eventual aperfeicoamento. Assim como no caso da revisdo da IN ANCINE
n® 125/2015, foram realizadas reunides técnicas setoriais e consulta publica
com vistas a estimular ainda mais a participagao e contribuicdo dos agentes. A
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revisdo buscou a simplificacdo e o aprimoramento dos procedimentos
relativos a andlise de prestacdo de contas, em conformidade com as
orientag¢des do Tribunal de Contas da Unido, com vistas a otimizar os processos
operacionais e os recursos da ANCINE, bem como harmonizar a referida norma
com as regras de aprovacao e acompanhamento de projetos audiovisuais.

As novas Instru¢gbes Normativas n2 158 e n2 159, que substituem,
respectivamente, as INs n2 125/2015 e n? 150/2019, foram aprovadas na 8172
reunido da Diretoria Colegiada, em novembro de 2021. A Instrugdo Normativa
ANCINE n? 158/2021 regulamenta a elaboragdo, apresentacdo, andlise,
aprovacdo e acompanhamento da execucdo de projetos audiovisuais
realizados pelas acdes de fomento administradas pela ANCINE, diretas ou
indiretas. Por outro lado, a Instru¢cdo Normativa ANCINE n2 159/2021 dispde
sobre os procedimentos para a apresentacdo e andlise das prestacdes de
contas pela utilizacdo de recursos publicos em projetos audiovisuais de
competéncia da ANCINE.

Andlise de Prestacdo de contas de projetos audiovisuais

Em 2021, as analises da prestacdo de contas de projetos audiovisuais
permaneceram como uma das prioridades da Agéncia. Os processos que
originalmente constavam do passivo de prestacdo de contas em 2021
somavam 4.089, no valor total de RS 3.696.304.666,21.

De 2020 até dezembro de 2021, foram julgados 643 processos do passivo de
prestacdo de contas, em um total de RS 348.515.314,07, conforme quadro
abaixo:

Tabela 5 — Analises das Prestagoes de Contas - 2021

N2
Etapa/Resultado . s Valor
projetos

Aprovados 149 RS 8.088.184,30
Aprovados com ressalvas 139 RS 71.986.201,01
Glosas de despesas - prazo 160 RS 115.103.244.66
recursal

Reprovados 195 RS 153.337.684,10
Total 643 RS 348.515.314,07

Fonte: Secretaria de Politicas de Financiamento da ANCINE

No ano de 2021, foram analisados 300 projetos que constavam do passivo de
prestacdo de contas. Além dos processos do passivo, foram julgados mais 48
processos referentes aos projetos de infraestrutura; apoio a participacdo de
filmes brasileiros em Festivais, Laboratdrios; Workshops Internacionais e
apoio aos produtores brasileiros em Eventos de Mercado, Apoio a
Acessibilidade Visual e Auditiva e do Programa Especial de Apoio ao Pequeno
Exibidor -PEAPE em 2021.

Revisdo do Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual Brasileiro (PDM)

Com vistas a avaliacdo dos resultados de longo prazo obtidos pela politica do
setor audiovisual, em abril de 2021, foi iniciada a revisao do Plano de Diretrizes
e Metas para o Audiovisual Brasileiro (PDM). O grupo de trabalho constituido
avaliou os indicadores previstos para o setor audiovisual, a partir da
consolidacdo dos resultados do Plano de Diretrizes e Metas aprovado para o
periodo 2011-2020, bem como elaborou proposta de revisdo dos indicadores
das politicas audiovisuais, em consonancia com as diretrizes de governanga
publica, para posterior deliberacdo pelo Conselho Superior do Cinema - CSC.

Os trabalhos iniciais de avaliagdao dos indicadores conduzidos pelo grupo foram
consolidados em documento preliminar que apresentou a proposta de revisao
das métricas de avaliacdo das metas estabelecidas, motivada pelos impactos
da pandemia de COVID-19 sobre o resultado do ano de 2020, ocasionando
distor¢Oes significativas. Observou-se, ainda, que a adog¢do desta revisdo
sugerida também estaria alinhada com o recomendado pelo préprio Tribunal
de Contas da Unido, no Acdrddo 1.896/2021.

A proposta foi apreciada e aprovada pela Diretoria Colegiada da ANCINE em
setembro de 2021, o que resultou na elaboracédo do Relatério de Avaliacdo -
PDM 2011/2020. O monitoramento realizado pelo grupo de trabalho resultou
na avaliacdo de um total de 127 indicadores, distribuidos entre 12 diretrizes
especificas, com a configuracdo de resultados demonstrada no quadro a
seguir:
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Tabela 6 — Indicadores do PDM 2011/2020 - Resultados Observados

Percentual de Cumprimento Numero de Indicadores .
2020 % Faixas

Acima de 150% 11 9%
lgual ou Superior a 75% e o
inferior a 150% 42 33%
Entre 50% e 75% 20 16%
Abaixo de 50% 54 43%
Total Aferido 127 100%

Fonte: Secretaria de Politicas de Financiamento da ANCINE

5.3.3 O documento apresenta ainda as notas explicativas de cada diretriz,
gue realiza um aprofundamento mais detido no conjunto de indicadores e seus
resultados. O relatério atualmente encontra-se em avaliacdo pelo CSC. Além
disso, a Resolucdo CSC n? 2, de outubro de 2021, estabeleceu novo grupo de
trabalho com a finalidade de conduzir os trabalhos de avaliagado preliminar das
propostas de diretrizes, metas e indicadores para o audiovisual para o proximo
ciclo, a serem elaboradas pela Secretaria Nacional do Audiovisual - SNAV, com
apoio técnico da ANCINE. Ag¢Oes para mitigar os impactos da pandemia de
Covid-19 no setor audiovisual

A pandemia da COVID-19 manteve-se como um fator fundamental, que afetou
as atividades dos 6rgaos e empresas no Brasil e no mundo durante o ano de
2021. Na cadeia produtiva do audiovisual, considerando os efeitos e impactos
da pandemia, a ANCINE continuou buscando aprovar medidas de apoio ao
mercado audiovisual para, ao mesmo tempo, preservar a adequada aplicacdo
de recursos publicos e reduzir os impactos negativos nas atividades reguladas.

As medidas excepcionais para mitigacao dos impactos do COVID-19 no setor
audiovisual inicialmente publicadas por meio da Portaria ANCINE n2 151-
E/2020, foram sendo atualizadas e prorrogadas por diversas normas
subsequentes ao longo do ano de 2021. Tais medidas incluem a suspensao da
realizacdo de diligéncias externas pela ANCINE em desfavor dos agentes
regulados; a consideragdo dos efeitos e impactos da pandemia nas analises
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técnicas e instrugbes processuais realizadas no ambito de processos
regulatdrios e fiscalizatdrios, bem como no acompanhamento e fiscaliza¢do de
projetos audiovisuais financiados por recursos publicos.

A ANCINE também publicou a Resolugdo de Diretoria Colegiada n.2 113/2021,
que dispde sobre a aplicacdo do Art.12 da Lei n? 14.017/2020 (Lei “Aldir
Blanc”), e prorrogou automaticamente por 2 (dois) anos os prazos para a
aplicacdo dos recursos publicos oriundos de leis de incentivo fiscal, para a
conclusdo do objeto de projeto audiovisual, para o cumprimento de
obrigacGes contratuais relativas a execucdo de projeto audiovisual com
recursos do FSA e para a apresentacgdo de prestagdo de contas.

Na qualidade de Secretaria Executiva do Comité Gestor do Fundo Setorial do
Audiovisual (CGFSA), a Agéncia apresentou um conjunto de a¢des que foram
aprovadas nas reunidoes do Comité para apoio ao setor.

O Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual aprovou as Resolugdes do
Comité Gestor do FSA n2 211, 212 e 213, que tratam da suspensdo do
pagamento das prestacées no ambito do Programa Cinema Perto de Vocé
(PCPV) e da Linha de Crédito Emergencial do FSA. O objetivo das medidas é a
preservacdo das empresas e dos empregos gerados pelo setor, tendo em vista
o impacto das restri¢cdes impostas durante a COVID-19, como a suspensao de
filmagens e do funcionamento das salas de cinema, que apresentaram grande
gueda de faturamento no periodo.

Além dessas medidas, o Comité aprovou a prorrogagdo do prazo de utilizagao
dos recursos da Linha de Crédito Emergencial e autorizou que os agentes
financeiros, nos contratos da linha, possam alterar o periodo considerado para
o cdlculo da média do nimero de empregados do quadro permanente da
empresa, de que trata a Resolucdo do Comité Gestor do FSA/ANCINE n®
202/2020, passando de julho de 2020 a junho de 2021 para janeiro de 2022
a junho de 2022, para que o setor possa se reerguer no pds-pandemia e para
que os postos de trabalho sejam mantidos.

Em 29 de novembro de 2021, foi realizada a 612 Reunido do Comité Gestor
do FSA, que aprovou o Plano de A¢do do FSA, com recursos disponiveis para
lancamento de novas chamadas no valor total de RS 651,2 milhdes, com
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https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/resolucoes-cgfsa/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CGFSA%20n%C2%BA%20211%202021.pdf
https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/resolucoes-cgfsa/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CGFSA%20n%C2%BA%20212%202021.pdf
https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/resolucoes-cgfsa/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CGFSA%20n%C2%BA%20213%202021.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/ancine-divulga-numeros-da-exibicao-em-2020-e-2021
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/ancine-divulga-numeros-da-exibicao-em-2020-e-2021
https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/resolucoes-cgfsa/RESOLUC%CC%A7A%CC%83O%20CGFSA%20n%C2%BA%20202%20-Linha%20de%20cre%CC%81dito.pdf
https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/resolucoes-cgfsa/RESOLUC%CC%A7A%CC%83O%20CGFSA%20n%C2%BA%20202%20-Linha%20de%20cre%CC%81dito.pdf

vistas ao estimulo da retomada da atividade econ6mica no contexto pds-
pandemia, descrito com detalhes a seguir.

5.3.4 Plano de Acao e contratacio de recursos do FSA

O Comité Gestor do FSA, no qual a ANCINE atua como Secretaria Executiva,
realizou 4 (quatro) reuniées no ano, conforme atas disponiveis no novo
endereco  eletréonico  do FSA: https://www.gov.br/ancine/pt-
br/fsa/normas/atas-das-reunioes-do-cgfsa.

Dentre as a¢des aprovadas, destacam-se a definicdo de diretrizes, objetivos
estratégicos e metas de desempenho estabelecidas para o Fundo Setorial do
Audiovisual — FSA, de forma a orientar as acées do proximo ciclo de gestao
(Resolucdo do Comité Gestor do FSA n2. 222/2021 ) e a aprovacdo do Plano
Anual de Investimentos para o ano de 2021 (Resolucdo do Comité Gestor do
FSA n2 223/2021).

O comité também aprovou Plano de Acdo para lancamento de chamadas,
considerando as disponibilidades financeiras, no total de RS 651,2 milhdes em
recursos. Os editais voltados ao financiamento de projetos de cinema serao
contemplados com RS 363,2 milhdes. O plano ainda prevé RS 239,8 milhdes
para projetos de TV e jogos eletrdnicos e RS 48,2 milhdes em infraestrutura.
Os editais serdo langados ao longo dos préximos meses.

A primeira fase do Plano tem como foco os investimentos na producdo
audiovisual, para geracdo de emprego e renda. A nova modelagem para os
investimentos conta com linhas especialmente dedicadas aos novos
realizadores e ao desenvolvimento regional. O detalhamento do Plano de
acdo pode ser acessado em: https://www.gov.br/ancine/pt-
br/assuntos/noticias/comite-gestor-do-fsa-aprova-novo-plano-de-acao

Os membros do Comité Gestor do FSA aprovaram ainda um novo regramento
para o retorno financeiro das obras, para as negocia¢cGes de direitos e para
os licenciamentos das obras financiadas. A partir de agora, fica permitida a
exibi¢do inicial em VoD, desde que acompanhado de licenciamento para TV,
no mesmo periodo inicial da licencga.

O primeiro edital do Plano de Acdo aprovado pelo Comité Gestor foi langado
em 30 de dezembro de 2021, destinado a complementagao do orgamento de

producdo de projetos de obras cinematogréficas de longa-metragem
brasileira independentes, dos tipos ficcdo, animagdo e documentario. Serao
destinados RS 100 milhdes para investimento em producdo e RS 11,6 milhdes
para comercializacdo dos projetos selecionados. A publicacdo do edital
ocorre apos a assinatura de novo contrato com os agentes financeiros BNDES
e BRDE, que prevé financiamentos de até RS 5 bilhdes com recursos do FSA,
no prazo de cinco anos.

O resultado do esforco operacional realizado pela ANCINE pode ser observado
no volume de projetos contratados com recursos do FSA em 2021, que
também auxiliardo na retomada do setor pds-pandemia. No exercicio de 2021,
foram realizadas 479 contratacbes na modalidade de investimento, no valor
de RS 350,8 milhdes, 37 contratos assinados pela linha de crédito emergencial
do FSA (RS 73,3 milhdes) e 22 beneficidrios contratados pelo Programa
Especial de Apoio ao Pequeno Exibidor — PEAPE. O total de contratos assinados
somou 538 no periodo.

Tabela 7 — Projetos contratados com recurso do FSA - 2021

2021
Contratos assinados FSA
Quantidade| RS milhdes
Ir'westlmentos em obras audiovisuais de 479 350,84
cinemaeTV
Linha de Crédito Emergencial do FSA 37 73,27
Programa Especial de Apoio ao Pequeno
Exibidor - PEAPE 22 0,66
Total 538 424,77

Fonte: Superintendéncia de Fomento da ANCINE

Além dos projetos contratados com recursos do FSA, a ANCINE analisou e
deliberou sobre a captacdo de recursos para projetos por meio dos
mecanismos de incentivo ao setor audiovisual. O nimero de projetos que
obtiveram liberagdo de movimentac¢do de recursos captados chegou a 141,
mobilizando um montante de RS 116,2 milhdes em 340 operagdes financeiras
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https://www.gov.br/ancine/pt-br/fsa/normas/resolucoes-do-cgfsa/resolucao-cgfsa-no-222-2013-diretrizes-objetivos-estrategicos-e-metas-de-desempenho-para-as-novas-linhas-de-acao-dou-09-09-2021
https://www.gov.br/ancine/pt-br/fsa/normas/resolucoes-do-cgfsa/resolucao-cgfsa-no-223-2013plano-anual-de-investimentos-pai-2021-dou-09-09-2021
https://www.gov.br/ancine/pt-br/fsa/normas/resolucoes-do-cgfsa/resolucao-cgfsa-no-223-2013plano-anual-de-investimentos-pai-2021-dou-09-09-2021
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/comite-gestor-do-fsa-aprova-novo-plano-de-acao
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/comite-gestor-do-fsa-aprova-novo-plano-de-acao
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/informe-ao-mercado-7
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/informe-ao-mercado-5

5.4 Gestao Or¢amentaria e Financeira — ANCINE

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2021 consignou a ANCINE a dotagdo de RS
129,7 milhdes. Deste montante, RS 96,9 milhdes referem-se a despesas com
pessoal (Grupo 1), RS 28,5 milhdes para despesas correntes (Grupo 3) —sendo
RS 2,3 milhdes para beneficios obrigatdrios — e, ainda, RS 4,4 milhdes para
despesas de capital (Grupo 4).

Gréfico 2 — Dotagdes Orcamentarias 2021 — (Em RS milhdes)

2020 m 2021
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Fonte: Tesouro Gerencial

Do ponto de vista do Identificador de Resultado Primario — ou RP — o
or¢camento da ANCINE dividiu-se em RS 14,7 milhdes para despesas financeiras
(RP 0), destinados a contribui¢do ao regime de previdéncias dos servidores; RS
85,2 milhGes para despesas primarias obrigatdrias (RP 1), incluindo o
pagamento de ativos, aposentados, pensionistas e beneficios obrigatérios; e
RS RS 29,8 milhdes para as despesas discricionarias (RP 2), contemplando o
custeio, investimentos e atividades finalisticas da Agéncia.
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Sobre os RS 29,8 milhdes das dotacdes discriciondrias (RP 2), a Agéncia
empenhou RS 29,1 milhdes, liquidou RS 22,0 milhdes e pagou RS 21,9 milhdes,
representando uma execug¢do orcamentaria e financeira equivalente a 97,6%
e 73,5%, respectivamente, do autorizado pela LOA. Ressalte-se que o resultado
foi fortemente influenciado pela pandemia da COVID 19.

Gréfico 3 - Execugcdo Orcamentaria 2021 (Em RS milhdes)

29,8 29,1

22,0 21,9

Dotagdo Empenho Liquidado Pago

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial

A maior parte das despesas discricionarias da ANCINE (65%) se concentra no
grupo 3 - Outras Despesas Correntes - e o elemento de despesa 37 é mais
significativo (RS 8,4 mi, 37,1%), que marca as despesas com loca¢do de mio
de obra utilizada na operagdo dos escritérios da Agéncia para a prestagao de
servicos como apoios administrativo, operacional e técnico, servigos de
limpeza e conservagdo, vigilancia, manuteng¢do predial e brigada de incéndio.
O elemento de despesa 39 — servico de terceiros - representa o segundo mais
relevante e é responsavel por 27,4 % das despesas, contemplando o
pagamento de anuidades, aluguéis, condominios, despesas administrativas
em geral, capacitagdes, e servigos técnicos profissionais.




Gréfico 4 — Grupo de despesa 2021 (Em RS milhdes)
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Fonte: Tesouro Gerencial

Tabela 8 - Despesas Discriciondrias Custeio 2021, por elemento de despesa

(em RS)
Despesas Empenho %

_ ~ XA _ 0,

37 -Locagdo de mao-de-obra 9.853.598,57 35,6%

39- Outros serV|gosld§ terceiros - pessoa 24.4%

juridica 6.735.763,87

H [0)

Demais Elementos 11.066.346,72 40,0%

0,
Total Outras Despesas Correntes 27.655.709,16 100,0%

Fonte: Tesouro Gerencial

J4a no que diz respeito as despesas de capital, executadas em sua totalidade no
Grupo 4 - Investimentos, o objeto do gasto foi quase totalmente em despesas
de Tecnologia da Informagao - Tl: 95,9% sob o elemento 40 — Servigos de
Tecnologia da Informacgédo e Comunicagdo (Pessoa Juridica) — que se destina a
custear compromissos com o desenvolvimento, manutengdo e

aprimoramento de sistemas informatizados de apoio fundamentais as

atividades da Agéncia.

Tabela 9 - Despesas de Capital 2021, por elemento de despesa (em RS)

Despesas

Empenho %

40 - Servicos de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicacdo - pessoa juridica

4.096.435,47 | 95,9%

51 - Obras e instalagGes

49.631,49| 1,2%

52 - Equipamentos e material permanente

126.800,62 | 3,0%

Total das Despesas de Capital

4.272.867,58 | 100,0%

Fonte: Tesouro Gerencial

Ao fim, excetuando as despesas de pessoal, em 2021 foram empenhados RS
32,0 milhdes e o valor pago totalizou RS 27,6 milhdes, dos quais RS 22,8
milhGes destinaram-se a despesas de manuteng¢do administrativa.

Tabela 10 — Empenhos —2021 (em RS)

Exercicio Empenho Pagamento %
2019 42.340.130 32.510.150 76,8%
2020 33.789.960 28.544.211 84,5%
2021 32.020.737 24.574.192 76,7%

Fonte: Tesouro Gerencial
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Tabela 11 — Valores empenhados, liquidados e pagos -2019 a 2021 — (em RS)

2019 2020 2021
Agdo Governo Empenhado Liquidado Pago Empenhado Liquidado Pago Empenhado Liquidado Pago

Assisténcia médica e

2004 | 0dontolcgica aos servidores 618.267,11 555.547,11 507.985,77 541.511,99 541.511,99 497.035,20 526.289,57 526.289,57 481.114,51
civis, empregados, militares, e
seus dependentes

0005 | Sentengas Judiciais Transitadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 115.407,41 115.407,41 115.407,41
Em Julgado (Precatérios
Beneficios obrigatdrios aos

2128 | servidores civis, empregados, 2.280.357,55 | 2.280.357,55| 2.089.205,92 | 2.280.644,93 | 2.280.644,93 | 2.089.395,93 | 2.252.490,70 | 2.234.793,09| 2.047.481,78
militares
Manutengdo de Contrato de
Gestao com Organizagoes

212K | 09,637, de 15 de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
maio de 1998)

0050 ﬁ)‘;r:;:'::i'gao a0 programa 0,00 0,00 0,00| 2.288.150,00| 2.288.150,00| 2.288.150,00| 1.380.600,00 970.520,00 970.520,00

2000 | Administracdo da unidade 37.603.152,12 | 28.423.669,43 | 28.365.846,75 | 28.183.220,18 | 25.408.990,46 | 23.435.476,20 | 22.863.552,18 | 19.694.719,33 | 19.649.224,01
Fomento ao setor audiovisual

20ZI | (Medida Proviséria ne 2228- 1.284.667,00 | 1.070.367,00| 1.070.367,00 0,00 0,00 0,00 182.500,00 182.500,00 182.500,00
1/2001)

20z | Fiscalizagdo e regulamentacdo 0,00 0,00 0,00 64.378,93 5.859,65 5.859,65 73.340,29 63.096,22 63.096,22
do setor audiovisual
Ajuda de custo para moradia ou

216H | auxilio-moradia a agentes 319.466,26 278.975,47 258.158,41 235.777,94 223.502,51 206.017,65 179.472,51 166.777,65 150.596,36
publicos
Capacitagdo de servidores

4572 | publicos federais em processo 234.219,55 218.585,78 218.585,78 196.276,46 22.276,46 22.276,46 82.056,50 54.476,50 54.476,50
de qualificagao e requalificagdo

4641 | Publicidade de utilidade publica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 42.340.129,59 | 32.827.502,34 | 32.510.149,63 | 33.789.960,43 | 30.770.936,00 | 28.544.211,09 | 27.655.706,16 | 24.008.579,77 | 23.714.416,79
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5.5 Gestao Orgamentaria e Financeira — FSA

Quanto ao FSA, o Orcamento de 2021 fixou despesas de RS 439,0 milhdes.
Deste total, RS 425,0 milhdes constituem despesas financeiras (RP 0), do
Grupo 5 - InversGes Financeiras, relativas as operagbes de investimentos
retornaveis e financiamento ao setor que sao disponibilizadas por meio dos
agentes financeiros. Os demais valores, RS 14,0 milhdes, referem-se as a¢des
discriciondrias (RP 2) de remuneracao de agente financeiro e administracdo do
FSA.

Gréfico 5 - Dotagdes Orcamentdrias FSA 2021 (Em RS milhdes)

25.665; 6%

97.300 ; 23%

= FINACIAMENTO

= INVESTIMENTO

DESPESAS
DISCRICIONARIAS

300.000 ; 71%

Fonte: Tesouro Gerencial

Tabela 12 — FSA — Perfil do Gasto (em RS) - 2021
Perfil do Gasto Empenho
Acdes finalisticas: investimentos, financiamento, apoio a
projetos
Acles de suporte: remuneragao do agente, despesas
administrativas, publicidade
Total 439.001.281,00

425.000.000,00

14.001.281,00

Fonte: Tesouro Gerencial

A execucdo orcamentdria do FSA foi de RS 439,0 milhdes que representam
100% das disponibilidades. Vale ressaltar que, consoante a natureza da
operacdo do FSA, a maior parte destes empenhos foi inscrita em restos a pagar
para liquidacdo no exercicio posterior, quando do lancamento de editais e
chamadas das linhas de acdo do Fundo. Mais ainda, este valor da execugdo é
consideravelmente inferior as receitas do Fundo, como descrito mais adiante
em item especifico sobre a arrecada¢do. A ndo utilizacdo desta diferenca
transforma-se em superavit financeiro, podendo ser apurado anualmente
quando da publicacdo do Balango Patrimonial da Unido (BGU) e podendo
constituir-se em fonte de abertura de créditos adicionais em favor do FSA.

Conforme a supracitada dinamica da operag¢dao do FSA, grande parte dos
pagamentos havidos em 2021 concentra-se em notas de empenho de
exercicios anteriores (execu¢do de restos a pagar). Assim, os pagamentos
totais no exercicio foram de RS 440,6 milhdes, de fato um patamar abaixo do
atingido em anos anteriores a 2020, sendo RS 425,0 milhdes de aporte ao
agente financeiro com destino a despesas finalisticas (projetos, produgées e
empresas do setor audiovisual), RS 2,4 milhdes para a¢do de apoio a projetos
especificos e RS 13,1 milhdes para remuneragdo e ressarcimento de despesas
dos agentes financeiros.

Tabela 13 — Pagamentos FSA (em RS) - 2021
Pagamentos Totais
(Exercicio + RAP’s)

Agdo Governo

Investimentos retorndveis no setor
audiovisual
Financiamento ao setor audiovisual
Apoio a projetos audiovisuais especificos
Finalisticas
Administragdo dos investimentos,
financiamentos e atividades
Operacionais 13.132.757,34
Total 440.610.544,34
Fonte: Tesouro Gerencial

225.814.887,00

199.185.113,00
2.477.787,00
427.477.787,00

13.132.757,34
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Tabela 14 — Valores Empenhados e Gastos FSA (em RS$) — 2019 a 2021 Arrecadagio de Receitas

2019

2020

2021

Agao Governo

Pagamentos

Pagamentos Totais

Pagamentos Totais

Empenho Totais (:)F(:)ercmlo + Empenho (Exercicio + RP) Empenho (Exercicio + RP)
Investimentos

006A| retornaveis no 650.000.000,00|  441.032.303,00| 300.000.000,00 657.300.000,00 350.000.000 225.814.887
setor audiovisual

ooec | financiamentoao | o 00 056 0o 58.967.697,00|  97.300.000,00 50.000.000,00 75.000.000 199.185.113
setor audiovisual
Apoio a projetos

8106|  audiovisuais 3.500.000,00 2.094.913,00 2.477.787,00 4.007.028,00 0,00 2.477.787

especificos

12pG| _ Promogdo do 0,00 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cinema na Cidade
Administracdo dos

20z | | Investimentos, 19.498.495,39 19.133.011,21| 23.187.210,63 8.220.468,82 14.001.281 12.168.404
financiamentos e

atividades

4641 | FPublicidade de 0,00 354.198,29 0,00 0,00 0,00 0,00
utilidade publica
Administracdo do

6428 | financiamento ao 0,00 178.813,46 0,00 0,00 0,00 964.354
setor audiovisual

Total 722.998.495,39 | 522.360.935,96| 422.964.997,63 719.527.496,82 439.001.281 440.610.544
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A Agéncia é responsavel, nos termos da MP N2 2228/2001 e da Lei N2
11437/2006, bem como seus posteriores aperfeicoamentos legislativos, pela
efetiva arrecadacdo das principais receitas vinculadas ao Fundo Setorial do
Audiovisual, categoria de programacdo especifica do Fundo Nacional de
Cultura (FNC). Em primeiro plano, ha a Contribui¢cdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) cuja natureza, nos termos
do Ementdrio de Classificacdo de Receitas da Unido!, tem a seguinte
descricao:

Agrega as receitas oriundas da contribui¢cdo incidentes sobre:
a veiculagdo, a producdo, o licenciamento, a distribuicéo de
obras cinematogrdficas e videofonogrdficas com fins
comerciais; a prestacdo de servicos que se utilizem de meios
que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteudos
audiovisuais; a veiculagdo ou distribuicGo de obra audiovisual
publicitdria incluida em programagdo internacional; e o
pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, dos
produtores, distribuidores ou intermedidrios no exterior, de
importdncias relativas a rendimento decorrente da exploragdo
de obras cinematogrdficas e videofonogrdficas ou por sua
aquisi¢dio ou importagdo, a prego fixo.

Cabe ressaltar que, do ponto de vista da efetiva operagdo de arrecadacdo, a
CONDECINE se subdivide em Principal (cédigo 1220.04.11), Multas e Juros
(c6digo 1220.04.12), Divida Ativa (1220.04.13) e, por fim, Divida Ativa — Multas
e Juros (1220.04.14). Por outro lado, a praxe administrativa consagrou trés
formas conceituais intuitivas de abordar a CONDECINE:

i.CONDECINE — Remessa: pagamento, crédito, emprego, remessa
ou entrega, aos produtores, distribuidores ou intermedidrios no
exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da
exploracdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou por
sua aquisicao ou importagao;

ii.CONDECINE — Registro de Titulos: veiculagdo, producdo,
licenciamento e distribuicdo de obras cinematograficas e
videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado
a que forem destinadas;

iii. CONDECINE — Servicos de Telecomunicagbes: prestacdo de
servicos de telecomunicacGes que se utilizem de meios que
possam, efetiva ou potencialmente, distribuir contelddos
audiovisuais listados no Anexo | da Medida Provisdria n2 2.228-
1/2001.

Além da CONDECINE, outras receitas vinculadas ao FSA arrecadadas pela
ANCINE em 2020 foram:

a. N&o-Aplicacdo de Incentivos Fiscais Relativos a Lei do
Audiovisual: advindas da devolugdo de recursos referentes ao
abatimento de Imposto de Renda concedido pela Lei do
Audiovisual (Lei n2 8.685, de 20 de julho de 1993), no caso de ndo
aplicacdo dos referidos recursos no desenvolvimento de projetos
culturais, producdo de obras audiovisuais e cinematograficas
brasileiras no devido prazo legal e de acordo com a legislacdo de
regéncia. Também aqui ocorre a distincdo operacional entre
Principal (cédigo 1922.10.21), Multas e Juros (cédigo 1922.10.22),
Divida Ativa (1922.10.23) e, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros
(1922.10.24).

b. Restituicdo de Recursos de Fomento: decorrentes da
devolugdo de recursos repassados a titulo de fomento, como
resultado da conclusdo, denudncia, rescisdo ou extingdo do
contrato de financiamento, descumprimento dos projetos, nao-
efetivacdo do investimento ou ainda pela sua realizacdo em
desacordo com o estatuido em contrato. A operacionalizacdo
ocorre a partir da subdivisdo Principal (cédigo 1922.09.11) e
Multas e Juros (cddigo 1922.09.12).

c. Amortizacdo de Empréstimos Contratuais: provenientes de
pagamento de parcelas de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos que n3do se enquadram em categorias
especificas. A subdivisdo operacional se da entre Principal (cédigo
2300.06.11) e Multas e Juros (codigo 2300.06.12).

d. Retorno de Investimentos: decorrentes do retorno de recursos
decorrentes da participagdo em empresas e aquisicdo de direitos
sobre os resultados de projetos. Aqui ocorre a distincdo
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operacional entre Principal (cédigo 1990.99.11), Multas e Juros
(cédigo 1990.99.12), Divida Ativa (1990.99.13) e, por fim, Divida
Ativa — Multas e Juros (1990.99.14).

e. Remuneragdo de depdsitos: oriunda de remuneragdes
auferidas sobre recursos prdprios de empresas publicas,
autarquias e fundagdes publicas, fundos por elas administrados,
bem como d6rgdos da Administragdo Publica Federal direta,
mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional em aplicagdes a
prazo definido ou em aplicagdes didrias (nesse ultimo caso,
mediante autorizacdo legislativa), assim como as remuneragoes
de recursos que, frente a autorizacdo legislativa especifica,
encontram-se  depositados em bancos publicos. Sua
operacionalizacdo ocorre no ambito do cédigo 1321.00.11 -
Principal.

f. Receitas de Delegacdo dos Servicos de Telecomunicacdes
(Fundo de Fiscalizacdo das TelecomunicacGes - Fistel): decorrentes
da delegacdo dos servicos de telecomunicagdes (codigos
1333.00.00; 1333.00.11; 1333.00.91). Se subdivide em:

i.Delegacdo dos servicos de telecomunicagdo - poder
concedente no regime publico - ndo proveniente da utilizacdo
de posices orbitais - agrega as receitas relativas ao exercicio
do poder concedente dos servicos de telecomunicagdes, no
regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e
indenizagdes. essa natureza registra apenas 0s recursos nao
provenientes da utilizacdo de posi¢des orbitais. Aqui ocorre a
distincdo operacional entre Principal (cddigo 1333.01.11),
Multas e Juros (cédigo 1333.01.12), Divida Ativa (1333.01.13)
e, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros (1333.01.14).

i.Delegacdo dos Servicos de Radiodifusdo Sonora e de Sons e
Imagens - Nao Proveniente da Utilizagdo de Posi¢des Orbitais:
relativas ao exercicio do poder concedente dos servigos
publicos de radiodifusdo, a serem recebidos direta e
livremente pelo publico em geral, compreendendo a
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Essa natureza
registra apenas os recursos nao provenientes da utilizacdo de

iv.
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posi¢cOes orbitais. Aqui ocorre a distingdo operacional entre
Principal (cédigo 1333.03.11), Multas e Juros (cddigo
1333.03.12), Divida Ativa (1333.03.13) e, por fim, Divida Ativa
— Multas e Juros (1333.03.14).

.Cessdo do Direito de Uso de Radiofrequéncia - Nao

Proveniente da Utilizacdo de Posi¢cdes Orbitais: relativas a
cessao do direito de uso de radiofrequéncia para qualquer fim,
inclusive multas e indeniza¢Ges. Essa natureza registra apenas
0os recursos nao provenientes da utilizacdo de posices
orbitais. Aqui ocorre a distingcdo operacional entre Principal
(cédigo 1333.04.11), Multas e Juros (cédigo 1333.04.12),
Divida Ativa (1333.04.13) e, por fim, Divida Ativa — Multas e
Juros (1333.04.14).

Cessdo do Direito de Uso de Radiofrequéncia - Proveniente da
Utilizacao de Posigdes Orbitais: relativas a cessdao do direito de
uso de radiofrequéncia para qualquer fim, inclusive multas e
indenizacbes. Essa natureza registra apenas 0s recursos
provenientes da utilizacdo de posicGes orbitais. Aqui ocorre a
distincdo operacional entre Principal (codigo 1333.04.21),
Multas e Juros (cédigo 1333.04.22), Divida Ativa (1333.04.23)
e, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros (1333.04.24).

Outras Delegacbes dos Servicos de Telecomunicagdo — Nao
Proveniente da Utilizacdo de Posi¢cdes Orbitais: decorrentes
de concessdes, permissdes e autorizacdes dos servigcos de
telecomunicacbes e de uso de radiofrequéncia ndo
relacionados nos itens anteriores. Essa natureza registra
apenas os recursos nao provenientes da utilizacdo de posicoes
orbitais. Aqui ocorre a distingdo operacional entre Principal
(cédigo 1333.49.11), Multas e Juros (cédigo 1333.49.12),
Divida Ativa (1333.49.13) e, por fim, Divida Ativa — Multas e
Juros (1333.49.14).

.Outras Delegacbes dos Servicos de Telecomunicagdo -

Proveniente da Utilizacdo de Posi¢cdes Orbitais: decorrentes
de concessOes, permissGes e autorizagdes dos servigos de
telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia nao

acional
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relacionados nos itens anteriores. Essa natureza registra
apenas os recursos provenientes da utilizacdo de posi¢des
orbitais. Aqui ocorre a distingdo operacional entre Principal
(cédigo 1333.49.21), Multas e Juros (cédigo 1333.49.22),
Divida Ativa (1333.49.23) e, por fim, Divida Ativa — Multas e
Juros (1333.49.24).

vii.Servicos Técnicos e Aprovacdio de Laudos de
Telecomunicag¢des: decorrentes da aprovacdo de laudos de
ensaio de produtos e prestacdao de servigos técnicos por
6rgaos da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel.
Aqui ocorre a distincdo operacional entre Principal (cédigo
1610.05.11), Multas e Juros (cédigo 1610.05.12), Divida Ativa
(1610.05.13) e, por fim, Divida Ativa — Multas e Juros
(1610.05.14).

Tabela 15 - Receitas vinculadas ao FSA (em RS) - 2021

Receita RS

Condecine - Teles 600.329.015,78
FISTEL 162.713.274,06
Condecine - Titulo 69.619.330,73
Remuneracdo depdsitos 55.815.379,04
Retorno de financiamento. 28.197.328,61
Condecine - Remessa 11.452.250,60
Multas 6.429.109,04
Restituicdo de Recursos de Fomento 3.929.744,59
Condecine - Divida Ativa 593.276,86
Nao aplicagdo Lei Audiovisual 581.903,55
Condecine - Intra 2.568,63

Total 939.663.181,49

Fonte: Tesouro Gerencial
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5.5 Gestao de Pessoas Tabela 18 — Servidores da ANCINE, por cor/origem étnica — 2021
5.5.1 Perfil da forga de trabalho e detalhamento da despesa de pessoal Etnia (declarada) Quantidade %

A ANCINE conta com um quadro de 408 servidores, 11 destes ativos em outros Amarela 8 1%

Orgdos da Administragdo Publica. A for¢a de trabalho é composta, em sua Branca 295 72%

maioria, por servidores das carreiras da propria Agéncia, criadas pela Lei n? N3o informado 19 5%
10.871/2004. Parda 75 18%

A distribuicdo dos servidores por situagdo funcional, género, cor/origem étnica Preta 11 3%
(autodeclarada), faixa etaria, e unidade de exercicio esta expressa nos quadros Total 408 100%

abaixo, formulados a partir de informacgdes retiradas do SIAPE, considerando Fonte: SIAPE

o0 més de dezembro de 2021 como referéncia:

Tabela 16 — Servidores da ANCINE, por situagdo funcional — 2021 Tabela 19 — Servidores da ANCINE, por faixa etaria — 2021

Situagdo Funcional Quantidade % Faixa Etaria Quantidade %
Quadro préprio 327 80% Até 30 anos 11 3%
Quadro préprio ativo em outro 6rgio 11 3% 31 a 40 anos 163 40%
Cedido por outro 6rgo 24 5% 41 a 50 anos 163 40%
Exercicio descentralizado da carreira 9 2% 51260 anos 53 13%
Exercicio previsto no § 72, art. 93, Lei n2 Acima de 60 anos 18 4%
8.112/1990 3 1% Total 410 100%
Nomeado em cargo comissionado, sem vinculo 34 9% Fonte: SIAPE

Total 408 100%

Fonte: SIAPE
Tabela 17 — Servidores da ANCINE, por género - 2021

Género Quantidade %
Feminino 173 42%
Masculino 235 58%

Total 410 100%
Fonte: SIAPE
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Tabela 20 — Servidores da ANCINE, por unidade de exercicio — 2021 Tabela 21 - Detalhamento da despesa de pessoal (RS$)- 2019 a 2021

Unidade de Exercicio Quantidade % Discriminagao 2019 2020 2021
- i - 5
Diretor-Presidente 1 0% Aposentados RPPS,” 825.768.54 1.103.970,39 | 1.387.574,46
Diretoria | 2 1% Remuner. e Ref. Militar
Diretoria Il 3 1% Contribuicdo Entidade 739.476,52 | 727.161,52 | 770.938,77
Diretoria Ill 4 1% Fechada Previdéncia
Gabinete do Diretor Presidente 7 2% E:E;Tcs)fzsde Exercicios 339.923,89 215.532,23 | 613.112,68
Secretaria da Diretoria Colegiada 2 1% IndenizacBes e
Assessoria de Comunicag3o 4 1% Restituicdes Trabalhistas 27.051,34 49.681,62 -
Assessoria Parlamentar 2 1% Obrigacdes Patronais 13.408.323,64 | 14.801.512,26 |15.167.684,18
Procuradoria Federal 8 2% Outras Despesas Variaveis
Ouvidoria Geral 6 1% | Pessoal Civil 339.845,46 641.228,16 483.996,14
I . -
Auditoria Interna 8 2% Ressarument.o.Despesas 312.794,12 i 257.051,40
Secretaria de Gest3o Interna 7 2% Pessoal Requisitado
Geréncia de Administracdo 20 5% Sentencas Judiciais 3.145,80 9.161,34 1.733,40
Geréncia de Finangas e Orgamento 16 4% \F’,enc'mpe”tc’s le C\(a_rl‘tagens 74.423.528,18 | 74.113.370,94 |76.601.515,09
Geréncia de Recursos Humanos 49 12% xas - Fessoal Livi
Geréncia de Tecnologia da Informaggo 20 5% Total Geral 90.419.857,49 | 91.661.618,46 |95.283.606,12
Secretaria de Politicas de Financiamento 8 2% Fonte: SIAPE
Geréncia de Desenvolvimento de Mercado 16 4% As carreiras da ANCINE sdo remuneradas por subsidio e seguem a seguinte
Superintendéncia de Fomento 86 21% tabela:
Superintendéncia de Prestacdo de Contas 70 17% Tabela 22 — Detalhamento das remuneragées do quadro efetivo
Secretaria de Politicas Regulatérias 20 5% Cargos Inicial Final
Superintendéncia de Fiscalizagdo 28 7% Especialista em Regulagdo da Atividade
Superintendéncia de Registro 19 5% Cinematografica e Audiovisual — NS 15.058,12 21.036,46
Escritorio Sede do Distrito Federal 2 1% Analista Administrativo — NS 13.807,57 19.564,36
Total 408 100% Técnico em Regulagao da Atividade
(]
Fonte: SIAPE Cinematografica e Audiovisual — NI 7.388,37 10.506,18
*dos 49 servidores lotados na GRH, 31 pertenciam a outras unidades e estavam Técnico Administrativo - NI 7.016,67 10.147,08
Fonte: SIAPE

licenciados ou afastados no més de dezembro de 2021.
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5.5.2 Melhoria da Governanga: gestao do desempenho e alocagido de pessoas

No primeiro semestre de 2021, a Diretoria Colegiada demandou a proposi¢ao
de acOes para o aperfeicoamento da gestdo e governanga organizacional. Em
setembro, o Plano de Melhoria da Governanca foi aprovado por unanimidade
servindo como guia as acbes para Lideranca e Gestdo de Pessoas com o
objetivo de alcancar o grau mais elevado na escala do indice de Governanga
Governamental elaborado pelo TCU, considerando a estrutura e realidade
atual da Agéncia e suas perspectivas nos proximos dois anos.

A partir dele, ainda em 2021, deu-se inicio ao Programa de Gestdo
(PG.ANCINE) com o objetivo de aumentar a produtividade, reter talentos da
agéncia, atrair novos talentos e reduzir os custos de infraestrutura com a
disponibilizacdo de espago fisico, insumos (energia elétrica, agua, e etc) e
servicos de suporte (telefonia, internet, impressao e etc).

Na perspectiva da alocacdo de pessoas, a criacao de forcas-tarefa para reforco
da equipe dedicada a andlise para contratacdo de recursos do Fundo Setorial
do Audiovisual (FSA) para ampliacdo do quantitativo de servidores publicos
dedicados as atividades de acompanhamento dos projetos audiovisuais que se
encontram em fase de execucdo fisico-financeira e para atuagao no passivo de
projetos audiovisuais em analise orgamentdria continuou sendo adotada em
fungdo do éxito das experiéncias anteriores.

5.5.3 Capacitac¢ao: Estratégia e numeros

O orgamento destinado a capacitacdo para o ano de 2021 foi de cerca de RS
485 mil reais, tendo como base para execuc¢do o Plano de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP) aprovado no contexto do Decreto n? 9.991/2019, dispondo
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), seguido pela
Instrucdo Normativa n2 201, de 11 de setembro de 2019, da Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia. O PDP 2021 da
ANCINE foi fruto de uma oitiva para revisdo da listagem de necessidades de
capacitacdo elaborada junto as liderancas e chefias da Agéncia para o PDP do
ano anterior, uma vez que a pandemia de coronavirus iniciada em margo de
2020 restringiu as possibilidades de um levantamento de necessidades mais
apurado e dificultou o exercicio de previsibilidade minima necessaria para tal.
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Como resultado, o PDP 2021 teve o total de 74 necessidades de capacitacao
listadas como prioritdrias, que abrangeram temas das areas de tecnologia da
informacdo, gestao de pessoas, regulacdo, mercado audiovisual, comunicacao,
inovacdo institucional, ética etc. Ademais, também foram consideradas como
diretrizes as demandas transversais e estratégicas sinalizados pelas areas da
Agéncia ao longo do ano. Assim, a selecdo e a aprovac¢do das agbes de
capacitacdo executadas se deram a partir de trés perspectivas: a) a
identificacdo das necessidades listadas no PDP 2021; b) o grau estratégico e
transversal do tema demandado pelo servidor/area; e c) a analise critica dos
resultados de capacita¢des realizadas nos anos anteriores.

Dentre as acOes de destaque, é possivel citar o curso em "Créditos a Receber,
Divida Ativa e Ajuste para Perdas, de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP", oferecido a vinte servidores de areas
diversas que operacionalizam a gestao de créditos na Agéncia. O Programa de
Formacdo para Membros de Comités de Investimentos, voltado para formar
até trinta gestores/operadores do Fundo Setorial do Audiovisual; os cursos na
area do audiovisual promovidos no ambito de editais de formagao do FSA com
vagas reservadas para os servidores da ANCINE. A capacitacdo continuada em
Gestdo de Risco, realizada com vistas a disseminagdo de conhecimentos em
gestdo de riscos, ao aprimoramento e implementacdo da metodologia e do
plano de gestdo de riscos da ANCINE e a operacionalizacdo de uma rede de
gerenciamento de riscos internamente. E as licencas adquiridas para
capacitacdo EaD na area de Tecnologia da Informagdo com o alcance médio de
média de oitenta horas de capacitacdo por servidor, de forma flexivel e
eficiente. Como resultado relevante é possivel destacar um total de 278
servidores capacitados ao longo do ano de 2021, totalizando 25.378 horas de
capacitagao.
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5.6 Gestdo de Licitagao e Contratos
5.6 Licitagdes e Compras

O numero de contrata¢des permaneceu relativamente constante em 2021 em
relacdo ao ano anterior, como se verifica no quadro abaixo:

Tabela 23— Contratagdes, por modalidade de processo licitatério

2020 e 2021
Modalidade 2020 2021
Pregdo 22 20
Inexigibilidade 16 16
Dispensa 23 18
Total 61 54

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE

No ambito financeiro, a ANCINE conseguiu reduzir os valores das contratacgdes,
comparando-se os valores de referéncia publicados nos certames com os
efetivamente pactuados. Do total estimado de RS 17.212.481,37 na fase
interna dos pregdes, chegou-se a cifra de R$ 14.014.068,48, representando
uma economia de mais de 18%.

As contratagGes de maior impacto, em relacdo a quantidade, foram da area de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - TIC, o que vai ao encontro com o
esforco que a ANCINE vem realizando em digitalizacdo, desburocratizagao,
simplificacdo de processos e rotinas de trabalho.

Dos 20 pregdes concluidos, 11 foram na drea de TIC, contabilizando R$
4.253.927,86 no total de contratacGes. Apenas o pregdo n2 015/2021 restou
fracassado.

Em relagdo ao viés financeiro, considerando as formas de contratacdo (pregao,
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), as de terceirizacdo de mao de obra
lideraram, tendo em vista que varios contratos desse tipo precisavam ser
renovados. Foram 5 contrata¢bes, somando RS 8.874.678,56.

Gréfico 6 — Contratagdes por Finalidade — 2021 — em RS

4498723
185877 15 534 53075 30000 44190 ;@19
0 @) o 0 o ) > D o
’b(“,b N ?}\4 ’b(? 6\(’0 ’bbo o(;@ Q}\’b o(&
G S RN .0 ] > 9
< S Y O ) @ ()
& @® &K ® o® NY <
N V‘b _/Z;o'b(’ 132
0
&

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE
Compras Compartilhadas

Em continuidade as ag¢Bes de racionalizagdo e otimizagdo dos recursos
publicos, a ANCINE participou de uma adesdo ao Registro de Pregos, que
resultou na contratagao de servigos continuados de outsourcing para operagao
de almoxarifado virtual, sob demanda, visando ao suprimento de materiais de
consumo para toda a instituigdo, via sistema web.

Cumpre ressaltar que o Almoxarifado Virtual faz parte da iniciativa da Central
de Compras, do Ministério da Economia, para a presta¢do de fornecimento de
materiais de consumo administrativo para todo o territério nacional, por meio
de plataforma tecnolégica. Essa agdo visa a desburocratizacdo do
fornecimento, a reducdo dos custos administrativos e dos espacgos fisicos
ocupados com o estoque. Ademais, o servigo se caracteriza pela praticidade e
facilidade ao usuario.
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Oriundos da mesma modalidade de contratagao, também houve a renovacgao
dos contratos de taxigov em Brasilia e no Rio de Janeiro, cuja prestacdo de
servicos é realizada por meio de aplicativo.

Execugdo de Contratos

Em 2021, estavam vigentes e em execugcdo 77 contratos, conforme
especificado abaixo:

Tabela 24 - Contratos, por tipo -2021

Tipos de contrato Quantidade Valor global (RS) *
Locagdo de imdvel 6 4.749.916,29
Co~nt|nuados com 3 9.252.599,01
mé&o de obra

Co~nt|nuados sem 45 9.534.567,90
mé&o de obra

N&o continuados 18 669.777,15
Total 77 24.206.860,35

Elaboragdo: Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE
*Valores efetivamente executados
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5.7 Gestao Imobiliaria
Locagdo de Imdveis

Durante 2021, a ANCINE ocupou o total de 6 imdveis para abrigar a sua sede
em Brasilia/DF e 5 imdveis no Rio de Janeiro/RJ, onde funciona o Escritério
Central, conforme tabela a seguir:

Tabela 25 - Iméveis ANCINE - Valores anuais (em RS) - 2021

Contrato Aluguel Condominio Total
Srtvs Palacio Radio-
DF | BI E-Térreo 701 —cj E | 003/2011 248.219,24 52.309,62 300.528,86
cb 1*
Teixeirade Freitas, | 05613 | 681.808,64 | 205.408,50 | 887.217,14
31, 22 andar
Teixeira de Freitas,
31, 42 andar** 41/2012 272.669,55 98.754,10 371.423,65
RJ | Teixeira de Freitas,
31, 5¢ andar** 42/2012 98.157,37 48.303,15 146.460,52
Moraese Vale, 111, | \q7013 | 165.681,00 | 5529600 | 220.977,00
22 andar
Graga Aranha, 35 INSS 2.823.309,12 - 2.823.309,12
Total 4.289.844,92 | 460.071,37 4.749.916,29

Elaboragao: Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE
*Contrato rescindido em 30/11/2021.
**Contratos encerrados ao longo do ano de 2021.

Economia com locagdo

A implantagdo do Programa de Gestdo (PG) reduziu a necessidade das areas
ocupadas pela Autarquia. Com isso, os 42 e 52 andares do imodvel situado na
Rua Teixeira de Freitas, 31 — Centro/RJ foram devolvidos, culminando em uma
economia anual de 59% em relagdo ao ano de 2020, considerando os dois
pavimentos.

Os contratos n? 41/2012 e 42/2012 encerraram-se em 31/05/2021 e
03/06/2021, respectivamente.

Compartilhamento de imével

Aliada com as politicas publicas do Ministério da Economia para racionalizagao
e otimizacdo do espaco funcional, a ANCINE firmou junto a Agéncia Nacional
de Telecomunicac¢des - ANATEL Termo de Compartilhamento de imdével com
rateio de despesas comuns, tais como: energia elétrica e abastecimento de
agua e de esgoto sanitario.

O prédio é de propriedade da ANATEL e o compartilhamento do imdvel tem
como finalidade a instalacdo do Escritério Sede da ANCINE. A celebragdo do
referido Termo possibilitou o encerramento do Contrato n2 03/2011
(rescindido em 30/11/2021), que abrigava a antiga sede da Agéncia em
Brasilia.
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5.8 Gestdo Documental e Patrimonial
Sistema Eletronico de Informacgao - SEI

Em 2021, a ANCINE manteve as a¢des de melhoria e facilitagdo do uso do
Sistema Eletronico de Informacgdes — SEI. Foi implementado, em fevereiro, o
Méddulo de Estatisticas. Trata-se de um complemento que coleta informacgdes
estatisticas e as envia a um WebService do Ministério da Economia, que
alimenta um painel gerencial com o objetivo de gerar informacdes sobre a
utilizacdao do sistema no ambito da Administra¢do Publica Federal.

Ademais, houve a inclusio do Mddulo de Peticionamento e Intimagdo
Eletronicos, que possibilita, entre outros recursos, que os usuarios externos
enviem documentos diretamente a Agéncia, sem a necessidade de
intervencao do Protocolo.

Por fim, foram padronizados os procedimentos para o cadastro dos usuarios
externos do sistema, melhorando a eficiéncia dos registros e gerando maior
seguranca tanto para a instituicdo como para os usuarios.

Eliminagao de Documentos

A ANCINE eliminou 35 metros lineares de documentos referentes as suas
atividades-meio. A ag¢do faz parte do Plano de Gestdo Estratégica e
Transformacgao Institucional — PGT, elaborado em articulagao com o Ministério
da Economia, e permitiu a otimizacdo do espaco ocupado pelo Arquivo Central
da Agéncia.

Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial

Foi finalizada a implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial
(SIADS), com a migracdo automatizada dos bens permanentes e intangiveis
para o novo sistema. O SIADS possibilita aos 6rgdos da Administracdo Publica
Federal um controle completo e efetivo de seus estoques de materiais, bens
patrimoniais e servicos de transporte, em conformidade com a legislacdo
vigente.

Além disso, no ano de 2021, a ANCINE também modernizou a sua gestdo
patrimonial com a adesdo ao Almoxarifado Virtual Nacional, servico de

47

ar@
Agencig

logistica para fornecimento de materiais de consumo e suprimentos de
informatica.

Desfazimento de ativos

A Autarquia realizou doa¢des no valor liquido contabil total de RS 80.285,24
para outros entes publicos e entidade do Terceiro Setor, que integra o
Programa de Inclusdo Digital do Governo Federal, de responsabilidade do
Ministério das Comunica¢des. Merece destaque a doagdo do mobilidrio do
extinto Escritério Regional de S3o Paulo para a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, que gerou economia de recursos publicos para ambas as
agéncias.

Principais Desafios e A¢oes Futuras

a) Otimizar os espagos dos escritérios em decorréncia da
implementac¢do do Programa de Gestdo (PG);

b) Promover melhorias no controle das despesas para racionalizacdo
dos recursos publicos;

c) Efetivar contratacdes decorrentes do sistema de adesdo a Ata de
Registro de Precos (ARP), visando economia nos gastos da agéncia;

d) Unificar o arquivo central da Autarquia em um Unico endereco para
aprimorar a gestdo documental e a logistica;

e) Dar continuidade as a¢des de doacGes de bens para outras entidades
publicas objetivando a economia de dispéndios, tendo em vista o
aspecto da Administragdo Publica como um todo.
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5.9 Gestao da Tecnologia de Informagao
Conformidade legal

Apds a edigdo do Decreto n? 10.332 em 2020, que instituiu a Estratégia de
Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022 no ambito dos érgdos e das
entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
no ano de 2021 foi publicada a Lei n2 14.129, dispondo sobre principios, regras
e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica.
Além da digitalizacdo de servicos governamentais, outro tema relevante em
2021 foi a Seguranca de Informacdo (Sl), refletido na publicacdo dos seguintes
decretos e atos normativos:

e Decreto n? 10.641, de 2 de marco de 2021, o qual altera o
Decreto n? 9.637, de 26 de dezembro de 2018 (que instituiu a
Politica Nacional de Seguranca da Informacdo), dispGe sobre a
governanca da seguranca da informacao e da outras providéncias.

e Instrucdo Normativa GSI/PR n? 3, de 28 de maio de 2021, a
qual dispde sobre os processos relacionados a gestdo de
seguranca da informacdo nos 6rgdos e nas entidades da
administragdo publica federal.

e Decreton?10.748, de 16 de julho de 2021, que institui a Rede
Federal de Gestao de Incidentes Cibernéticos.

A ANCINE, como autarquia da administragdo publica federal, segue as
diretrizes legais emanadas pelas Leis, Decretos e demais atos normativos em
destaque. Em relagdo as iniciativas de Governo Digital, a Agéncia pactuou
junto a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia (SGD/ME) o
seu Plano de Transformacdo Digital (PTD) para o periodo 2021-22. Junto ao
PTD, a ANCINE também iniciou em 2021 a execuc¢do do seu Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTIC) para o biénio 2021-22, assim como concluiu
a disponibilizacdao para a sociedade dos conjuntos de dados constantes do seu
Plano de Dados Abertos (PDA) 2020-21. O PTD, PDTIC e PDA estdo definidos
no Decreto n? 10.332/2020 como instrumentos de planejamento essenciais
para a consecucdo dos objetivos estabelecidos na Estratégia de Governo
Digital.

Na area de Seguranca da Informacao e Privacidade dos Dados, a aprovagdo em
2021 do Programa de Governanga em Privacidade (PGP) da ANCINE definiu
uma série de iniciativas com énfase na implantacdo da Lei n2 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD). Em 2021, a
ANCINE também renovou a composicdo da ETIR através da Portaria N.2 182-E,
agora denominada Equipe de Tratamento e Resposta a Incidentes
Cibernéticos, trazendo uma representagao mais plural das coordenacgdes da
GTI na nova composigao.

Modelo de Governanga

Em tecnologia da informacao, é frequente nas organizacdes que o nimero de
demandas seja maior que a capacidade operacional das respectivas areas de
Tl responsdveis. Nessa realidade, torna-se necessdria uma instancia que cuide
da priorizacdo e monitoramento constante dessas demandas. Na ANCINE, o
Comité de Governanga do Sistema ANCINE Digital (SAD) exerce esse papel. O
Comité tem representacdo transversal a estrutura organizacional da agéncia e
possui como integrantes o Secretdrio de Gestdo Interna (que o preside), o
Secretdrio de Politicas de Financiamento, o Secretdrio de Politicas
Regulatdrias, o Gerente de Tecnologia de Informacdo e o Encarregado do
Tratamento de Dados Pessoais. O papel do Encarregado esta definido na Lei
n2 13.709/2018 e na ANCINE é exercido pelo Ouvidor-Geral. Por sua vez, o
Decreto n? 10.332/2020 estabeleceu a participacdo do Encarregado do
Tratamento de Dados Pessoais nos Comités de Governanca Digital de cada
orgdo. Em atendimento ao decreto, a ANCINE atualizou a composicdo do seu
comité no ano de 2020.

Um dos papeis do Comité de Governanca do Sistema ANCINE Digital é
acompanhar a execuc¢do do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacg6es (PDTIC) 2021-2022. Na ANCINE, o plano foi elaborado por uma
equipe interdisciplinar de forma alinhada a composicio do Comité de
Governancga. O PDTIC contempla a descricdao de todas as necessidades de Tl
mapeadas pela organizagao e a respectiva prioridade. O PDTIC também prevé
um fluxo de tratamento de demandas e a organizacdo da capacidade
operacional padronizando critérios de priorizagdo e execuc¢do. Durante o
processo de elaboracdo do plano, identificou-se que um dos fatores
primordiais para o sucesso da execuc¢do é o alinhamento entre o quantitativo
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de projetos planejados e a capacidade produtiva. Para tanto, nessa edicdo
buscou-se consolidar de maneira simples informacGes que pudessem balizar a
capacidade produtiva e, dessa forma, obter um melhor indicador de projetos
a serem executados em paralelo.

Tabela 26 -Recursos Aplicados em Tl - 2021

Grupo Empenhado Pago (RS)

Investimento 3.179.307,54 2.504.998,56

Custeio 5.211.888,91 3.179.337,87

Total 8.391.196,45 5.684.336,43
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de planos de trabalho, além do respectivo acompanhamento de tarefas dos
servidores participantes do PG. Uma terceira acdo em destaque realizada em
2021 foi a aquisicdo de 129 licencas do Microsoft Power Bl Pro, uma
ferramenta que permite manipulacdo e andlise avancada de dados, além da
preparacdo de relatdrios interativos e visualizagées sob a forma de
dashboards. O investimento neste tipo de tecnologia traz as areas de negécio
uma maior autonomia na preparacdo de analises e consultas customizadas, o
gue ao mesmo tempo libera recursos do contrato de apoio da Tl para outras
atividades distintas da preparagao de relatdrios ad hoc.

Tabela 27 -Gastos em Tl por tipo de servigo - 2021

Fonte: Secretaria de Gest3o Interna da ANCINE
AcgOes estruturantes

Em 2021, foi realizada a licitagdo do maior contrato na area de apoio ao
desenvolvimento de sistemas. Buscou-se uma nova modelagem nessa nova
contratacdo para combater os principais problemas acumulados de
experiéncias anteriores, em particular a alta rotatividade de profissionais,
deficiéncia técnica em algumas posicoes de trabalho e a impossibilidade de
uma maior ingeréncia sobre as equipes contratadas. No novo modelo, foi
adotado o regime de remuneragao por posto alocado, no qual é exigida a
dedicacdo em tempo integral dos profissionais contratados a ANCINE,
conjugado com indicadores de performance para garantir a produtividade e a
definicdo de um piso salarial adequado para cada posi¢do contratada. A
empresa vencedora do processo licitatério foi a Hitss do Brasil Servigos
Tecnoldgicos LTDA e a operagao teve inicio em dezembro de 2021.

A segunda agdo estruturante esteve associada ao inicio da execuc¢do do
Programa de Gestdo (PG) na ANCINE, com a implantacdo do SISGP (Sistema
para Gerenciamento do Programa de Gestdo) e sua manutengdo apds a
entrada em producdo. O SISGP foi desenvolvido pela Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), segue as diretrizes da Instru¢cdo Normativa n2 65, de
30 de julho de 2020 e disponibiliza as funcionalidades de elaboracdo e gestao
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Servico % do Total
Servicos de Tecnologia da informacdo e Comunicagao
45%

(TIC)
Outsourcing de impressao 1,5%
Infraestrutura de TIC 36.5%
Licenciamento de direitos sobre programas de

- 17%
computador e locagdo de software

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE
Infraestrutura de Tl e Seguranga da Informagao

Em 2021, iniciou-se uma sequéncia de contratagdes relacionadas ao projeto
de continuidade dos servicos de Tl da Agéncia, através da construgdo de um
ambiente de contingéncia dos sistemas (Disaster Recovery — DR). Dentre as
principais a¢des, foi licitada a ampliagdo dos recursos de hardware do nosso
centro de processamento de dados (CPD), sob o intuito de alocar esta nova
capacidade contratada em sitio diverso da localizagao atual do nosso CPD na
implanta¢do do ambiente de DR. Além do investimento no hardware principal,
também licitamos a remodelagem e a contratacdo de maquinas para nossos
servidores de bancos de dados, o que trard melhor performance e maior
racionalidade a tempo da replicacdo dos nossos principais servicos de Tl no
ambiente de contingéncia. Os passos finais da construcdo de um ambiente de
contingéncia serdo a remodelagem do backup de dados e a contratagdo de
servico de colocation em datacenter comercial.




Além das agGes relacionadas a ampliagcdo da nossa infraestrutura de Tl, em Tabela 28 - Contrata¢des mais relevantes de Tl — 2021 — (em RS milhdes)

2021, A ANCINE fez a proposicdo da nova Politica de Seguranca da Informacao
e Comunicacbes - POSIC, aprovada através da Resolucdo de Diretoria
Colegiada N.2 117, de 28 de setembro de 2021. Na esteira da aprovacdo da

POSIC também foi editado o Plano de Continuidade de Negdcios da ANCINE CLM Software Comércio Importagdo e

. - . - 24/2021 1,86
(PCN), como parte integrante do processo de gestdo de continuidade de Exportacdo
negdcios em seguranca da informacdo. Dentre outras medidas para garantir a |0S Informatica Organizaco e Sistemas 11/2018 1,78
seguranca, alta disponibilidade e oferta continua de servigcos de Tl, o PCN ol
trouxe o desenho atual e o desenho futuro (‘to be’) da topologia de nossa BASIS Tecnologia 11/2019 L15
infraestrutura de Tl, prevendo a implantagao do ambiente de contingéncia e
recuperacao de desastres (DR). Brasoftware Informatica Ltda - Office 365 04/2019 1,04

Fonte: Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE

Figura 9 - Topologia da infraestrutura de TI*
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*(incluindo o projeto do ambiente de contingéncia) Elaboracgdo: Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE
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Outra acdo relevante de disponibilizacdo de infraestrutura de Tl e servigos de
suporte ao usuario foi a inauguracdo do novo escritério sede da ANCINE em
Brasilia, no Distrito Federal, junto ao escritério da ANATEL. A mudanca de sede
no DF ocorreu em novembro de 2021 e, na ocasiao, foi garantida a entrada em
operacdo da nova sede no tempo mais breve possivel, por meio da ativacao
dos links de comunicagao, instalagdo e configuracdo de rede cabeada e sem
fio, montagem de racks de servidores e das esta¢des de trabalho individuais.

Principais desafios e agbes futuras

Na area de desenvolvimento de sistemas e solugGes de tecnologia da
informacdo e comunicacdo (TIC), o principal desafio é transitar para um novo
modelo que promova entregas mais ageis, as quais deem conta do estoque de
demandas prioritdrias de desenvolvimento das dareas finalisticas da ANCINE.
Em 2021, foi iniciada essa transi¢do por meio de um primeiro projeto-piloto
utilizando ferramentas de desenvolvimento rdpido de software, também
conhecidas como low-code ou programacdo com pouco cddigo. A expectativa
para o ano de 2022 é consolidar uma esteira de desenvolvimento de software
baseada em tecnologia low-code e, posteriormente, formalizar ja na préxima
edi¢cdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTIC) esta nova linha
de entrega de solugdes e sua respectiva capacidade operacional.

Em relagdo a infraestrutura e a seguranca da informagdo, a ANCINE pretende
concluir aimplantagdo do ambiente de contingéncia para os sistemas (Disaster
Recovery — DR), o qual permitira reduzir substancialmente para uma janela de
poucas horas o tempo de reestabelecimento dos sistemas e servicos de TICem
caso de incidentes de maior gravidade. Considerando a ado¢do definitiva do
regime de trabalho remoto na administra¢do publica federal, tanto de forma
parcial como integral, a caminhada em direcdo a alta disponibilidade se torna
ainda mais relevante, pois as ferramentas de TIC sdo notoriamente essenciais
para conectar equipes remotas e propiciar os meios necessarios ao trabalho
colaborativo independentemente da presenca no mesmo espaco fisico. Ainda
em relagdo ao trabalho remoto, também estd no planejamento a realizagdo de
estudos para a adogdo de estagBes de trabalho virtualizadas ao invés de fisicas,
0 que traria enormes facilidades de gestdo e manuten¢do desses ambientes
necessdrios ao trabalho que hoje ja é realizado fora das dependéncias
presenciais da Agéncia Nacional do Cinema.
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Outra acdo prioritdria na area de seguranca da informacdo sera a contratagao
de empresa especializada para dar conta dos desafios impostos a esfera de
governo, em especial por conta de incidentes ocorridos ao final de 2021, os
quais retiraram do ar por tempo prolongado diversos servicos governamentais
de absoluta importancia para a sociedade. Esses incidentes reforcaram a
necessidade dos érgdos integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos
de Tecnologia da Informacgdo (SISP) de elevacdo das medidas protetivas de
seus ambientes de sistemas. Em conjunto com essa acdo prioritaria, também
estd prevista para 2022 a publicacdo de uma nova politica de backup da
ANCINE, acompanhando a contratacdo em andamento de remodelagem dos
servicos de cdpias de seguranca.

Uma iniciativa de grande importancia para subsidiar as areas de negdcio da
ANCINE e a alta gestdo com os dados necessarios a operacdao e tomada de
decisGes é a consolidacdo do projeto do Data Lake, o qual propicia o acesso
facilitado as principais bases de dados corporativas da ANCINE. Através dessa
iniciativa, havera maior liberdade na preparacdo de consultas customizadas
por meio de ferramentas de andlise de dados e inteligéncia de negdcios (Bl), o
gue resulta em economias de tempo e custo para a Agéncia. Para o ano de
2022, também esta prevista a ampliagdo do licenciamento da ferramenta de
Bl em uso na ANCINE, sob o intuito de promover ainda mais a iniciativa em
destaque.

Por fim, também é importante que a Agéncia esteja atenta as inovacgoes
trazidas em ambiente de governo pela tecnologia de aprendizagem por
maquinas (Machine Learning), por vezes também denominada Inteligéncia
Artificial. Os algoritmos de aprendizagem automatica ou supervisionada tém
larga aplicacdo, permitindo desde a extracdo automatica de significado em
grandes volumes de texto, o reconhecimento automatico de documentos, a
disponibilizacdo de robds para o atendimento de demandas de informacéo da
sociedade e diversos outros casos de uso. Em 2021, a Portaria MCTI n2 4.617
instituiu a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial e seus eixos tematicos.
Na ANCINE, exemplos de oportunidades de aplicagdo sdo: i) o reconhecimento
automatico de documentos fiscais, para o qual inclusive ja foi desenvolvida
uma prova de conceito; ii) a utilizagdo de modelos para subsidiar a calibragem
de parametros, quando couber, em a¢des da politica publica de apoio ao setor
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audiovisual; iii) a adogdo de solugdes de analise automatizada de texto para
pesquisa normativa, por exemplo, dentre outras aplicagdes. Estd prevista para
2022 a realizagdo de uma segunda prova de conceito para a ado¢do destas
tecnologias na ANCINE.

Governo Digital — Principais entregas TIC de 2021

O Plano de Transformacao Digital (PTD) da ANCINE 2021/2022 pactuado junto
a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia reune as principais
entregas relacionadas aos esforcos de digitalizagdo de servicos
governamentais. O PTD estd organizado em torno de eixos tematicos, a saber:

Eixo 1 - Transformacdo Digital

A transformacdo digital engloba a disponibilizacdo de uma ferramenta
automatizada para substituir servicos solicitados e acompanhados de forma
manual até entdo, ou seja, os quais eram acionados por meio da entrada do
pedido no protocolo do érgdo ou solicitado e controlado através de trocas de
e-mails. Em 2021, mais 10 servicos foram digitalizados dentro do conceito de
balcdo digital:

o Alterar suporte de obras audiovisuais

o Atualizar ou revalidar o registro de agentes
econdmicos atuante no mercado audiovisual brasileiro

o Obter novo valor de pagamento para CONDECINE em
atraso - apos emissao de NFL

o Registrar Agente Econ6mico atuante no mercado
audiovisual brasileiro

o Solicitar dispensa de cota de empacotamento
o Solicitar dispensa de cota de programagao

o Solicitar dispensa de envio de relatério de
programacao de canal de TV Paga

o Solicitar dispensa temporario de uso do Sistema de
Controle de Bilheteria (SCB)

o Solicitar parcelamento de multa administrativa

o Transferir obrigacdo de cota de tela
Eixo 2 - Unificagdo De Canais

No Eixo de Unificacdo de Canais, sdo tratadas as a¢cdes de migracao de portais
institucionais para o Portal GOV.BR, bem como de aplicativos para a conta do
Governo do Brasil. Além disso, sdo acompanhadas aqui as agbes de
cadastramento de servicos no Portal e a integracdo dos servigcos com o Login
Unico e o Médulo de Avaliagdo.

No ano de 2021, a principal acdo da ANCINE sob esse eixo foi a implantagdo do
Login Unico GOV.BR, através do qual é possivel para o cidaddo utilizar uma
conta pré-existente no GOV.BR para ter acesso ao Sistema ANCINE Digital
(SAD) e seus diversos modulos especializado. Na integracdo do SAD ao Login
Unico do Governo, quando um usudario entra com o seu CPF é feita a consulta
automadtica a qual ou quais CNPJ esse CPF estd vinculado. Esta verificacao
ocorre porque a definicdo do perfil de acesso dos agentes econémicos na
ANCINE estd diretamente associada as atividades econOmicas (no caso de
pessoa) juridica discriminadas no(s) cdédigos CNAE (Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas) presentes no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica. Outra agdo neste eixo foi a migragdo do subsite do FSA para o
GOV.BR, apds a migragao do Portal principal em 2020.

Eixo 3 — Interoperabilidade

O ultimo eixo contempla as a¢des de integracdo de sistemas proprios as bases
de dados ja disponibilizadas pelo governo, ou a oferta de novas bases pelos
orgdos. Em 2021, a ANCINE iniciou a integracdo de 5 servicos digitais a API
CNPJ. A conclusao desta integracdo estd prevista para o primeiro semestre de
2022.
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Anexos e apéndice

6.1 Determinagdes do Tribunal de Contas da Unido e posi¢ao da ANCINE

Encontram-se em situacdo de monitoramento no Tribunal

de Contas da Unido (TCU),

3 (trés) Acorddos, contendo 41

cine;

Agéncia Nacional
do Cinema

(quarenta e uma)

determinagGes/recomendacdes, sendo que 33 (trinta e trés) foram expedidas no exercicio de 2021 e 8 (oito), oriundas do exercicio de 2020. No exercicio de 2021,
o TCU expediu 2 (dois) Acérdaos a ANCINE, conforme quadro a seguir:

Acérdao n2 Processo (TC)

Recomendac¢io/Determinagio

Resumo da Providéncia

Situacao
Vigente

Data da
ultima
Providéncia

1896/2021 -

Plendrio 031.532/2020-9

9.2. determinar a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil e a Agéncia Nacional do Cinema, com fulcro no art.

49, inciso |, da Resolucdo TCU 315/2020, que, visando a

implementacdo de melhorias no Sistema de Arrecadacdo

de Beneficios Fiscais (SABF) e/ou nos sistemas que lhe s3o

subjacentes, de emissdo de Documentos de Arrecadacdo

de Receitas Federais (Darf) e de boletos para recolhimento

dos recursos incentivados de que tratam a Lei 8.685/1993

e a Medida Proviséria 2.228-1/2001, elaborem, no prazo

de 180 (cento e oitenta) dias contados da notificacdo desta

Deliberacdo, plano de acdo conjunto de modo a obrigar os

responsaveis pelo recolhimento desses recursos a

apresentarem a documentacdo comprobatdria  da

remessa quando da requisicdo da emissdo dos boletos, a

fim de possibilitar gue a confirmacdo dos valores

declarados das remessas, quer seja efetuada prévia ou

posteriormente a emissdo dos boletos, ocorra com base

na documentacdo comprobatdria encaminhada mediante

os sistemas pertinentes, informando, no referido plano de

acdo, as acdes a serem adotadas, com os respectivos

responsaveis e discriminando o0s prazos para sua

implementacdo, sendo que, caso essa medida ndo se faca

N/A

Monitoramento

N/A
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Acorddo n®

Processo (TC)

Recomendagdo/Determinagdo

Resumo da Providéncia

Situagao
Vigente

Data da
ultima
Providéncia

possivel, apresentem as devidas justificativas técnicas,
bem como as alternativas a serem adotadas a fim de
eliminar _ou mitigar o risco de evasdo apontado nho
relatério desta auditoria operacional;

9.3. recomendar _a Agéncia Nacional do Cinema e a
Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo,
com fulcro no art. 11 da Resolucdo TCU 315/2020, que
avalie a conveniéncia e oportunidade de:

9.3.1. promover, no dmbito de suas atribuicdes préprias e
enguanto integrantes do Comité Gestor do Fundo Setorial
do Audiovisual, a pratica de limitar o valor das chamadas
lancadas e/ou suplementadas a efetiva disponibilidade de
caixa das modalidades de investimento retornavel e apoio
ndo _reembolsavel, tomando como base, para afericdo
dessa disponibilidade, o ingresso de recursos perante os
agentes financeiros, o valor das selecdes ja realizadas, o
valor das selecdes que ndo lograram sucesso na
contratacdo, os créditos escriturados do Suporte
Automatico e o valor dos desembolsos efetuados aos

projetos;

9.3.2. estabelecer metas de desempenho precisas, claras
e mensuraveis para o Prodav e o Prodecine, alinhadas aos
objetivos estratégicos do FSA e dos referidos Programas, e
gue compreendam as vdrias dimensdes do desempenho,
como eficiéncia, eficicia, efetividade, economicidade e
equidade, com prazo de implementacdo, afericdo por
meio da definicdo de indicadores, usando como possivel
referéncia as metas do Plano de Diretrizes e Metas para o
Audiovisual 2011-2020 e os indices de Desempenho
Institucional, evidenciando de que forma serd garantida a
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Acorddo n®

Processo (TC)

Recomendagdo/Determinagdo

Resumo da Providéncia

Situagao
Vigente

Data da
ultima
Providéncia

participacdo efetiva dos agentes de mercado e da
sociedade civil para a sua elaboracdo;

9.3.3. promover, em caso de ndo prorrogacdo do
Regulamento Geral do Prodayv, junto ao Comité Gestor do
Fundo Setorial do Audiovisual, o estabelecimento de
objetivos e diretrizes estratégicos para a politica, que
direcionem a formulacdo das vdrias estratégias de
intervencdo do Fundo, suas linhas de atuacdo e chamadas
publicas, garantindo a participacdo efetiva dos agentes de
mercado e da sociedade civil no processo, nos termos do
art. 92 da Lei 13.848/2019;

9.3.4. proporcionar a realizacdo de reunides regulares do
Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual, a fim de
gue as atribuicdes do drgdo possam ser cumpridas com
tempestividade, de forma deliberativa, com profundidade
analitica, ponderando-se acerca da possibilidade de a
frequéncia _minima de duas reunibes anuais ndo ser
suficiente para assegurar o pleno exercicio das funcdes
daquele Comité;

9.3.5. realizar discussdes junto ao Comité Gestor do Fundo

Setorial do Audiovisual, com o objetivo de ser efetuada

alteracdo no Regimento Interno daguele Comité, tendo

em vista a composicdo majoritaria do CGFSA por membros

do governo, para previsao da possibilidade de convocacdo

de reunides extraordinarias, mediante requerimento dos

trés representantes do setor audiovisual, visando a

promover a efetiva participacdo social no CGFSA;

9.3.6. levar ao Comité Gestor do Fundo Setorial do

Audiovisual a discussdo acerca da proposta de instituicdo

de mecanismo de contingéncia para a eventualidade de
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Acorddo n®

Processo (TC)

Recomendagdo/Determinagdo

Resumo da Providéncia

Situagao
Vigente

Data da
ultima
Providéncia

ndo aprovacao tempestiva do Planos Anuais de
Investimentos, decorrente de forca maior, como, por
exemplo, a impossibilidade de reunido do Comité em
razdo da ndo indicacdo de novos membros, com vistas a
evitar que a execucdo da politica sofra interrupcées por
inexisténcia dos referidos Planos;

9.3.7. promover, junto ao Comité Gestor do Fundo Setorial
do Audiovisual, o estabelecimento formal de prazos para:

9.3.7.1. a elaboracdo, pela ANCINE, do Relatdrio Anual de
Gestdo do FSA, e seu encaminhamento ao Comité Gestor;

9.3.7.2. adeliberacdo e aprovacdo, pelo CGFSA, do aludido
Relatdrio; e

9.3.7.3. a atualizacdo, pela ANCINE, dos dados de
execucdo orcamentdria e financeira do FSA, bem como
dos resultados da politica, constantes do sitio eletrénico
do Fundo;

9.5. recomendar _a Agéncia Nacional do Cinema, com

fulcro no art. 11 da Resolucdo TCU 315/2020, que avalie a

conveniéncia e oportunidade de:

9.5.1. adotar, ao planejar o procedimento anual de

recolhimento dos depdsitos vencidos, referentes aos

mecanismos de incentivo fiscal previstos na Lei

8.685/1993 e na Medida Proviséria 2.228-1/2001, critério

de priorizacdo com base na materialidade dos depédsitos e,

supletivamente, na antiguidade do vencimento;

9.5.2. estabelecer, formalmente, cronograma para o

recolhimento dos depdsitos vencidos de que trata o item
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anterior, de modo a assegurar, em prazo razoavel, ainda
que plurianual, o recolhimento ao FSA de todos os
depositos cujo valor supere o custo estimado de cobranca;

9.5.3. estabelecer os procedimentos, rotinas e controles
necessarios junto aos agentes financeiros para a afericdo
continua das disponibilidades de caixa do Fundo,
consoante a recomendacdo contida no subitem 9.3.1.
deste Acdrdao;

9.5.4. elaborar plano de gestdo de riscos para o FSA,
mediante:

9.5.4.1. a identificacdo de eventos e fragilidades que
possam comprometer a execucdo da politica e o alcance
de seus resultados,

9.5.4.2. o delineamento de acbes para tratar os riscos
identificados, inclusive com a definicdo dos responsaveis
pela sua implementacdo em caso de ocorréncia do evento
adverso;

9.5.5. estabelecer os procedimentos, rotinas e controles
necessarios a revisdo periddica do plano de gestdo de
riscos sugerido acima, a fim de integrar a andlise de riscos
eventuais mudancas na politica do FSA e no_setor
audiovisual;

9.5.6. estipular estratégia de avaliacdo final do PDM 2011-
2020, que busque eliminar as distorcdes provocadas pela
pandemia - utilizando, por exemplo, os indices aferidos em
2019 -, a fim de se ter um diagndstico mais preciso dos
avancos obtidos no ultimo decénio pelo setor audiovisual
e suas politicas publicas, estabelecendo prazo para a
conclusdo e divulgacao dos resultados avaliativos tao logo
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a_estratégia seja aprovada pelo Conselho Superior do

Cinema;

9.5.7. promover amplo debate junto ao Comité Gestor do

FSA e aos agentes econdmicos do setor audiovisual acerca

da proposta de ndo prorrogacdo do Regulamento Geral do
Prodav, de modo a conferir legitimidade a decisdo que vier
a ser tomada, nos termos do art. 92 da Lei 13.848/2019;

9.5.8. atentar, em caso de ndo prorrogacdo do
Regulamento Geral do Prodav, para a necessidade de ndo
permitir a_proliferacdo da quantidade e variedade de
regras, procedimentos e obrigacdes impostas aos agentes
fomentados e aos préprios executores da politica, de
forma a ndo prejudicar a eficiéncia, a transparéncia e a
inteligibilidade da politica;

9.5.9. explicitar nos editais, ao elaborar as propostas de
chamadas publicas do FSA, os objetivos estratégicos da
politica aos quais a chamada estad alinhada, de modo a
promover maior aderéncia entre a execucdo do Fundo e
sua_dimensdo estratégica, favorecendo o alcance de
resultados estruturantes e o desenvolvimento do setor;

9.5.10. promover junto ao Comité Gestor do Fundo
Setorial do Audiovisual a definicdo do conjunto de dados e
informacdes necessdrios a avaliacdo anual da efetividade
da politica, a ser desenvolvida pela ANCINE, na qualidade

de Secretaria Executiva do Fundo;

9.5.11. elaborar relatério de avaliacdo da efetividade da

politica, ao final de cada exercicio, com base no escopo de

dados e informacfes definido pelo Comité Gestor do

Fundo Setorial do Audiovisual, ou incluir tal avaliacdo nos

58




Sne

Agéncia Nacional
o Cinema

Acorddo n®

Processo (TC)

Recomendagdo/Determinagdo

Resumo da Providéncia

Situagao
Vigente

Data da
ultima
Providéncia

relatérios anuais de gestdo do FSA, contemplando
tratamento metodolégico especifico que estabeleca a
relacdo de causalidade entre as varidveis dos programas e
projetos e os efeitos observados, e contendo indicadores
e andlises estaveis, a fim de possibilitar a comparacdo
entre diferentes exercicios ou periodos e tecer andlises
evolutivas da politica publica;

9.5.12. publicar em seu sitio eletrénico e/ou no do FSA a
lista dos projetos:

9.5.12.1. contratados pelo Fundo para apoio e
investimento, atualizando-a com periodicidade trimestral
ou inferior;

9.5.12.2. inscritos nas chamadas de Fluxo Continuo, bem
como a dos projetos selecionados para apoio e
investimento pelo Fundo nas diferentes modalidades de
operacdo _ (Concurso, Fluxo Continuo e Suporte
Automatico), discriminando dentre as informacdes
sugeridas no Quadro 6.3 do relatério desta auditoria
operacional, e atualizando a lista com periodicidade
trimestral ou inferior:

9.5.12.2.1. a etapa em gque o projeto se encontra dentro
do fluxo operacional de selecdo e/ou de contratac3o;

9.5.12.2.2. a situacdo do projeto no ambito da etapa (se
em espera ou em execucdo), bem como a quantidade de

dias na situacdo, e, se em espera, a posicdo que ele ocupa

para a execucdo da respectiva etapa;

9.5.12.2.3. o critério que embasa a posicdo do projeto

dentro da respectiva lista de espera;
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9.5.12.2.4. a unidade técnica, instancia ou érgdo
responsavel pela etapa;

9.5.13. publicar em seu sitio eletrénico e/ou no do FSA
dados agregados sobre o desempenho processual da
Agéncia no que se refere ao FSA (nimero de andlises de
habilitacdo feitas por periodo etc.), bem como sobre o
estoque de processos em tramite na autarquia (nUmero de
projetos na etapa de andlise complementar etc.),
contemplando as vdrias etapas operativas da selecdo e
contratacdo de projetos, e atualizando os dados em
periodicidade semestral ou inferior;

9.5.14. incluir, nos Relatérios Anuais de Gestdo do FSA,
andlise _sobre riscos, oportunidades e perspectivas
atinentes a conducdo da politica publica, de forma a tornar
claro para o leitor quais riscos e oportunidades afetam a

capacidade do Fundo de gerar valor no curto, médio e

longo prazos, assim como 0s meios e acoes planejados e

executados pelos gestores para lidar com os referidos

riscos;

9.5.15. incluir, no sitio eletrénico do FSA, com atualizacdo

ao_menos anual, junto com as informacdes sobre a

execucdo orcamentaria e financeira da politica, dados

sobre:

9.5.15.1. a arrecadacdo dos recursos que compdem o

Fundo, segregados pelas principais fontes;

9.5.15.2. o caixa livre do Fundo, discriminando o caixa total

junto a cada agente financeiro, bem como o valor das

selecdes pendentes de analise e/ou contratacdo;
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9.5.15.3. 0 numero de projetos selecionados e
contratados, no _ano, nas diferentes modalidades de

aplicacdo;

8825/2021 — 12
Camara

000.670/2018-9

“... de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em
prorrogar, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
data da resposta da ANCINE (pega 58), 19/04/2021, o
prazo para atendimento ao Acdrddo 282/2020-TCU-
Primeira Camara (peca 42).”

(...) determinar a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE),
como medida de excepcionalidade, que:

a) analise, no prazo de 180 dias, a presta¢do de contas do
projeto PRONAC 98-3515, para a producdo do longa
metragem em 35 mm., denominado “A Inesperada Visita
do Imperador”, e encaminhe o resultado a este Tribunal,
independentemente da apresenta¢ao ou ndao do CPB —
Certificado de produto Brasileiro;

b) reabra o prazo de captagdo do projeto PRONAC 98-
3515, seja por meio de alteragdo de proponente ou outro
meio que entender viadvel, de forma a permitir a conclusdo
do projeto, zelando pelos valores captados de forma que
eles sejam transferidos diretamente aos credores que
retém a obra, informando a esse Tribunal sobre as
providéncias adotadas no prazo de 180 dias.”

“Por meio do Oficio n.2 102-
E/2021-ANCINE/DIR-
PRES/GDP, de 18/10/2021,
a ANCINE apresentou as
informagdes acerca das
determinagdes prolatadas
pelo TCU no acérddo em
referéncia.”

Monitoramento

19/10/2021

5948/2020-22
Camara

040.341/2019-4

“1.9. Determinar que, nos termos do art. 250, Il, do RITCU,
a Agéncia Nacional de Cinema adote as seguintes medidas:
1.9.1. adote, no prazo de 90 (noventa) dias, as
providéncias necessdrias para que os proponentes cujos
processos de contas componham o atual passivo de
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prestacbes contas insiram no Sistema de Triagem
Financeira (STR) todos os documentos comprobatdrios
das despesas realizadas;

1.9.2. ajuste, no prazo de 90 (noventa) dias, as normas
internas sobre elaboracdo, apresentacdo, andlise,
aprovacdo e acompanhamento da execucdo de projetos
audiovisuais, em substituicdo a Instrucdo Normativa
ANCINE n.2 125, de 2015, de modo que, a partir desse
novo regulamento, os projetos possam ser acompanhados
de forma mais tempestiva, contribuindo mais
efetivamente para a qualidade da andlise das prestagbes
de contas;

1.9.3. conclua, no prazo de 150 (cento e cinquenta) dias,
as anadlises das prestacdes de contas dos projetos
audiovisuais “A Deriva”, “Cristo Redentor”, “Histdrias de
amor duram apenas 90 minutos” e “Moscou”,
determinando, se for o caso, a instauragao da devida
tomada de contas especial;

1.9.4. inclua, nos proximos relatérios bimestrais de
execucdo do plano de agdo, as informacGes especificas
sobre o desempenho da Superintendéncia de Prestacdo de
Contas;

1.9.5. observe o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a
instauracdo de tomada de contas especial, destacando-se
que a falta da instauragcdo, sem motivo justo, podera
ensejar a aplicacdo de penalidade ao responsavel pela
omissao, nos termos do art. 42,1 alll, e § 52, da IN TCU n.2
71, de 2019;

Fonte: Tribunal e Contas da Unido (Plataforma Conecta-TCU)
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6.2 Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno (OCl) em 2021

Sne
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do Cinema

Encontra-se em fase de monitoramento pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, 17 (dezessete) recomendacdes. As recomendac¢des sdao monitoradas pelo sistema
informatizado de apoio ao Gerenciamento da Atividade de Auditoria Interna Governamental (e-Aud) desenvolvido pela CGU.

Id da - Manifestacao da ANCINE
~ Recomendagao
Recomendagao

Implementar sistema informatizado de forma que todas as | Por meio do Despacho n.2 510-E/2021/SEF/SPR, de 10/11/2021
informacdes, planilhas e documentos que compdem as prestacdes de | (SEI! 2153632), a Superintendéncia de Prestagdo de Contas (SPR),
contas de projetos audiovisuais incentivados com recursos publicos | no bojo do processo n? 01416.001076/2021-76, apresentou as

801513 federais possam ser inseridas pelos proponentes diretamente por | devidas justificativas.
intermédio  deste sistema, proporcionando padronizacao,
customizacdo, dinamismo, fidedignidade de informagbes e
otimizacdo de prazos de apresentacdo e andlise das prestaces de
contas.
Proceder, em até 60 dias, ao levantamento de todos os boletos | Mediante Despacho n.2 1327-E/2021/SEF/SFO/CPG, de
vencidos no sistema SIA, prioritariamente aqueles referentes a obras | 25/11/2021 (SEI! 2167913) a Superintendéncia de Fomento (SFO),
com levantamentos ja concluidos pela ANCINE (2010 a 2013), | por meio do processo n.2: 01416.001066/2021-31, encaminhou a
estendendo posteriormente aos de 2014, providenciando a | CGU as devidas explicagdes.

801515 devolugao aos cofres publicos dos valores dos boletos identificados
neste Sistema cujos recursos ndao tenham sido utilizados em projetos
executados ou alocados a novos projetos audiovisuais, mediante
adogdo das diligéncias cabiveis junto aos agentes regulados
depositarios.
Realizar o levantamento da situacdo efetiva dos 25 projetos que se | Por meio do Despacho n.2 510-E/2021/SEF/SPR, de 10/11/2021, a
encontram na situa¢do P03 Cancelamento Solicitado - Encaminhado | Superintendéncia de Prestagdo de Contas (SPR), no bojo do
a CPC, no sistema Salic, cujas respectivas datas de registro neste | processo n2 01416.001076/2021-76, apresentou as devidas
sistema vao de outubro de 2013 a agosto de 2014, e de outros que | justificativas.

801520 porventura venham a apresentar esta situacdo, e, a partir desse

levantamento, providenciar o cancelamento e a devolug¢do, aos
cofres publicos, dos recursos publicos captados e ndo investidos em
novos projetos, nos termos do que preveem o art. 82 da IN 46, o art.
82daIN49eoart.7, § 22da IN 76, conforme o caso.
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Id da - Manifesta¢do da ANCINE
~ Recomendacdo
Recomendagao
. ~ . . L . Por intermédio do Despacho n.2 1407-E/2021/SEF/SFO/CPG, de
Apurar as situagOes relativas aos projetos audiovisuais incentivados )
) . ~ , 15/12/2021 (SEI! 2188140), através do processo n2
com recursos de fomento direto e indireto ndo concluidos, com . .
o . ) 01416.001066/2021-31, a Superintendéncia de Fomento (SFO),
prazos de conclusdo expirados, listados no quadro | do Anexo deste ; N )
801521 L S . . . apresentou a as manifestacdes pertinentes.
relatério de auditoria, aplicando as penalidades previstas nos
normativos em vigor e solicitando as respectivas empresas
proponentes o ressarcimento ao erdrio, nos casos cabiveis.
0 - I
Compatibilizar o quantitativo de editais do FSA - Fundo Setorial do Fazendo uso do Dlespacho n.2 355-€/2021/SEF, de 10/11/2021(SE!
. N . . 2154604), através do processo n? 01416.001067/2021-85, a
Audiovisual lancados pela ANCINE a capacidade operacional da i . . ) ' .
a . . ~ Secretaria de Politicas de Financiamento (SEF), encaminhou a CGU
Agéncia para analisar tempestivamente as presta¢des de contas dos . - )
801522 . L . as manifestagdes pertinentes.
projetos audiovisuais incentivados com recursos do Fundo com
prestacGes pendentes de analise pela drea técnica da Agéncia, bem
como aquelas que vierem a ser apresentadas a partir de 2019
Adotar as providéncias cabiveis junto a produtora CNPJ n2 | Por meio do Despacho n.2 510-E/2021/SEF/SPR, de
73.586.513/0001-08, visando o ressarcimento do montante de | 10/11/2021(SEl! 2153632), a Superintendéncia de Prestagdo de
801524 recursos, relativo aos pagamentos irregulares e despesas inelegiveis | Contas (SPR), no bojo do processo n® 01416.001076/2021-76,
apuradas nas prestacdes de contas do projeto "5 x Favela - Agora por | apresentou as devidas justificativas.
nds mesmos".
Adotar as providéncias junto a produtora CNPJ n2 73.586.513/0001- | Por meio do Despacho n.2 510-E/2021/SEF/SPR, de
08 visando solicitagdo de justificativas e posterior avaliagdo, pela | 10/11/2021(SEI! 2153632), a Superintendéncia de Prestacdo de
801575 ANCINE, dos pagamentos injustificados listados no subitem 2 da | Contas (SPR), no bojo do processo n? 01416.001076/2021-76,
constatac¢do 2.1.1.3, deste relatdrio de auditoria, relativos ao projeto | apresentou as devidas justificativas.
"5 x Favela - Agora por nés mesmos", solicitando os ressarcimentos
aos cofres publicos nos casos cabiveis
Adotar as providéncias junto a produtora CNPJ n2 73.586.513/0001- | Por meio do Despacho n.2 510-E/2021/SEF/SPR, de
08 visando a apresentacdo de justificativas para os pagamentos a | 10/11/2021(SEl! 2153632), a Superintendéncia de Prestacdo de
801526

empresas e/ou profissionais em valores superiores aos firmados nos
contratos de prestacBes de servicos e/ou nas respectivas rubricas
orcamentdrias aprovadas pela ANCINE, no ambito do projeto "5 x

Contas (SPR), no bojo do processo n® 01416.001076/2021-76,
apresentou as devidas justificativas.
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Favela - Agora por ndés mesmos", solicitando os ressarcimentos aos
cofres publicos nos casos cabiveis.

801528

Proceder a inspecdo in loco (nos casos em que ainda ndo tenham sido
feitas) e a andlise conclusiva das presta¢des de contas de todos os
projetos da empresa Filmes do Equador, CNPJ n2 73.619.637/0001-
34, com precedéncia para os que foram objeto de denuncias de
irregularidades, solicitando o ressarcimento aos cofres publicos das
despesas inelegiveis, irregulares e/ou em ndo conformidade com os
normativos que disciplinam a utilizacdo de recursos incentivados de
fomento direto e indireto.

Por meio do Despacho n.2 510-E/2021/SEF/SPR, de
10/11/2021(SEI' 2153632), a Superintendéncia de Prestacdo de
Contas (SPR), no bojo do processo n? 01416.001076/2021-76,
apresentou as devidas justificativas.

801529

Adotar as providéncias necessdrias a criacdo de controles
informatizados por meio do qual possam ser emitidos relatdrios
gerenciais com a identificagdo das empresas em situagdo de
inadimpléncia perante a ANCINE, ao FSA e aos Agentes financeiros,
contendo a data de inicio e fim do registro de inadimpléncia, o tipo
de inadimpléncia, a previsdo normativa e motivagdo que sustenta o
registro, e os valores envolvidos, nos casos cabiveis.

Fazendo uso do Despacho n.2 355-E/2021/SEF, de 10/11/2021(SE!
2154604), através do processo n? 01416.001067/2021-85, a
Secretaria de Politicas de Financiamento (SEF), encaminhou a CGU
as manifestagdes pertinentes.

801530

Alterar os normativos em vigor e os editais do FSA, que disciplinam
os requisitos exigidos para aprovacdo de projetos e/ou captacdo e
liberacao de recursos publicos de fomento direto e indireto, visando
a exigéncia de registro comprovado de situagdo de adimpléncia,
perante a ANCINE, de todas as empresas que compdem o mesmo
grupo econdmico, procedendo, com base em critérios definidos pela
ANCINE, ao indeferimento da aprovagdo de novos projetos e/ou de
captacdo e liberagdo de recursos em favor de empresas com sécios
em comum ou pertencentes ao mesmo grupo econdmico, composto
por pelo menos uma empresa em situacdo cadastral irregular,
visando garantir a efetividade do registro de inadimpléncia.

Fazendo uso do Despacho n.2 355-E/2021/SEF, de 10/11/2021(SE!
2154604), através do processo n? 01416.001067/2021-85, a
Secretaria de Politicas de Financiamento (SEF), encaminhou a CGU
as manifestagdes pertinentes.

801531

Regulamentar nos instrumentos normativos da ANCINE as situag¢des
de excepcionalidades passiveis de serem consideradas quando da

Fazendo uso do Despacho n.2 355-E/2021/SEF, de 10/11/2021(SE!
2154604), através do processo n? 01416.001067/2021-85, a
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Manifesta¢do da ANCINE

aprovacdo de projetos audiovisuais e/ou de 12 liberagdo de recursos
incentivados, observando e compatibilizando-as com os dispositivos
previstos na legislacdo que versa sobre o tema.

Secretaria de Politicas de Financiamento (SEF), encaminhou a CGU
as manifestacdes pertinentes.

801532

Realizar estudos para estabelecer nova metodologia de base de
calculo do item orcamentdrio "taxa de gerenciamento", de forma que
o valor final desta rubrica seja calculado sobre o valor efetivamente
executado pela proponente do projeto audiovisual incentivado.

Fazendo uso do Despacho n.2 355-E/2021/SEF, de 10/11/2021(SE!
2154604), através do processo n? 01416.001067/2021-85, a
Secretaria de Politicas de Financiamento (SEF), encaminhou a CGU
as manifestagdes pertinentes.

802381

Realizar o levantamento da situacdo efetiva dos 72 processos de
projetos que se encontram nas situagdes - Tomada de Contas Especial
Instaurada - PC FINAL - TCE em preparacado - PC FINAL reprovada, PC
FINAL - Reprovada - Concluida, cujas respectivas datas de registro no
SALIC vdo de outubro de 2013 a agosto de 2014, e, a partir desse
levantamento, atualizar a situacdo de todos eles no Salic e adotar as
medidas cabiveis para o ressarcimento ao erario, nos casos
pertinentes

Por meio do Despacho n.2 510-E/2021/SEF/SPR, de
10/11/2021(SEI! 2153632), a Superintendéncia de Prestacdo de
Contas (SPR), no bojo do processo n? 01416.001076/2021-76,
apresentou as devidas justificativas.

802382

Adotar providéncias no sentido de concluir analises de cumprimento
do objeto, registrar inadimpléncia, inscrever dividas no CADIN,
promover abertura de TCE’s e dar andamento as existentes, nos
casos identificados nos projetos n2s 000221, 050443, 070052 e
070061, 040014, 000117, 993272, 060151, 050280, 050066, 030053,
040220, 050240, e em outros que n3ao compuseram a amostra
analisada pela equipe de auditoria, adotando as medidas cabiveis
para o ressarcimento, aos cofres publicos, de débitos apurados em
procedimentos de Tomadas de Contas Especiais (TCE) realizados e
indicados pela Agéncia, em consonancia com os normativos em vigor.

Por meio do Despacho n.2 510-E/2021/SEF/SPR, de
10/11/2021(SEl! 2153632), a Superintendéncia de Prestagdo de
Contas (SPR), no bojo do processo n? 01416.001076/2021-76,
apresentou as devidas justificativas.

841996

Demandar ao BRDE que solicite ao Banco do Brasil para que conste
nos extratos das contas bancarias do FSA a identificacdo de todos os
beneficidrios e pagadores das transagOes financeiras operadas pelo
BRDE.

Fazendo uso do Despacho n.2 355-E/2021/SEF, de 10/11/2021(SE!
2154604), através do processo n? 01416.001067/2021-85, a
Secretaria de Politicas de Financiamento (SEF), encaminhou a CGU
as manifestagdes pertinentes.
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Id da ~ Manifesta¢do da ANCINE
~ Recomendacdo
Recomendagao

Inserir como objeto de estudo, em complementacdo a recomendacdo | Fazendo uso do Despacho n.2 355-E/2021/SEF, de 10/11/2021(SE!
3 do Relatério n° 001/AUD/CAF, de 28.06.2019, a avaliacdo da | 2154604), através do processo n? 01416.001067/2021-85, a
841997 concentracdo da gestdo das operagdes indiretas do FSA em um Unico | Secretaria de Politicas de Financiamento (SEF), encaminhou a CGU
agente financeiro, disponibilizando a documentacdo referente aos | as manifestacGes pertinentes.

resultados do estudo

Fonte: Sistema e-Aud da CGU

O registro e o monitoramento das recomendagdes providas pela CGU sdo realizados, na ANCINE, pela Auditoria Interna, por intermédio do sistema e-Aud.

6.3 Atos de Correicao
A Comissdo de Correicdo da ANCINE registrou no sistema - CGU/PAD, e posteriormente no e-PAD, os seguintes procedimentos abaixo listados:

Procedimentos de Correigao - 2021

Procedimentos Numero de Procedimentos

Total de procedimentos em fase de "Instauragdo/Instru¢do"”, pela CGU, no periodo 1
Total de procedimentos em fase de "Juizo de Admissibilidade (Arquivamento por 1
auséncia de materialidade ou autoria)" no periodo
Total de procedimentos em fase de "Investigagao Preliminar Sumaria (Arquivamento 1
por auséncia de materialidade ou autoria)" no periodo
Total de procedimentos em fase de "PAD — Julgamento - apenado (Rito Sumario -Lei 1
n2 8.112/90)" no periodo

Total de Procedimentos 04

Fonte: CGU-PAD

67



