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1.

EMENTA: I- Manifestacdo juridica que tem por objetivo a consolidagdo de entendimento juridico e a elaboragido
de documento de orientagdo de providéncias a8 ANCINE relacionados aos casos de constrigdo judicial de recursos

financeiros originados de fomento publico e destinado a agentes proponentes do setor audiovisual.

II- Os recursos captados mediante a utilizagdo dos mecanismos de incentivo previstos nos arst. 1°, 1°-A, 3° e 3°-A
da Lei n° 8.685, de 1993, e art. 39, inc. X, da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 2001 (fomento indireto), sdo
publicos, motivo pelo qual ndo podem ser levantados judicialmente para quitagdo de dividas pessoais. Da mesma

forma, os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA - fomento direto) sdo publicos.

III- Os valores obtidos por intermédio do fomento direto ou indireto sdo depositados nas contas de captagdo, de
recolhimento ou de movimentagdo, motivo pelo qual ndo podem ser penhorados judicialmente, ante a natureza

publica dos mesmos.

IV- Recomenda-se que a ANCINE atue em conjunto com as instituigdes competentes no sentido de se criar
mecanismos que impegam o bloqueio automatico das contas de captagdo, de recolhimento ou de movimentagido

por intermédio do SISBAJUD - Sistema de Busca de Ativos do Poder Judicidrio.

V- Sugere-se que as proponentes (art. 1° e 1°-A da Lei n° 8.685, de 1993) e os contribuintes (art. 3° e 3°-A da Lei
n® 8.685, de 1993; e art. 39, inc. X, da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001) sejam informados, no momento da
aprovagdo do projeto ou da abertura das contas, acerca das consequéncias do levantamento judicial dos valores

depositados nas contas de captac@o, de recolhimento ou de movimentagao.

VI- Este Parecer pode ser disponibilizado as proponentes ¢ aos contribuintes visando auxiliar na elaboragdo de
suas defesas perante o Judiciario na hipdtese de levantamento judicial dos valores depositados nas contas de

captagdo, de recolhimento ou de movimentagao.

VII- Na hipétese de a proponente ou o contribuinte ndo conseguir reverter o levantamento judicial dos valores
depositados nas contas de captagdo, de recolhimento ou de movimentagdo, ou nio ressarcir o montante levantado,
com os acréscimos pertinentes, os mesmos deverdo ser reembolsados, observando-se as orientagdes expostas no

subtitulo 5.1.

Ilmo. Sr. Procurador-Chefe,
RELATORIO

Trata-se de manifestagdo juridica que tem por objetivo a consolidagdo de entendimento juridico e a elaborag@o de
documento de orientagdo de providéncias a ANCINE relacionados aos casos de constricdo judicial de recursos financeiros

originados de fomento publico e destinado a agentes proponentes do setor audiovisual.

2.

No Despacho n° 00077/2024/PROC-CHEFE/PFEANCINE/PGF/AGU (seq. 1), foi consignado :

"1. O presente expediente administrativo tem por objetivo a consolida¢do de entendimento juridico e a elaboragio
de documento de orientagdo de providéncias a8 ANCINE relacionados aos casos de constrigdo judicial de recursos

financeiros originados de fomento publico e destinado a agentes proponentes do setor audiovisual.

2. Sem embargo, no desenvolvimento das atividades de consultoria e assessoramento juridico por esta PFE-
ANCINE, verificou-se a ocorréncia de decisdes judiciais de bloqueio ou de sequestro de recursos financeiros
existentes em contas de fomento abertas de nome de proponentes com valores originados do Fundo Setorial da

Audiovisual ou captados via mecanismos de incentivo previstos na legislagéo.

3. Extrai-se destas ocorréncias a divergéncia de entendimentos no Poder Judiciario a respeito da natureza publica -

e das implicagdes dela decorrentes - dos recursos de fomento do FSA.

4. A questdo ganha relevo em virtude desta PFE-ANCINE defender o entendimento juridico da natureza publica
desses recursos financeiros em vista de estarem associados a projetos de obras audiovisuais beneficiadas por

politicas publicas do audiovisual e autorizadas a capta¢do de recursos pela ANCINE.



5. Sem embargo, em ultima andlise, a politica publica de desenvolvimento do setor audiovisual pode restar
comprometida caso tais recursos, no lugar de promover a criagdo de obras audiovisuais, sejam destinados a dividas
pretéritas e provavelmente ndo relacionas a essas obras.

6. Esta Procuradoria teve oportunidade de analisar a questdo relacionada a conta de recolhimento, no Parecer n°®
397/2015/PF-ANCINE/PGF/AGU, NUP: 01580.075177/2015-33, seq. 1; Processo n° 01580.019153/2013-32, vol.
02, fls. 261/264, SET1 0097330. Também foi analisada questdo similar, relacionada a conta de captagdo, no Parecer
n°® 252/2015/PF-ANCINE/PGF/AGU, NUP: 01580.051400/2015-57; processo SEI 01580.014955/2009-70, vol. 03
- fls. 432/434, 0084921).

7. Em um breve aparte, a respeito da defini¢do das contas de captagdo e recolhimento, conceitua a Instrugdo
Normativa ANCINE n.° 158, de 23 de dezembro de 2021, que dispde sobre a apresentagio, a analise, a aprovagdo e
o acompanhamento de projetos audiovisuais de competéncia da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE,
realizados por meio de agdes de fomento indireto e de fomento direto, e da outras providéncias:

Art. 2° Para os fins desta Instru¢do Normativa, considerar-se-a, sem prejuizo das defini¢des constantes na Medida
Provisoria n.® 2.228-1, de 2001:

I - conta de captagdo: conta corrente bancaria, vinculada exclusivamente ao projeto, a ser aberta no Banco do Brasil
por solicitagdo da ANCINE, de titularidade da proponente, em agéncia por esta indicada, para a finalidade de
deposito de recursos provenientes de agdes de fomento indireto;

II - conta de movimentagdo: conta corrente bancaria, vinculada exclusivamente ao projeto, a ser aberta no Banco do
Brasil por solicitagdo da ANCINE, de titularidade da proponente, em agéncia por esta indicada, com a finalidade
de movimentagao de recursos destinados a execugdo de orgamento aprovado pela ANCINE;

III - conta de recolhimento: conta corrente bancaria de aplicagdo financeira especial de titularidade do investidor de
recursos incentivados, a ser mantida no Banco do Brasil, apds autorizagdo de abertura pela ANCINE, para a
finalidade de deposito de recursos provenientes dos incentivos fiscais de que tratam os artigos 3° e 3°-A, ambos da
Lei n.° 8.685, de 1993, e o art. 39, inciso X, da Medida Provisoria n.® 2.228-1, de 2001, observadas as disposigdes
de Instrugdo Normativa especifica;

8. Mais recentemente, no ano de 2023, a questdio foi objeto do PARECER
N.  00010/2024/CCAJ/PFEANCINE/PGF/AGU ~ (NUP:  01416.011162/2022-78) e do PARECER
N. 00029/2023/CCAJ/PFEANCINE/PGF/AGU (NUP: 01400.009237/2002-86).

9. Inclusive no PARECER N. 00029/2023/CCAJ/PFEANCINE/PGF/AGU (NUP: 01400.009237/2002-86),
derivado de uma consulta efetuada pela ANCINE relativa a um caso concreto, foram consignados seguintes
esclarecimentos a respeito do assunto:

5. CONCLUSAO

44. Aparentemente, ha uma incongruéncia entre a informa¢do do Banco do Brasil (vide paragrafos 39/40) e os
elementos constantes do processo judicial (vide paragrafo 35). Assim, é necessario que a institui¢do financeira seja

instada a se manifestar sobre como se deu o bloqueio no valor de R$ 55.500.00 (Conta Corrente). em 25/02/2011,

indicando o niimero do processo judicial em que houve a ordem para este bloqueio.

45. Isso ¢ importante, pois se o bloqueio esta relacionado ao processo judicial analisado (Processo Judicial n°
0102336-74.2003.8.26.0100 - 24* Vara Civel da Justica Estadual da Comarca de Sdo Paulo), bastara uma peti¢ao
para desbloquear os dois valores indicados pelo Banco do Brasil.

46. E prudente que somente apds a resposta do Banco do Brasil a proponente seja comunicada para peticionar no
processo judicial, visando obter o desbloqueio dos valores.

47. Ante o exposto, passa-se a responder aos questionamentos formulados pela SPR :
4. Tendo em vista o exposto, solicita-se esclarecimento quanto as medidas que devem ser adotadas pela SPR para
resolugéo do caso:

4.1. 1) E correta a alegacio de que “cabe a ANCINE buscar os indigitados valores, junto ao juizo da 24° Vara
Civel da Comarca de Sdo Paulo, onde la se encontram depositados em conta judicial ha muitos anos.” trazida pela
proponente em seu recurso (SEI 2351874)?

Resposta : Conforme esclarecido acima, como a ANCINE néo ¢ parte no processo judicial, recomenda-se que a
proponente peticione ao Juiz da 24* Vara Civel da Comarca de Sdo Paulo, da mesma forma que um dos Requeridos
pleiteou o desbloqueio do imdvel de Porto Seguro (vide alinea "f" do paragrafo 36), esclarecendo a situagdo e
pedindo o desbloqueio dos valores depositados no Banco do Brasil, podendo, inclusive, utilizar a argumentacio
constante dessa manifestaciio juridica na peticdo a ser apresentada ao Poder Judicidrio.

4.2. 2) Caso a resposta a pergunta | seja afirmativa, quais medidas a SPR deve tomar em relagdo a prestagdo de
contas no presente processo?

Resposta : Recomenda-se que a SPR comunique a proponente, apds obter as informagdes corretas e atualizadas do
Banco do Brasil, para que ela atue junto ao Poder Judiciario, visando desbloquear os valores penhorados.

4.3. 3) Caso a resposta a pergunta 1 seja negativa, o processo de prestacdo de contas segue seu curso regularmente
com a cobranga dos valores bloqueados da proponente?

Resposta : Recomenda-se que seja dado um prazo para a proponente atuar perante o Poder Judiciario, visando
obter o desbloqueio dos valores.



4.4. 4) Aplica-se a prescrigdo ao presente processo, conforme orientagdes dispostas no Parecer Referencial
n. 00004/2022/CCAJ/PFEANCINE/PGF/AGU (SEI 2667373)? Em caso afirmativo, tendo em vista o lapso
superior a 3 anos sem movimentagdo do processo, conforme se verifica nos itens 3.14 e 3.15 teria ocorrido a
prescri¢do no presente processo?

Resposta : Os valores estdo bloqueados por determinagao judicial. Dessa forma, enquanto perdurar o bloqueio, o
prazo prescricional permanece suspenso.

4.5.5) Caso o processo esteja prescrito, quais encaminhamentos deve a SPR adotar no processo?"
Resposta : Prejudicado, ante a resposta ao item anterior.

10. E relevante destacar que essa PFE-ANCINE tem, ainda, disponibilizado aos proponentes de projetos
audiovisuais os pareceres que apresentam os esclarecimentos acerca da natureza publica dos recursos captados
mediante a utilizagdo dos mecanismos de incentivo previstos na legislagdo, de forma a garantir que tais recursos
sejam efetivamente utilizados nas politicas publicas a que foram destinados, ¢ ndo no pagamento ou garantia de
dividas de tais proponentes; trata-se de medida de apoio a efetiva execugdo dos misteres institucionais da ANCINE
em sua atividade finalistica.

11. Como resultado dessa prética, em parte significativa dos casos, ha éxito na liberagdo dos recursos bloqueados
apos a compreensdo pelo Judiciario das implicagdes negativas da constri¢do judicial a execugdo da politica publica
do audiovisual.

12. Ante o exposto, encaminha-se a presente demanda & Coordenaciio de Consultoria e Assessoramento
Juridico da PFE-ANCINE (art. 9°, II, do Regimento Interno da PFE-ANCINE), para proposta
de consolidacio de entendimento juridico bem como a elaboracio de documento de orientacio de
providéncias 3 ANCINE relacionados aos casos de constri¢io judicial de recursos financeiros originados
de fomento publico e destinados a agentes do setor audiovisual."

3. O processo se apresenta na forma eletronica - Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).
E o relatdrio. Passo a opinar.

2. INTRODUCAO

4. Tem-se observado uma série de decisdes judiciais determinando o bloqueio de recursos publicos destinados a
execugdo de projetos audiovisuais, depositados em contas de captagdo, de recolhimento e de movimentagéo, visando saldar dividas
de contribuintes do imposto de renda ou de empresas do setor do audiovisual (produtoras, distribuidoras, etc.), em discussdo no
ambito do Poder Judiciario.

5. Os recursos depositados nas mencionadas contas tem natureza publica, motivo pelo qual ndo podem ser penhorados
pelo Poder Judiciario para quitacdo de dividas de seus titulares.

6. Esta manifesta¢do juridica pode ser utilizada pelas empresas executadas para defesa em Juizo.
3. DA NATUREZA PUBLICA DOS RECURSOS CAPTADOS VIA MECANISMOS DE INCENTIVO
7. E necessario esclarecer a natureza dos recursos captados mediante a utilizagdo dos mecanismos de incentivo

previstos na legislag@o.

8. Ha entendimento na ANCINE, no Tribunal de Contas da Unido e no Poder Judiciario no sentido da natureza publica
dos recursos captados via mecanismos de incentivo.

9. A proposta para devido tratamento da questdo passa, necessariamente, pelo exame da politica de fomento constante
dos artigos 1°, 1°-A, 3° e 3°-A da Lei n° 8.685, de 1993, denominada “Lei do Audiovisual”, bem como do inc. X do art. 39 da
Medida Provisoéria n® 2.228-1, de 2001.

10. Neste contexto, hd de se analisar a fonte de custeio do fomento estatal em favor da atividade audiovisual, mais
especificamente, os recursos destinados ao mantimento da fun¢do administrativa de incentivo por indugéo. Diga-se, por oportuno,
que as politicas de fomento e incentivo traduzem uma forma de intervengao estatal sobre o dominio econémico.

11. Na hipdtese em tela, trata-se de atuag@o estatal para indugdo econdmico-financeira de agentes do mercado
audiovisual brasileiro. A politica almeja, em apertada sintese, tanto a indugdo da produg@o nacional, quanto o incremento da
associacdo econdmica para tal fim. Por isso, valorosos e imprescindiveis sdo os recursos dispensados ao fomento estatal, pois deles
advira o estimulo, a sustentabilidade e a competitividade do mercado audiovisual.

12. Na seara estatal, a natureza publica dos referidos recursos néo ¢ objeto de dissenso, inclusive por parte dos 6rgaos
de controle externotl, tendo em vista os fundamentos de sua origem e regime juridico. Por conseguinte, a afirmacdo de tais
fundamentos é o que se pretendera na presente promocdo, como premissa fundamental, mas ndo unica, para a solugdo a ser
proposta.



13. Logo, o tratamento da questdo ndo prescinde do adequado exame da fonte de custeio da politica publica para a
atividade audiovisual.

14. A partir da inteligéncia do texto legal, pode-se concluir que o custeio do fomento estatal advém de um instrumento
de renuncia de receita tributaria. Portanto, os recursos empregados no fomento sdo provenientes de incentivos e beneficios de
natureza tributaria.

15. Assim, o ingresso de recursos no mecanismo do art. 3° e do art. 3°-A da Lei do Audiovisual, deriva de um beneficio
instituido para os contribuintes do Imposto de Renda, incidente, respectivamente, nos termos do art. 13 do Decreto-Lei n°. 1.089,
de 1970, e do art. 72 da Lei n°. 9.430, de 1996. Cuida-se, portanto, de um tratamento tributdrio diferenciado, mediante renuncia de
receita.

16. Deveras, a citada rentincia ha de ser equiparada a um gasto publico, isto porque, a politica de fomento ¢ financiada
por provisdes tributarias especiais. Embora ndo sejam recursos diretos do orgamento publico, trata-se de um gasto tributario, com
finalidades similares as despesas publicas, que, por conseguinte, preserva uma logica orgamentaria associada.

17. Dai a assertiva sobre a natureza publica dos recursos .
18. Nido se olvide que o Estado pode utilizar varios instrumentos tributarios para promover objetivos sociais e

econdmicos. S@o agdes estatais com objetivo de promogdo do desenvolvimento econdmico ou social, realizadas pelo proprio
sistema tributario.

19. Por tudo isso, nas ligdes de Ricardo Lobo TorresZ a expressdo “renuncia de receita” equivale a “gasto
tributario”™3L,
20. A Receita Federal do Brasil adota o seguinte conceito para gastos tributarios :

"Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario, visando a
atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma exce¢do ao sistema tributario de referéncia,
reduzindo a arrecadagdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.

Assim, pode-se dizer que os gastos tributarios podem ter carater compensatorio, quando o governo ndo atende
adequadamente a populagdo quanto aos servigos de sua responsabilidade, ou carater incentivador, quando o
governo tem a intengdo de desenvolver determinado setor ou regido." (https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/sistema-tributario-de-
referencia-str-v1-02.pdf, acesso em 20/05/2024)

21. Note-se que esta renuncia - ou gasto tributdrio - para promog¢do de objetivos estatais, ndo se encontra alheia ao
ordenamento juridico vigente. Tome-se, como exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101, de 2000, que

prevé expressamente alguns instrumentos de rentincia de receita tributarial2l,
22. Por outro lado, a legislagdo de execucgdo or¢camentaria, historicamente, previa os incentivos e beneficios de natureza
tributaria, tidos como gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente. Um exemplo ¢ o § 2° do art. 89 da

Lein® 12.465, de 2011, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012031

23. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2024 (Lei n° 14.791, de 2023) indica a necessidade de o Poder Publico
acompanhar e avaliar os resultados proporcionados pelos programas decorrentes dos beneficios tributdriosl®.

24. Logo. ha de se ressaltar que se cuida de incentivo ou beneficio de natureza tributaria .

25. Ademais, para reafirmar a tese da natureza publica de tais recursos, impende salientar que o texto
constitucional”! considera como publicos, para fins de tratamento contabil, financeiro e patrimonial, os recursos provenientes de

renuncia fiscal.

26. Dito isso, hé de se investigar o instrumento de renuncia que custeia a atuagao estatal.

217. Com efeito, a lei outorga um abatimento a imposto devido. No caso, cuida-se do Imposto de Renda de que trata o
art. 13 do Decreto-Lei n°. 1.089, de 1970, e o art. 72 da Lei n°. 9.430, de 1996.

28. Cuida-se, portanto, da figura juridica da isencdo tributdria.
29. Na linha da doutrina classical®l isengdo ¢ dispensa legal do pagamento de tributo. Nao ¢ outra a interpretagdo dada

pelo Supremo Tribunal F ederal2L

30. Por conseguinte, ha uma dispensa parcial ou total do pagamento, por meio de um abatimento do imposto devido. A

isengdo pode ser parcial ou total, classificagdo devidamente reconhecida pela doutrinall®, dependendo do mecanismo de incentivo
utilizado pelo contribuinte.



31. Ademais, ndo se trata de isengdo em carater geral, posto que, se assim fosse, a luz do ordenamento vigente, gasto
tributario ndo seria.

32. Cuida-se de uma iseng¢ao de carater individual, onerosa e condicionada, nos termos do art. 179 do Cédigo Tributario

Nacional, a Lei n° 5.172, de 196611 Isto porque, ha necessidade do cumprimento de condig¢do e¢ preenchimento de requisito
previsto em lei, no caso, o deposito na conta de captacdo (arts. 1° e 1°-A) ou na conta de aplicagdo financeira especial (arts. 3° e 3°-
A), para fins de investimento na atividade audiovisual.

33. Logo, eventual bloqueio judicial de valores depositados na conta aplicacdo financeira especial (arts. 3° e 3°-A),
implicara desconstitui¢do de requisito para outorga de isengao tributaria.

34, No entanto, advoga-se a tese da impertinéncia do bloqueio de depésitos efetuados nas contas de aplicacdo financeira
especial, relativas aos mecanismos de fomento do art. 3° e art. 3°-A da Lei n° 8.685. de 1993. Ha de se salientar, portanto. o

entendimento acerca da impenhorabilidade dos recursos depositados em contas bancéarias especiais vinculadas a projetos
audiovisuais.

35. A uma porque, como antes afiancado, firma-se a tese da natureza publica dos recursos incentivados. Ora, os
recursos sdo originarios de renuncia de receita tributaria, equivalentes a um gasto tributario, porque provenientes de outorga de
isengdo tributaria.

36. A duas, porque tais recursos estdo afetados a politica de fomento em favor da atividade audiovisual.

37. O mesmo entendimento deve ser aplicado aos valores depositados nas contas de captaco, relacionadas aos
mecanismos de incentivo previstos nos arts. 1° e 1°-A da Lei n°® 8.685, de 1993.

38. Deveras, a afetagdo emerge da propria literalidade do texto da lei, ao afirmar, peremptoriamente, que a
disponibilidade ou movimenta¢ao de recursos se sujeita a prévia comprovagdo pela ANCINE de que se destinam a investimentos
em projetos de producdo de obras audiovisuais brasileiras de produg@o independente (art. 4° da Lei n°® 8.685, de 1993).

39. A partir do texto legal, ndo ha possibilidade de desvio de finalidade ou destinacdo dos recursos dispensados ao
fomento estatal. Ha, inclusive, uma destinag@o subsidiaria, emprestada pelo art. 5° da Lei n° 8.685, de 19930121

40. Neste diapasdo, ndo se olvide de que cabe a ANCINE a gestdo e fiscalizagdo dos mecanismos de fomento instituidos
nos artigos 1°, 1°-A, 3° e 3°-A da Lei do Audiovisual. Essa conclusdo advém tanto do caput do art. 4° da Lei n° 8.685, de 1993 a3y
quanto da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 2001H14] que define os objetivos e fins da ANCINE.

41. Com efeito, a_gestdo dos mecanismos de fomento compreende a regulacdo da movimentagdo dos recursos
depositados na conta especial, bem como da elaboracdo, apresentagdo, execucdo, acompanhamento ¢ prestacdo de contas dos
projetos a que se destinam tais valores.

42. Finalmente, ndo se olvide que as contas de aplicag@o financeira especial sdo abertas em nome do contribuinte do
Imposto de Renda, de seu representante legal ou do responsavel pela remessa. Nao por liberalidade, mas, tdo somente, por obra de
comando especifico da Lei n°® 8.685, de 1993. As contas de captacdo (arts. 1° e 1°-A), por sua vez, sdo abertas em nome do
proponente, conforme se observa abaixo :

"Art. 42 O contribuinte que optar pelo uso dos incentivos previstos nos arts. 12, 12-A, 32 e 3%-A, todos desta Lei,
depositara, dentro do prazo legal fixado para o recolhimento do imposto, o valor correspondente ao abatimento em
conta de aplicagdo financeira especial, em institui¢do financeira publica, cuja movimentagio sujeitar-se-a a prévia
comprovagdo pela Ancine de que se destina a investimentos em projetos de producdo de obras audiovisuais
cinematograficas e videofonograficas brasileiras de produgdo independente. (Redagdo dada pela Lei n® 11.437, de
2006).

§ 1° As contas de aplicagdo financeira a que se refere este artigo serdo abertas:

I -em nome do proponente, para cada projeto, no caso do art. 2 e do art. 1%-A, ambos desta Lei; (Redagdo dada
pela Lei n® 11.437, de 2006).

II - em nome do contribuinte, do seu representante legal ou do responsavel pela remessa, no caso do art. 3% e do art.
2.A, ambos desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

III — em nome da Ancine, para cada programa especial de fomento, no caso do § 52 do art. 12-A desta Lei.
(Incluido pela Lei n° 11.505, de 2007)"

43. Logo, a titularidade das contas ndo prejudica o entendimento acerca da natureza publica dos recursos nelas
depositados. Cuida-se de mera opg¢ao legislativa, em excegdo a regra da codificagdo civil de que a natureza dos bens e valores segue

a sorte da natureza de seu titulard3l,

44. Para confirmar a tese da natureza publica, ha de se salientar que o titular da conta especial ndo detém o feixe de

atributos e faculdades inerentes a propriedade. Ao contrario do preceituado no Codigo Civillle, o titular da conta de aplicacdo
financeira especial ndo pode livremente usar, gozar ou dispor dos recursos nela depositados. Isto porque, conforme antes afiancado,
a movimentagao de recursos se sujeita as normas, condi¢des e atos regulatorios da ANCINE.



45. Portanto, o titular das contas ndo ¢ pleno proprietario, ndo pode livremente dispor dos valores depositados nas
contas relativas aos artigos 1°, 1°-A, 3° e 3°-A da Lei n° 8.685, de 1993.

46. Consequentemente advoga-se e reafirma-se a tese da impertinéncia do bloqueio de depositos efetuados nas contas de
captacdo, de aplicagdo financeira especial ou de movimentacdo, relativas aos mecanismos de fomento dos art. 1°, 1°-A, 3° e 3°-A

da Lein® 8.685, de 1993.

47. No Tribunal de Contas da Unido - TCU, ha o entendimento pacifico acerca da natureza publica dos valores captados
mediante a utilizagdo dos mecanismos de incentivo previstos na legislagdo do audiovisual :

")

45. O art. 6° da Lei 8.685/1993, que criou mecanismos de fomento a atividade audiovisual, dispde:

"Art. 6° - Ondo-cumprimento do projeto a que se referem os arts. 1°, 3° e 5° desta lei e a ndo-efetivagdo do
investimento ou a sua realizagdo em desacordo com o estatuido implicam a devolugdo dos beneficios concedidos,
acrescidos de corregdo monetdria, juros e demais encargos previstos na legislagdo do imposto de renda”

49. Nesta Corte o entendimento ¢ unanime no sentido de que o 6nus da prova é daquele que se beneficiou do
recurso_publico, pois litiga-se na esfera do Direito Publico e compete ao responsével comprovar, de forma

inequivoca, a boa e regular aplicacdo dos recursos por ele auferidos. Ademais, este entendimento encontra
fundamento no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, o qual dispde que:

art. 93 - Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes.
(...)" (original sem grifos, Acorddo n°® 8.572/2017 - Segunda Camara, Relator : Aroldo Cedraz)

"1. Examina-se o recurso de reconsideragdo interposto por xxxxxx € yyyyyy (pega 113) contra os termos do
Acordao 1442/2015-TCU-Segunda Camara (peca 85), que julgou tomada de contas especial instaurada pela
Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicacdo dosrecursos publicos
captados. nos termos da Lei 8.313/1991 e da Lei 8.685/1993. para a realizacdo de producdo cinematografica
denominada "Moro no Brasil", a respeito das raizes da musica do Brasil.

(...)" (original sem grifos, acérddo n°® 4.169/2017 - Segunda Camara, Relator : Vital do Rego)

"a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea "a" da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I,
da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam
Julgadas irregulares as contas dos (...), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢ao do prazo
de quinze dias, a contar das notifica¢ées, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea "a",
do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional da Cultura, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor, tendo em vista a ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos captados por meio do art. 1°da Lei 8.685/93, em virtude, principalmente, de ndao
ter sido demonstrada a utilizagdo dos referidos recursos na comercializagdo da obra audiovisual, conforme
previsto na Solicitagdo de Andlise e Enquadramento de Projeto (pega 1, p. 20) aprovada pela Ancine, além de ndao
terem sido prestadas contas do atendimento da exigéncia de se assegurar a titularidade de, no minimo, quarenta
por cento dos direitos patrimoniais da produtora brasileira e de se utilizar para sua produgdo, no minimo, 2/3 de
artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de trés anos, com inobservincia ao art. 1° inciso V,
alinea "c", da Medida Provisoria 2.228-1/2001;

()

4. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no tocante a responsabilidade de todo aquele que utiliza ou gerencia
recursos _publicos pela _comprovacdo da boa e regular aplicagdo desses valores. Nesse passo, por dever
constitucional e legal, submete-se ao encargo de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos
dos arts. 70, paragrafo unico, e 37, caput, da Constitui¢do de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967." (original sem grifos, acordao n°® 4.776/2016 - Primeira Camara, Relator : Benjamin Zymler)

48. Da mesma forma, o Poder Judiciario também tem entendido que ante a natureza publica dos recursos captados
mediante a utilizagdo dos mecanismos de incentivo previstos na legislagdo do audiovisual ou dos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual, os mesmos ndo podem ser penhorados para satisfagdo de dividas :

"DESPACHO/DECISAO

Instada a se manifestar acerca do pleito emergencial deduzido pela parte embargante, consistente no desbloqueio de
ativos financeiros constritos por meio do convénio Sisbajud, a ANCINE atravessou peti¢do no evento 15, por meio
da qual anuiu com o aludido pleito inaugural

A agéncia, em alinho com o ventilado pela parte embargante, consignou quea conta bancéria em recaiu a ordem de
blogueio ¢ utilizada exclusivamente para movimentacdo dos recursos de fomento para execucdo do projeto Tedfilo
Ottoni devem ser reputados como impenhoraveis.

Nesta toada, tem-se que os valores depositados na conta bancaria mantida junto ao Banco do Brasil (31.601-6,
agéncia 0.289-5) devem ser considerados publicos, na medida em que sdo provenientes do Fundo Nacional ¢
Cultura, da categoria de programacfo especifica Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). com fulcro na Lei n°
11.437, de 2006 ¢ Medida Provisoria n. 2228-1. de 2001, decorrente do Programa de Apoio ao Desenvolvimento

do Audiovisual Brasileiro -PRODAV, para a producdo do projeto de obra audiovisual de longa-metragem “Tedfilo
Ottoni”, selecionado pela Chamada Publica BRDE/FSAPRODAYV 08/2018 (TVs Publicas).




Assim, diante da expressa concordancia da embargada com o levantamento da constri¢do realizada em ativos
financeiros da ora embargante, ndo ha espago para maiores consideragdes acerca da matéria ventilada, na medida
em que se trata de verdadeira hipdtese de reconhecimento parcial do pedido veiculado nos presentes embargos

Ante o exposto. determino o imediato desbloqueio das verbas constritas por meio do convénio SISBAJUD, em
conta de titularidade da parte embargante, mantida junto ao Banco do Brasil.

Para tanto, traslade-se a presente decisdo para os autos do executivo fiscal correlato, a fim de que sejam envidadas
as providéncias pertinentes ao desbloqueio em tela." (Embargos a Excecugdo n°® 5077438-42.2023.4.02.5101/RJ, 7*
Vara Federal de Execugdo Fiscal do Rio de Janeiro, Juiza Federal Substituta Dra. Adriane Leal Restum Curado,
Decisao de 31/072023)

"Os documentos juntados aos autos pelo executado ddo conta de que os recursos sdo efetivamente da ANCINE e
ndo do executado. Sdo recursos para que sejam levado a cabo os projetos realizados e por isso mesmo ndo pode
haver a expropriagdo. Trata-se, em ltimo caso, de recursos publicos e portanto insuscetiveis de penhora.

No entanto vale um alerta: o sistema do BACEN ¢ automatico: novos pedidos de bloqueio fatalmente irdo gerar o
mesmo problema e ndo ha nada que este juizo possa fazer. Assim deve o executado ou saldar sua divida ou evitar
que novos bloqueios ocorram.

Determino o desbloqueio das contas, com urgéncia." (Processo Digital n°: 1081149-94.2020.8.26.0100, 44* Vara
Civel da Comarca de Sdo Paulo - Foro Central, Juiz de Direito: Dr. Guilherme Madeira Dezem, Decisdo de

04/02/2021)
49. Os recursos oriundos do Fundo Setorial do Audiovisual (fomento direto), igualmente, t€ém natureza publica.
4. . DOS MECANISMOS DE INCENTIVO AO SETOR DO AUDIOVISUAL : RECURSOS DERIVADOS DE
BENEFICIO FISCAL
50. Para melhor compreensdo da matéria, ¢ importante esclarecer o funcionamento dos mecanismos de incentivo ao
setor do audiovisual.
51. O Estado contemporaneo utiliza varios instrumentos tributarios para promover objetivos sociais e econdmicos. Sao

acdes estatais com o objetivo de promogao do desenvolvimento econdmico ou social, realizadas pelo proprio sistema tributario.

52. O custeio do fomento estatal advém de um instrumento de renuncia de receita tributaria. Os recursos empregados no
fomento sdo provenientes de incentivos e beneficios de natureza tributaria.

53. Deveras, o ingresso de recursos com fundamento nos mecanismos dos arst. 1°, 1°-A, 3° e 3°-A da Lei n° 8.685, de
1993, deriva de um beneficio instituido no dmbito do imposto de renda. Cuida-se de um tratamento tributario diferenciado,
mediante rentincia de receita. A seguir, a transcricdo dos mesmos e dos dispositivos correlatos :

"Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2024, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as
quantias investidas na produgdo de obras audiovisuais brasileiras de produco independente, mediante a aquisi¢do
de quotas representativas dos direitos de comercializagdo das referidas obras, desde que esses investimentos sejam
realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), e os projetos de produgdo tenham sido previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine). (Redagdo dada pela Lei n° 14.044, de 2020)

§ 1° A responsabilidade dos adquirentes ¢ limitada a integraliza¢ao das quotas subscritas.

§ 2° A dedugio prevista neste artigo esta limitada a trés por cento do imposto devido pelas pessoas fisicas e a um
por cento do imposto devido pelas pessoas juridicas. (Vide Lei 9.323, de 1996)

§ 3° Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo anterior serdo:

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem os investimentos, para as pessoas juridicas que apuram o
lucro mensal;

b) deduzidos do imposto devido na declaragdo de ajuste para:

1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do imposto por estimativa, apuram o lucro real anual;

2. as pessoas fisicas.

§ 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera, também, abater o total dos investimentos efetuados
na forma deste artigo como despesa operacional.

§ 5° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de exibigdo, distribui¢do e infra-estrutura técnica
apresentados por empresa brasileira de capital nacional, poderdo ser credenciados pelos Ministérios da Fazenda e
da Cultura para frui¢do dos incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo.

Art. 1°-A Até o ano-calendario de 2024, inclusive, as quantias referentes ao patrocinio a produgdo de obras
audiovisuais brasileiras de produgdo independente, cujos projetos tenham sido previamente aprovados pela Ancine,
poderio ser deduzidas do imposto de renda devido apurado: (Redag@o dada pela Lei n° 14.044, de 2020)

I - na declarag@o de ajuste anual pelas pessoas fisicas; e (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

II - em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.
(Incluido pela Lei n°® 11.437, de 2006).

§ 12 A dedugdo prevista neste artigo esta limitada: (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

I - a 4% (quatro por cento) do imposto devido pelas pessoas juridicas e deve observar o limite previsto no inciso II
do art. 62 da Lei n© 9.532, de 10 de dezembro de 1997; ¢ (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006)



IT - a 6% (seis por cento) do imposto devido pelas pessoas fisicas, conjuntamente com as dedugdes de que trata o
art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997. (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

§ 22 Somente sdo dedutiveis do imposto devido os valores despendidos a titulo de patrocinio: (Incluido pela Lei
n° 11.437, de 2006).

I - pela pessoa fisica no ano-calendario a que se referir a declaragdo de ajuste anual; ¢ (Incluido pela Lei n® 11.437,
de 2006).

II - pela pessoa juridica no respectivo periodo de apuragdo de imposto. (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

§ 32 As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor do patrocinio de que trata o caput deste artigo para fins de
determinagdo do lucro real e da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL. (Incluido
pela Lei n® 11.437, de 2006).

§ 4% Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de difusdo, preservagdo, exibigdo, distribui¢do e
infra-estrutura técnica apresentados por empresa brasileira poderdo ser credenciados pela Ancine para fruigdo dos
incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 11.437, de
2006).

()

Art. 3° Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do art. 13 do Decreto-Lei n° 1.089, de 1970,

alterado pelo art. 2° desta Lei, poderdo beneficiar-se de abatimento de 70% (setenta por cento) do imposto devido,
desde que invistam no desenvolvimento de projetos de produgdo de obras cinematograficas brasileiras de longa
metragem de producdo independente, e na co-producdo de telefilmes e minisséries brasileiros de produgdo
independente e de obras cinematograficas brasileiras de produgao independente. (Redagido dada pela Lei n® 10.454,
de 13.5.2002)

§ 12 A pessoa juridica responsdvel pela remessa das importancias pagas, creditadas, empregadas ou remetidas aos
contribuintes de que trata o caput deste artigo tera preferéncia na utilizagdo dos recursos decorrentes do beneficio
fiscal de que trata este artigo. (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

§ 22 Para o exercicio da preferéncia prevista no § 12 deste artigo, o contribuinte poderé transferir expressamente
ao responsavel pelo pagamento ou remessa o beneficio de que trata o caput deste artigo em dispositivo do contrato
ou por documento especialmente constituido para esses fins. (Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006).

Art. 32-A.  Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do art. 72 da Lei # 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, beneficiarios do crédito, emprego, remessa, entrega ou pagamento pela aquisicdo ou
remuneragdo, a qualquer titulo, de direitos, relativos a transmissdo, por meio de radiodifusdo de sons e imagens e
servigo de comunicagdo eletronica de massa por assinatura, de quaisquer obras audiovisuais ou eventos, mesmo 0s
de competi¢des desportivas das quais faga parte representagdio brasileira, poderdo beneficiar-se de abatimento de
70% (setenta por cento) do imposto devido, desde que invistam no desenvolvimento de projetos de producdo de
obras cinematograficas brasileira de longa-metragem de produg@o independente e na co-produgdo de obras
cinematograficas e videofonograficas brasileiras de producdo independente de curta, média e longas-metragens,
documentarios, telefilmes e minisséries. (Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006).

§ 12 A pessoa juridica responsavel pela remessa das importincias pagas, creditadas, empregadas, entregues ou
remetidas aos contribuintes de que trata o caput deste artigo tera preferéncia na utilizagdo dos recursos decorrentes
do beneficio fiscal de que trata este artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.437, de 2006).

§ 22 Para o exercicio da preferéncia prevista no § 12 deste artigo, o contribuinte poderé transferir expressamente
ao responsavel pelo crédito, emprego, remessa, entrega ou pagamento o beneficio de que trata o caput deste artigo
em dispositivo do contrato ou por documento especialmente constituido para esses fins. (Incluido pela Lei n°®
11.437, de 2006).

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.594, de 2018)"

Art. 4% O contribuinte que optar pelo uso dos incentivos previstos nos arts. 12, 1A, 32 ¢ 3%-A, todos desta Lei,
depositara, dentro do prazo legal fixado para o recolhimento do imposto, o valor correspondente ao abatimento em
conta de aplicag@o financeira especial, em institui¢do financeira publica, cuja movimentagao sujeitar-se-a a prévia
comprovagdo pela Ancine de que se destina a investimentos em projetos de producdo de obras audiovisuais
cinematograficas e videofonograficas brasileiras de produgdo independente. (Redagao dada pela Lei n® 11.437, de
2006).

§ 1° As contas de aplicacdo financeira a que se refere este artigo serdo abertas:

I - em nome do proponente, para cada projeto, no caso do art. & e do art. 1%-A, ambos desta Lei; (Redagdo dada
pela Lei n® 11.437, de 2006).

II - em nome do contribuinte, do seu representantelegal ou do responsavel pela remessa. no caso do art. 3% e do art.
32-A. ambos desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006).

()

Art. 52 Os valores depositados nas contas de que trata o inciso I do § ¥ do art. 4% e nfo aplicados no prazo de 48
(quarenta e oito) meses da data do primeiro depdsito e os valores depositados nas contas de que trata o inciso II do
§ 12 do art. 4° e ndo aplicados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias. prorrogavel por igual periodo, serfio

destinados ao Fundo Nacional da Cultura, alocados no Fundo Setorial do Audiovisual. (Redagdo dada pela Lei n°
12.599, de 2012)" (original sem grifos)

O Decreto n° 6.304, de 12 de dezembro de 2007, regulamentou o disposto na referida lei.



55. O Decreto n° 9.580, de 22 de dezembro de 2018, por sua vez, que trata do imposto de renda, regulamentou a matéria
no ambito da Receita Federal do Brasil (vide arts. 93 a 96, 386, 542, 546 a 552, 555, 764, 766 ¢ 1.015).

56. Ocorre, no ambito dos arst. 1°, 1°-A, 3° e 3°-A da Lei n® 8.685, de 1993, uma isen¢do de carater individual, onerosa
e condicionada, nos termos do art. 179 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 1966).

57. A legislacdo impde o cumprimento de condig@o especifica, no caso, o depdsito das quantias de imposto deduzidas
na conta de captagdo (arts. 1° e 1°-A) ou na conta de recolhimento (arts. 3° ¢ 3°-A), para fins de investimento na atividade
audiovisual. Cada depdsito ¢ documentado por meio de boleto bancario, disponivel no sistema ANCINE DIGITAL — SAD (vide
art. 7° da Instrucdo Normativa ANCINE n° 133, de 7 de margo de 2017; art. 5° da Instrugdo Normativa ANCINE n°® 76, de 23 de
setembro de 2008).

58. Trata-se de uma isengdo condicionada de imposto, que figura no ordenamento juridico como instrumento de
renincia de receita tributaria, ou, simplesmente, gasto tributario.

59. Reforcando os esclarecimentos apresentados no topico anterior acerca da natureza publica dos recursos captados, o
Tribunal de Contas da Unido aduz :

”Isto nosto vale lembrar que 0s recursos sob anahse provém de captagao baseada na Lel 8 685/1993 (Lei do

mecanismo de incentivo fiscal para a producdo de obras cinematograficas e audiovisuais. As renuncias fiscais
constantes desta lei favorecem as pessoas fisicas e juridicas que adquirem quotas representativas de direitos de
comercializa¢@o sobre as obras cinematograficas. Este mecanismo ¢ similar aquele consignado na lei Rouanet (Lei
8.313/1991), ou seja, a natureza dos recursos provenientes destas leis ¢ a mesma. Portanto, cabe neste momento
reproduzir trechos dos votos do Ministro-Relator (Jos¢ Mucio Monteiro) ¢ do Ministro Revisor (Benjamin Zymler)
que respaldaram o Acoérddo TCU Plenario 520/2014, que julgou recurso de reconsideragdo no 4mbito do processo
TC 002.852/2009-3. Neles ha discussao acerca da natureza dos recursos envolvidos:

()

17. A esse respeito, ¢ interessante deixar clara a incerteza que ha quanto ao gozo desse abatimento no imposto de
renda a pagar. Néo se trata de um beneficio necessario. Para que isso ocorra, devem ser observados os limites e as
condigdes estabelecidas na legislagdo tributaria. Por consequéncia, ndo ¢ uma simples opg¢ao de um contribuinte em
aplicar em atividades culturais um determinado montante que seria recolhido como imposto.

18. No caso de pessoas juridicas, apenas 30% do patrocinio podem ser abatidos (inciso II do art. 26 da Lei
Rouanet) e o limite para o total das dedugdes ¢ de 4% do total do imposto de renda devido (inciso II do art. 6° da
Lei n° 9.532/1997). Portanto, fica assente que a intengdo do incentivador ndo ¢ puramente obter o beneficio fiscal,
pois, no melhor dos cenarios, ele deduzira menos de um ter¢o do aplicado.

()

Nada obstante, quando a patrocinadora opta por apoiar projetos culturais nos termos dos arts. 18 ou 26 da Lei
8.313/1991 adere integralmente a um sistema de incentivo a cultura supervisionado e controlado pelo Governo
Federal.

A lei prevé a obrigatoriedade de prestagdo de contas da integralidade dos valores recebidos e ndo apenas da parcela
relativa a rentincia de receita.

()

De forma analoga, ndo podemos afastar a natureza publica dos recursos repassados nos moldes da lei do
audiovisual. Os recursos buscam incentivar a produ¢do de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras e a ndo

deducdo dos valores pelas empresas doadoras em nada modifica esta condicio. O controle sobre os recursos
abrange o total captado e a contrapartida. Montou-se uma estrutura para avaliacdo de todo o gasto e ndo somente
da parte dedutivel do IR. Importante destacar trecho do Decreto 6304/2007:

(...)" (original sem destaques, acordao TCU n° 4.133-2016 - Primeira Camara)

60. O Decreto n° 6.304, de 12 de dezembro de 2007, regulamentou o disposto na Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993,
estabelecendo, em relacdo aos arts. 3° e 3°-A da Lei n® 8.685, de 1993, a necessidade do deposito em conta de aplicagdo financeira
especial dos valores correspondentes a dedugdo do imposto :

"CAPITULO IX

DO DEPOSITO EM CONTA ESPECIAL

Art. 13. O contribuinte que optar pelo uso da dedugdo prevista nos arts. 10 e 11depositard, dentro do prazo legal
fixado para o recolhimento do imposto, 0 valor correspondente a deducdo do imposto em conta de aplicacdo
financeira especial. em instituicdo financeira publica, cuja movimentacdo sujeitar-se-a a prévia comprovacio pela
ANCINE de que se destina a investimentos em projetos de producéo de obras audiovisuais cinematograficas ¢
videofonograficas brasileiras de produ¢do independente.

Paragrafo unico. A conta de aplicacdo financeira a que se refere o caput serd aberta emnome do contribuinte. do
seu representante legal ou do responsavel pela remessa." (original sem destaques)

61. No caso especifico, o contribuinte deve recolher os valores objeto do mecanismo de incentivo fiscal em conta de
aplicacdo financeira especial aberta em seu proprio nome.



62. Estes valores destinam-se, unicamente, a investimentos em projetos de producio de obras audiovisuais
cinematograficas e videofonograficas brasileiras de producéo independente.

63. A ANCINE editou a Instru¢do Normativa n° 158, de 23 de dezembro de 2021, visando regulamentar a apresentagdo,
a analise, a aprovagdo e o acompanhamento de projetos audiovisuais de sua competéncia, definindo conta de captacdo, de
movimentagio e de recolhimento nos seguintes termos :

"Art. 2° Para os fins desta Instru¢do Normativa, considerar-se-a, sem prejuizo das defini¢des constantes na Medida
Provisoria n.® 2.228-1, de 2001:

I -conta de captacgfio: conta corrente bancaria, vinculada exclusivamente ao projeto, a ser aberta no Banco do
Brasil por solicitagdo da ANCINE, de titularidade da proponente, em agéncia por esta indicada, para a finalidade
de deposito de recursos provenientes de agdes de fomento indireto;

1I - conta de movimentaciio: conta corrente bancaria, vinculada exclusivamente ao projeto, a ser aberta no Banco
do Brasil por solicitagdo da ANCINE, de titularidade da proponente, em agéncia por esta indicada, com a
finalidade de movimentagéo de recursos destinados a execug@o de orgamento aprovado pela ANCINE;

III - conta de recolhimento: conta corrente bancaria de aplicagdo financeira especial de titularidade do investidor
de recursos incentivados, a ser mantida no Banco do Brasil, apos autorizagdo de abertura pela ANCINE, para a
finalidade de depdsito de recursos provenientes dos incentivos fiscais de que tratam os artigos 3° e 3°-A, ambos da
Lei n.° 8.685, de 1993, e o art. 39, inciso X, da Medida Provisoria n.® 2.228-1, de 2001, observadas as disposigdes
de Instrugdo Normativa especifica;"

64. Estas definigdes constavam das Instrugdes Normativas anteriores que regulamentavam a matéria (art. 2°, incs. VI,
VII e VIII, da Instrugdo Normativa ANCINE n° 125 de 22 de dezembro de 2015; art. 1°, incs. II, III e IV, da Instrugdo Normativa
ANCINE n° 22 de 30 de dezembro de 2003).

65. Ha diferengas substanciais entre os mecanismos de incentivo previstos nos arst. 1° e 1°-A, e aqueles dos arts. 3° e
3°-A da Lein® 8.685, de 1991

66. As proponentes de projetos audiovisuais que desejam utilizar os mecanismos de incentivo previstos nos arst. 1° e
1°-A da Lei n° 8.685, de 1991, devem seguir os seguintes passos :

a) apresentar um projeto audiovisual (desenvolvimento, produgdo, distribui¢do, etc.) na ANCINE (vide Instrugdo
Normativa ANCINE n° 158, de 2021);

b) a proponente deve estar registrada na ANCINE (art. 13, inc. I, aliena "a", da Instru¢do Normativa ANCINE n°
159, de 2021);

¢) uma vez aprovado o projeto, a proponente esta habilitada a captar recursos junto aos contribuintes do imposto de
renda, até o montante aprovado pela Agéncia;

d) abrir a conta de captacio para o projeto aprovado, em seu proprio nome (cada projeto tem uma conta especifica);
¢) com esta autorizagdo, a proponente se dirige as empresas contribuintes do imposto de renda, que podem destinar
uma parcela do tributo ao projeto, abatendo o valor correspondente do imposto devido;

f) depositar os valores captados na conta de captacda vinculada exclusivamente ao projeto, aberta no Banco do
Brasil;

g) a proponente ¢ a Unica responsavel pelos valores depositados na conta de captagdo, uma vez que, com o
depdsito, o contribuinte do imposto de renda satisfaz os requisitos previstos na lei do audiovisual;

h) abrir a conta de movimentacdo no Banco do Brasil para o projeto aprovado, em seu proprio nome (cada projeto
tem uma conta especifica);

i) cumpridas as exigéncias constantes do art. 27 da Instrugdo Normativa ANCINE n° 158, de 2021, os valores sdo
transferidos da conta de captacdo para a conta de movimentagaq para a execugdo do projeto;

j) o pagamento das despesas do projeto ndo pode ser realizado com valoresdepositados na conta de captaciqg

k) cada pagamento deve ter um documento correspondente (nota fiscal, recibo, etc.), com a indicagdo do projeto a
que se refere, que comprove a realizagdo da despesa;

1) lembrar que os valores ndo transferidos para a conta de movimentagdo no prazo de48 (quarenta e oito) meses
serdo destinados ao Fundo Nacional da Cultura, alocados no Fundo Setorial do Audiovisual (art. 5° da Lei n°® 8.685,
de 1993);

m) atentar que os valores depositados nas contas de captacdo ou de movimentacdo tém natureza publica. nio
podendo. em hipétese alguma, ser utilizados em finalidade diversa daquela prevista na legislacéo;

n) observar as regras definidas pela ANCINE para a correta aplica¢do dos valores em projetos audiovisuais;

0) concluido o projeto, a proponente deve prestar contas de todos os recursos captados (fomento indireto) ou

disponibilizados pelo Fundo Setorial do Audiovisual (fomento direto), ante a natureza publica dos mesmos (vide
Instrugdo Normativa ANCINE n° 159, de 2021).

67. Por sua vez, o contribuinte do Imposto de Renda, beneficidrio dos incentivos previstos nos arst. 3° e 3°-A da
Lei n° 8.685, de 1991, deve :

a) recolher os valores em conta de aplicacdo financeira especial, denominada conta de recolhimento, no Banco do
Brasil;

b) abrir a conta de recolhimento em seu proprio nome;

¢) o contribuinte do Imposto de Renda deve estar registrado na ANCINE (art. 5° da Instrugdo Normativa ANCINE
n° 133, de 2017);

d) atentar que os valores tém natureza publica, ndo podendo. em hipdtese alguma, ser utilizado em finalidade
diversa daquela prevista na legislacdo;



e) investir os valores em projetos de produgdo de obras audiovisuais cinematograficas e videofonograficas
brasileiras de produgdo independente;

f) o contribuinte do imposto de renda é o tnico responsavel pelos valores depositados na conta de recolhimento,
uma vez que ainda ndo foram destinados a um projeto audiovisual;

g) observar as regras definidas pela ANCINE para a correta aplicagdo dos valores;

h) A transferéncia dos recursos para a conta de captagdo devera ser objeto de contrato entre a empresa detentora
dos direitos de utilizagdo do beneficio fiscal e a proponente do projeto (art. 14 da Instru¢do Normativa ANCINE n°
133, de 2017);

i) a transferéncia dos valores depositados na conta de recolhimento para a conta de capta¢do do projeto aprovado,
até o montante contratado entre as partes, serd autorizada expressamente pela ANCINE a institui¢do publica
financeira credenciada, a pedido da empresa titular da conta de recolhimento (art. 16 da Instru¢do Normativa
ANCINE n° 133, de 2017);

j) os valores ndo aplicados (investidos em projetos) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel por igual
periodo, serdo destinados ao Fundo Nacional da Cultura, alocados no Fundo Setorial do Audiovisual (art. 5° da Lei
n° 8.685, de 1993).

68. Apesar da diferenciacdo de tratamento das contas de recolhimento e de captagdo, os recursos de ambas sdo publicos,
motivo pelo qual ndo podem ser utilizados para pagamento de dividas em discussio na justica.

69. Os valores depositados na conta de movimentagdo sdo utilizados durante a execucdo do projeto aprovado pela
ANCINE. Igualmente, t€ém natureza publica, uma vez que sdo oriundos dos mecanismos de incentivo (fomento indireto) ou do
Fundo Setorial do Audiovisual (fomento direto).

70. A Instrugdo Normativa ANCINE n° 133, de 7 de margo de 2017, regulamenta a utilizagdo de recursos derivados dos
beneficios fiscais previstos pelos art. 3° e 3°-A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, sem que altere as observacdes feitas
anteriormente.

71. No caso das contas de captagdo (art. 2°, inc. I, da Instru¢do Normativa ANCINE n° 158, de 23 de dezembro de
2021), ha previsdo expressa no art. 22 da Instru¢do Normativa ANCINE n° 158, de 23 de dezembro de 2021, no sentido de que os
valores bloqueados ou levantados judicialmente das contas relacionadas aos projetos deverdo ser ressarcidos:

"Art. 22.0Os valores bloqueados ou levantados judicialmente das contas relacionadas aos projetos deverdio ser
ressarcidos no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de suspensdo do projeto até a sua efetiva regularizagao.
Paragrafo tinico. A ndo regularizagdo no prazo maximo de 90 (noventa) dias acarretara o cancelamento do projeto,
a prestagdo de contas e as medidas de ressarcimento ao erario, sujeitando a proponente as penalidades previstas na
legislac@o, nos regramentos do FSA e nos instrumentos das demais a¢des de fomento direto, conforme estabelecido
na Instru¢do Normativa que trata de prestagdo de contas." (original sem grifos)

72. Nao ha previsdo semelhante relacionada as contas de recolhimento nas normas da ANCINE. No entanto, ante a

natureza publica dos valores depositados nessas contas, os mesmos devem ser ressarcidos ao erdrio no caso de levantamento
decorrente de processo judicial. caso contrario, o contribuinte estaria usando recurso publico para quitar uma divida pessoal, ainda

que por ordem judicial.

73. Ha de se lembrar que apenas ap6s a autorizagao formal ¢ que os recursos depositados na conta de recolhimento sao
transferidos para a conta de um projeto audiovisual, com vistas a regular utiliza¢do na sua produgdo. Da mesma forma, ha requisitos
a serem cumpridos para liberagdo dos valores depositados na conta de captagdo (art. 34 c/c arts. 27 e 32 da Instrugdo Normativa n°
158, de 2021).

74. Por isso, nota-se que os recursos estio afetados a politica de fomento audiovisual, pois a sua transferéncia depende
da prévia autorizacdo da ANCINE.

75. Logo, o titular das contas ndo pode livremente dispor dos valores depositados. Até a autorizagdo formal para
transferéncia dos valores depositados na conta de recolhimento (art. 16 da Instru¢do Normativa ANCINE n° 133, de 7 de margo de
2017), o contribuinte ndo pode utilizar os valores para satisfacdo de débitos pessoais ou qualquer outra finalidade.

76. Da mesma forma, os valores depositados na conta de captag@o ¢ destinado unicamente a realizagdo de um projeto
aprovado pela ANCINE, ndo podendo ser utilizado pela proponente para satisfacdo de débitos pessoais ou qualquer outra
finalidade.

77. Neste contexto, o levantamento judicial de valores depositados caracteriza execugdo de despesas em desacordo com
a sua destinagdo prevista na legislacdo. Alias, ao dar causa ao perdimento dos recursos, para satisfacdo de seus débitos pessoais, 0
contribuinte termina por subverter toda a sistematica de recolhimento, investimento, aplicagdo e controle dos recursos incentivados.

78. No caso de levantamento judicial, a proponente ou o contribuinte acabam por empregar recursos publicos na

satisfacdo de suas dividas pessoais. Assim sendo, uma vez ndo aplicados na finalidade prevista na legislacdo, os recursos antes
depositados devem ser ressarcidos ao erario.

79. Dai o dever de prestar contas pela perda, diante da pratica de ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico, que causa dano
significativo ao interesse publico.



A

80. O levantamento judicial caracteriza-se como uma despesa irregular, posto que, além de anterior a autorizacdo
formal de transferéncia para a producdo de projeto audiovisual, ndo guarda correlagdo com a destinagdo prevista na legislacdo.
Trata-se, portanto, de uma situagdo geradora de débito financeiro.

81. Os recursos postos a disposi¢do exclusiva da proponente ou do contribuinte estdo incluidos na sua esfera de
responsabilidade.
82. A Procuradoria tem, inclusive, disponibilizado os Pareceres que apresentam os esclarecimentos acerca da

natureza publica dos recursos captados mediante a utilizacdo dos mecanismos de incentivo previstos na legislacdo, visando auxiliar
os contribuintes ¢ as proponentes na elabora¢do de suas defesas perante o Judiciario. Na maioria dos casos, apds o Juiz

compreender toda a questdo envolvida, decidiu liberar os recursos bloqueados.

83. Cabe, portanto, a exigéncia de ressarcimento dos valores levantados por ordem judicial das contas de
captaciio, de recolhimento ou de movimentacéo.

5. RECOMENDACOES A ANCINE

84. Cabe a ANCINE, enquanto gestora dos mecanismos de fomento a industria audiovisual, zelar pelos fins e objetivos
da politica publica de fomento. Esta postura compreende, inclusive, a salvaguarda de legitimos interesses dos agentes econémicos
envolvidos, bem como a seguranga e confiabilidade dos instrumentos de incentivo e beneficio fiscal.

85. Assim sendo, pode-se admitir, ¢ mesmo recomendar, que a ANCINE e o Banco do Brasil, conjuntamente e
coordenadamente, promovam acdes e medidas informativas no sentido de prevenir e evitar o bloqueio judicial de depésitos nas
contas relativas aos mecanismos de fomento dos artigos 1°, 1°-A, 3° ¢ 3°-A da Lei n® 8.685, de 1993.

86. A ANCINE, em regra, ndo atua na defesa judicial dos interesses de agentes economicos. No entanto, tendo em vista
que ha o manejo de recursos publicos na questio apresentada, a ANCINE podera analisar quais medidas tomar, visando a liberaco
dos valores bloqueados.

87. Para tanto, podera ser adotada e reproduzida a tese ora exposta.

88. Contudo, ainda que diante de tais agdes ou medidas, caso haja comunica¢do de ordem judicial, com vistas ao
bloqueio de depdsitos, caberdo medidas necessarias a responsabilizag¢@o do titular da conta que lhe der causa. Isto porque, ao ser
demandado, ao ensejar o processo judicial que resulta no bloqueio de recursos incentivados, o titular da conta bancaria especial
causa reflexos danosos na politica publica e nos mecanismos de fomento.

89. Assim, sem se olvidar do devido processo administrativo, bem como da preliminar concessdo de prazo razoavel
para regularizacdo da situacdo judicial, deverfio ser adotadas medidas administrativas para responsabilizacdo do titular da conta,

com fundamento nas mesmas razdes aqui expostas para caracterizar a natureza publica dos recursos, de modo a evitar danos ao
erario e ao interesse publico.

90. As medidas cabiveis sdo, dentre outras possiveis, a concessdo de prazo para ressarcimento dos valores bloqueados
sob pena de notificacdo da Receita Federal do Brasil.

91. No caso das contas de aplicag@o financeira especial, em se tratando de isen¢do de imposto administrado, fiscalizado
e arrecadado pela Receita Federal do Brasil (vide Decreto n® 9.580, de 2018), cabera a notificagdo da autoridade fiscal competente.
Tratando-se de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, por meio de isengdo, a matéria sera da esfera de atribui¢do da Receita.

92. Recorde-se que, nos termos expostos, o investimento no mercado audiovisual sera sempre realizado, a menos que,
os recursos depositados sejam bloqueados e destinados para outros fins, ai havera retrocesso nas condigdes legais. Fato que
implicara caducidade da isengao.

93. Logo. eventual bloqueio da conta especial podera implicar desconstituicdo de requisito para outorga de isencdo
tributaria. Portanto. cabera a Receita aplicar as consequéncias do perdimento de recursos causado pelo titular da conta.

94, Por pertinente, ¢ dever de oficio enfatizar que, no caso das denominadas contas de recolhimento e contas de
captacdo, caberfio a ANCINE as consequéncias do bloqueio causado pelo titular da conta. Enquanto gestora dos mecanismos de
fomento deverd a ANCINE fazer valer o comando constitucional do art. 70 da Ordenac@o Excelsa, com vistas a responsabilizagdo
daquele que deu causa ao perdimento dos recursos incentivados, quem seja, o titular da conta bloqueada. Tudo isso, sem se olvidar
do devido processo administrativo, bem como da preliminar concessdo de prazo razoavel para regularizacdo da situacdo em

questdo.

5.1 DO PROCEDIMENTO A SER ADOTADO PARA RESSARCIMENTO

95. No caso de valores depositados em contas de captagdo, de recolhimento ou de movimentagdo serem levantados por
ordem judicial, os mesmos devem ser ressarcidos pelos titulares das contas, caso nido haja reposi¢do do montante, com os
acréscimos pertinentes.

96. Nao ha nas normas expedidas pela ANCINE previsdo de um procedimento especifico para ressarcimento de valores
levantados por ordem judicial das contas de recolhimento.



97. A Portaria ANCINE n° 599-E, de 19 de abril de 2022 (https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/portarias/2022/portaria-ancine-no-599-e-2022), disciplina os procedimentos internos a serem adotados pela
Agéncia, relativos aos processos de cobranca administrativa para reposi¢@o de valores ao erario, mas ndo contempla a hipotese sob
analise.

98. Ela pode embasar o procedimento para cobranga de outros valores, ndo relacionados no seu art. 1°, conforme
estabelecido no inc. VII do mesmo, com os ajustes e adequacdes necessarios a realizacdo do procedimento de ressarcimento

de valores levantados por ordem judicial das contas de recolhimento.

99. Portanto, as disposigdes constantes dos arts. 3° e seguintes da Portaria ANCINE n° 599-E, de 19 de abril de 2022,
com os ajustes e adequacdes necessarios, podem ser utilizadas para a realizagdo de um procedimento de cobranca dos valores
levantados por ordem judicial das contas de recolhimento.

100. Nao sera possivel aplicar literalmente o disposto na Portaria ANCINE n° 599-E a este novo procedimento de
cobranga, mas as regras acerca do contraditorio e ampla defesa, prazos, notificagdes, organizagdo do processo, decisdes, entre
outras devem ser respeitadas.

101. Uma adequagdo necessaria ¢ que a area responsavel por este procedimento ndo sera a Secretaria de Gestdo Interna -
SGI, conforme previsto na referida Portaria, mas sim a Superintendéncia de Fomento - SFO, uma vez que é o setor responsavel
pelas contas de captagdo, de recolhimento e de movimentagdo (art. 44, inc. I, alinea "g", e art. 49, inc. XXV, alineas "n" e "p", c/c
art. 13, inc. V, da Resolugdo de Diretoria Colegiada n® 124, de 25 de outubro de 2022 - Regimento Interno da ANCINE).

102. E importante destacar que a Portaria ANCINE n° 599-E, de 2022, foi editada em razio de uma alteragdo promovida
na Portaria ANCINE n° 632-E, de 19 de dezembro de 2019 (https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/portarias-da-
ancine/portaria_632 2019.pdf).

103. Houve sugestdo de alteragdo da mencionada Portaria, visando acrescentar outras hipdteses de cobranga, além
daquelas constantes em seu art. 1° (Nota Juridica n® 00001/2021/CCAJ/PFEANCINE/PGF/AGU, NUP: 01416.009544/2019-36,
seq. 51; SEI 1903235).

104. Da mesma forma que foi incluida nova hipdtese de cobranga anteriormente, o ressarcimento de valores levantados
por ordem judicial das contas de captagdo, de recolhimento ou de movimentacdo também poderia ser acrescentado na Portaria
ANCINE n° 599-E, visando evitar duvidas acerca da realizacdo do procedimento de cobranga.

6. CONCLUSAO

105. Os recursos captados mediante a utilizagdo dos mecanismos de incentivo previstos nos arst. 1°, 1°-A, 3° ¢ 3°-A da
Lei n° 8.685, de 1993, e art. 39, inc. X, da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 2001 (fomento indireto), sdo publicos, motivo pelo
qual ndo podem ser levantados judicialmente para quitagdo de dividas pessoais. Da mesma forma, os recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA - fomento direto) sdo publicos.

106. Os valores obtidos por intermédio do fomento direto ou indireto sdo depositados nas contas de captacdo, de
recolhimento ou de movimentagdo, motivo pelo qual ndo podem ser penhorados judicialmente, ante a natureza publica dos
mesmos.

107. Recomenda-se que a ANCINE atue em conjunto com as instituigdes competentes no sentido de se criar mecanismos
que impegam o bloqueio automatico das contas de captacdo, de recolhimento ou de movimentagéo por intermédio do SISBAJUD -
Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario (plataforma na internet que facilita a comunicagdo entre o Poder Judiciario e as
institui¢des financeiras), lembrando que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ¢ responsavel pela sua administragdo técnica, bem
como a operacionalizagdo (https://nac.cni.com.br/blog/sisbajud/, acesso em 21/05/2024).

108. Sugere-se que as proponentes (art. 1° e 1°-A da Lei n° 8.685, de 1993) e os contribuintes (art. 3° e 3°-A da Lei n°
8.685, de 1993; e art. 39, inc. X, da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 2001) sejam informados, no momento da aprovagio do
projeto ou da abertura das contas, acerca das consequéncias do levantamento judicial dos valores depositados nas contas de
captagdo, de recolhimento ou de movimentacao.

109. Este Parecer pode ser disponibilizado as proponentes e aos contribuintes visando auxiliar na elaboragdo de suas
defesas perante o Judiciario na hipdtese de bloqueio ou levantamento judicial dos valores depositados nas contas de captagdo, de
recolhimento ou de movimentagdo. O Poder Judicidrio tem liberado os recursos bloqueados, apds a apresentagdo dos
esclarecimentos acerca de toda a questdo envolvida, em especial em relagdo a natureza publica dos valores depositados.

110. Na hipétese de a proponente ou o contribuinte ndo conseguir reverter o levantamento judicial dos valores
depositados nas contas de captacdo, de recolhimento ou de movimentagdo, ou ndo ressarcir o montante levantado, com os
acréscimos pertinentes, os mesmos deverao ser reembolsados, observando-se as orientagdes expostas no subtitulo 5.1.

111. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.
A consideragio superior.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 2024.



GILMAR LUIS TALON
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00768000097202464 ¢ da chave de acesso 3606813c¢
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Notas
23 Quanto ao mérito, manifesto-me de acordo com a unidade técnica no sentido de que é pacifico o entendimento deste
Tribunal quanto a natureza publica dos recursos oriundos da renuncia fiscal prevista nas leis de incentivo a cultura (Lei
Rouanet e Lei do Audiovisual), como ja assentado em diversos julgados, entre eles, os Acorddos 1.988/2003-1¢ Camara e
1.630/2004-Plenario.”. (Acorddo 1285/2008 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido)

. 2 Curso de Direito Financeiro e Ty ributdrio, 12° Edi¢do, Rio de Janeiro, Renovar, 2005, pag. 194.

A .
. —tax expenditure

A ‘

. = “Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdaria da qual decorra rentincia de receita

deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes: (...) §1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

A

. = "Art. 89. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua ou altere tributo quando

acompanhado da correspondente demonstra¢do da estimativa do impacto na arrecadagdo, devidamente justificada.(...)§ 2°
Sdo considerados incentivos ou beneficios de natureza tributdria, para os fins desta Lei, os gastos governamentais
indiretos decorrentes do sistema tributdrio vigente que visem atender objetivos econémicos e sociais, explicitados na
norma que desonera o tributo, constituindo-se excecdo ao sistema tributdrio de referéncia e que alcancem, exclusivamente,
determinado grupo de contribuintes, produzindo a redu¢do da arrecadagdo potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade economica do contribuinte.”

. £74rt. 164. O Poder Executivo federal adotarda medidas com vistas a: I - elaborar metodologia de acompanhamento e

avaliagdo dos beneficios tributdrios, financeiros e crediticios, além de cronograma e periodicidade das avaliagoes, com
base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade; Il - designar os orgdos responsaveis pela supervisdo, pelo
acompanhamento e pela avaliacdo dos resultados alcancados pelos beneficios tributarios, financeiros e crediticios; e

()"

A ‘“

. = “Art. 70 (...) Paragrafo unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagées de natureza pecunidaria.”

. 2 Bernardo Ribeiro de Morais, Amilcar de Araujo Falcdo, Rubens Gomes Souza e outros.
. “RE 113.711/SP.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

2 Luciano Amaro, Direito Tributario Brasileiro, 9 Edi¢do, Sdo Paulo, Saraiva, 2003, pdag. 281.

N “ . ~ ~ . r r . .

— “Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado fa¢a prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento
dos requisitos previstos em lei ou contrato para concessdo.”

2 4rt. 5° Os valores depositados nas contas de que trata o inciso I do § 1o do art. 40 e ndo aplicados no prazo de 48
(quarenta e oito) meses da data do primeiro deposito e os valores depositados nas contas de que trata o inciso Il do § 1o
do art. 40 e ndo aplicados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel por igual periodo, serdo destinados ao
Fundo Nacional da Cultura, alocados no Fundo Setorial do Audiovisual. (Redagdo dada pela Lei n°12.599, de 2012)"

Zv4rt 4° O contribuinte que optar pelo uso dos incentivos previstos nos arts. lo, 1o-A, 30 e 30-A, todos desta Leli,
depositara, dentro do prazo legal fixado para o recolhimento do imposto, o valor correspondente ao abatimento em conta
de aplicagdo financeira especial, em institui¢do financeira publica, cuja movimentagdo sujeitar-se-a a prévia comprovagdo
pela Ancine de que se destina a investimentos em projetos de produgdo de obras audiovisuais cinematogrdficas e
videofonogrdficas brasileiras de produgdo independente. (Redagdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006). § 1°As
contas de aplicagdo financeira a que se refere este artigo serdo abertas: I - em nome do proponente, para cada projeto,
no caso do art. 1o e do art. 1o-A, ambos desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006). II - em nome do
contribuinte, do seu representante legal ou do responsavel pela remessa, no caso do art. 30 e do art. 30-A, ambos desta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006). 1II — em nome da Ancine, para cada programa especial de
fomento, no caso do § 50 do art. 10-A desta Lei. (Incluido pela Lei n° 11.505, de 2007)"

2 “4rt. 7° A ANCINE terd as seguintes competéncias:  (...) VIII - gerir programas e mecanismos de fomento a industria
cinematogrdfica e videofonogrdfica nacional;,  IX - estabelecer critérios para a aplicagdo de recursos de fomento e
financiamento a industria cinematogrdfica e videofonogrdfica nacional;  (...) XI - aprovar e controlar a execugdo de
projetos de co-produgdo, produgdo, distribui¢do, exibi¢do e infra-estrutura técnica a serem realizados com recursos
publicos e incentivos fiscais, ressalvadas as competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicagées;”

N e ~ , . ;. . \ . ’ 7. .. ’ . .
= “Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os
outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.”

Zdrt 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha.”
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO CINEMA
PROCURADOR-CHEFE ANCINE
AV. GRACA ARANHA, N° 35, SALA 801, CENTRO, CEP 20.030-002, RIO DE JANEIRO-RJ TELEFONES: (21) 3037-
6352/6096 ENDERECO ELETRONICO: PROCURADORIA@ANCINE.GOV.BR

DESPACHO n. 00093/2024/PROC-CHEFE/PFEANCINE/PGF/AGU

NUP: 00768.000097/2024-64
INTERESSADOS: ANCINE - PROCURADORIA FEDERAL - PFE
ASSUNTOS: REGULACAO E FOMENTO ECONOMICO E DEFESA COMERCIAL

Aprovo o PARECER N. 00018/2024/CCAJ/PFEANCINE/PGF/AGU em anexo com a seguinte ementa:

EMENTA: I- Manifestagdo juridica que tem por objetivo a consolidag@o de entendimento juridico e a elaboragdo
de documento de orientagdo de providéncias a ANCINE relacionados aos casos de constri¢do judicial de recursos
financeiros originados de fomento publico e destinado a agentes proponentes do setor audiovisual.

1I- Os recursos captados mediante a utilizagdo dos mecanismos de incentivo previstos nos arst. 1°, 1°-A, 3° e 3°-A
da Lei n° 8.685, de 1993, e art. 39, inc. X, da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 2001 (fomento indireto), sdo
publicos, motivo pelo qual ndo podem ser levantados judicialmente para quitagdo de dividas pessoais. Da mesma
forma, os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA - fomento direto) sdo publicos.

III- Os valores obtidos por intermédio do fomento direto ou indireto sdo depositados nas contas de captagdo, de
recolhimento ou de movimentagdo, motivo pelo qual ndo podem ser penhorados judicialmente, ante a natureza
publica dos mesmos.

IV- Recomenda-se que a ANCINE atue em conjunto com as instituigdes competentes no sentido de se criar
mecanismos que impeg¢am o bloqueio automatico das contas de captacdo, de recolhimento ou de movimentagido
por intermédio do SISBAJUD - Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario.

V- Sugere-se que as proponentes (art. 1° e 1°-A da Lei n° 8.685, de 1993) e os contribuintes (art. 3° e 3°-A da Lei
n° 8.685, de 1993; e art. 39, inc. X, da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 2001) sejam informados, no momento da
aprovagdo do projeto ou da abertura das contas, acerca das consequéncias do levantamento judicial dos valores
depositados nas contas de captagdo, de recolhimento ou de movimentagao.

VI- Este Parecer pode ser disponibilizado as proponentes e aos contribuintes visando auxiliar na elaboragdo de
suas defesas perante o Judiciario na hipotese de levantamento judicial dos valores depositados nas contas de
captagdo, de recolhimento ou de movimentagao.

VII- Na hipodtese de a proponente ou o contribuinte ndo conseguir reverter o levantamento judicial dos valores
depositados nas contas de captagdo, de recolhimento ou de movimentagdo, ou ndo ressarcir o montante levantado,
com os acréscimos pertinentes, os mesmos deverdo ser reembolsados, observando-se as orientagdes expostas no
subtitulo 5.1.

A proposta de disponibilizagdo do parecer atende ao principio administrativo da da eficiéncia, entre outros, bem
como atende a diretrizes de governanga publica previstas no Decreto 9.203, de 2017:

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

I - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugio de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse
da sociedade;

II - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades de uma organizagio
que representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiquem
aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de
bens e servigos publicos;

()

Art. 4° Sao diretrizes da governanga publica:

I - direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solugdes tempestivas e inovadoras
para lidar com a limitagdo de recursos e com as mudancas de prioridades;

IV - articular institui¢des e coordenar processos para melhorar a integragdo entre os diferentes niveis e esferas do
setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor piblico;

Sem embargo, o indevido bloqueio judicial de recursos vinculados a projetos audiovisuais com fomento publico,
existentes em contas titularizadas por proponentes, em razdo de dividas de terceiros ndo vinculados ao projeto fomentado, cria
obstaculos a efetivagdo das politicas publicas do audiovisual. Os recursos de fomento destinados a um determinado projeto
audiovisual devem ser utilizados exclusivamente no desenvolvimento e execug@o do respectivo projeto, aprovado pela ANCINE,
ndo se podendo admitir a utilizagdo dos recursos, ainda que por ordem judicial, para a solvéncia de qualquer outra obrigacdo do
proponente.

Igualmente, gera risco potencial de dispéndios adicionais ao FSA visto que tais valores deverdo ser cobrados das
proponentes em possivel estado de insolvéncia, gerando custos administrativos relacionados a cobranga dessa divida. Tratar-se-ia,
ademais, de divida de dificil recuperagio, tendo em vista que o bloqueio judicial das contas do proponente ja evidenciaria sua



situagdo de provavel insolvéncia.

E importante destacar, inclusive, que a divulga¢io da tese para eventual utilizagdo em juizo pelas proponentes &
medida de defesa da politica publica de fomento, ¢ ndo de interesse individual do proponente; os recursos de fomento, como ja dito
acima, devem ser utilizados unicamente no projeto fomentado e aprovado pelo ente de fomento. Trata-se de atuagdo preventiva em
defesa da politica publica fomentada.

Em ateng¢@o as recomendagdes do Parecer ora aprovado, serdo adotadas as seguintes providéncias:

1- disponibilizagdo do parecer na pagina externa da PFE-ANCINE junto aos pareceres referenciais desta unidade
(<https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/procuradoria-federal>);

2- encaminhamento da proposta de divulgacdo da tese juridica contida no parecer ao Diretor Presidente da
ANCINE, além da recomendacdo de incorporacgdo aos contratos de fomento do FSA de clausula relativa a obrigagdo de informagao
a Agéncia a respeito de eventual bloqueio de recursos originados de fomento publico;

3- contato junto a Procuradoria-Geral Federal para eventual compartilhamento da presente proposta com
as procuradorias federais em entidades federais que efetuam fomento ptiblico, notadamente aquelas da area cultural.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2024.

Thomas Augusto Ferreira de Almeida
Procurador Chefe
Procuradoria Federal Especializada junto 8 ANCINE
SIAPE 1380105

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00768000097202464 ¢ da chave de acesso 3606813c

- ]
E h' LR
Documento assinado eletronicamente por THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA, com certificado A1l institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1513716072 e chave de acesso 3606813c no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
29-05-2024 14:34. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



	RELATÓRIO
	INTRODUÇÃO
	DA NATUREZA PÚBLICA DOS RECURSOS CAPTADOS VIA MECANISMOS DE INCENTIVO
	DOS MECANISMOS DE INCENTIVO AO SETOR DO AUDIOVISUAL : RECURSOS DERIVADOS DE BENEFÍCIO FISCAL
	RECOMENDAÇÕES À ANCINE
	DO PROCEDIMENTO A SER ADOTADO PARA RESSARCIMENTO

	CONCLUSÃO

