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inc. II do art. 32 da MP n°® 2.228-1, de 2001. Auséncia de prova nos autos do processo administrativo da efetiva
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1. Trata o presente de manifestacdo juridica da Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional do Cinema ( PF-
ANCINE), na qual apresentam-se elementos referenciais que devem ser observados na avaliagdo da cobranga de CONDECINE
quando ausente comprovagdo da efetiva prestacdo do servigo em virtude da baixa da sociedade empresaria.

2. Ha um nimero consideravel de processos administrativos de cobranga de CONDECINE, na modalidade prevista no
inciso II, do artigo 32 da MP n° 2.228-1, de 2001 (CONDECINE-TELE) referentes a exercicios posteriores a data da baixa da
sociedade empresaria na Receita Federal ou na Junta Comercial, ou seja, cobranca de CONDECINE cujo fato gerador teria
ocorrido ap6s o encerramento das atividades da empresa. Sobre o tema, foram elaborados 13 (treze) pareceres no corrente ano, €
tem-se ainda 8 (o0ito) processos pendentes de analise.

3. Dessa forma, a presente manifestagdo juridica referencial visa registrar o entendimento que a Procuradoria Federal
junto a ANCINE emite em seus pareceres juridicos acerca da inexigibilidade de CONDECINE prevista no art. 32. inc. II, da MP n°®
2228-1, de 2001, para o periodo posterior ao encerramento regular das atividades da pessoa juridica perante a Receita Federal ou
Junta Comercial.

4. E o relatorio.
1. DO CABIMENTO DE PARECER REFERENCIAL
S. O Parecer Referencial amolda-se perfeitamente ao tema, tendo em vista a quantidade de processos que se encontram

nessa situagdo, bem como a padronizacdo do tratamento dado aos casos encontrados.

6. A Advocacia-Geral da Unido, a qual se subordina esta Procuradoria Federal, autorizou, por meio da Orientagdo
Normativa n° 55, a emissdo de manifestagdes juridicas referenciais, destinadas ao exame das questdes juridicas envolvendo
matérias idénticas e recorrentes. Em tais circunstancias, ficam dispensadas as andlises individualizadas, “desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo”. Veja se o teor da mencionada
Orientagdo Normativa:
“I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos oOrgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagéo.
II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar justificadamente a atuagdo do 6rgdo consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.”

2. DA ANALISE

7. A CONDECINE, criada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, ¢ um tributo da espécie das Contribui¢des de
Interveng¢@o no Dominio Econémico (CIDE), nos moldes do art. 149 da Constitui¢do Federal.

8. A partir da edicdo da Lei n® 12.485, de 2011, houve inovagao do fato gerador da CONDECINE, consoante o inciso
11, do art. 32 da Medida Provisdria n° 2.228-1, de 2001:

"Art. 32. A Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional Condecine tera por fato

gerador: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.485, de 2011)
I - a veiculagdo, a produgdo, o licenciamento e a distribui¢do de obras cinematograficas e videofonograficas com
fins comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas; (incluido pela Lei n°® 12.485, de 2011)

II - a prestacdo de servicos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir conteudos
audiovisuais nos termos da lei que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, listados no
Anexo I desta Medida Provisoria; (incluido pela Lei n°® 12.485, de 2011)




III - a veiculagdo ou distribui¢do de obra audiovisual publicitaria incluida em programag@o internacional, nos
termos do inciso XIV do art. 1° desta Medida Provisoria, nos casos em que existir participagio direta de agéncia de
publicidade nacional, sendo tributada nos mesmos valores atribuidos quando da veiculagdo incluida em
programagao nacional. (incluido pela Lei n® 12.485, de 2011)

Paragrafo tnico. A CONDECINE também incidira sobre o pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, de importincias relativas a rendimento
decorrente da exploragdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou importagdo, a
preco fixo." (grifos da transcri¢ao)

9. Ha de se salientar, por pertinente, que a CONDECINE ¢ um tributo extrafiscal com o proposito de desenvolvimento
do mercado audiovisual brasileiro. Neste contexto, a contribuicdo ¢ exigida para financiamento da efetiva intervencdo estatal no
mercado interno, sem a pretensdo de carrear recursos aos cofres publicos ou para o exercicio do poder de policia da ANCINE,
vejamos:

MP 2.228-1/2001:

"Art. 34. O produto da arrecadagdo daCondecine sera destinado ao Fundo Nacional da Cultura — FNC e alocado
em categoria de programagio especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual, para aplicagdo nas atividades
de fomento relativas aos Programas de que trata o art. 47 desta Medida Provisoria."

10. Cumpre ressaltar, ainda, a competéncia tributaria da ANCINE no tocante a arrecadagdo, tributagdo e fiscalizagdo da
CONDECINE, prevista no art. 38 da citada MP:

"Art 38. A administragio da CONDECINE, inclusive as atividades de arrecadagdo, tributagdo e fiscalizagdo,

compete a: (Redagao dada pela pela Lei n° 10.454, de 13.5.2002)

I - Secretaria da Receita Federal, na hipotese do paragrafo tnico do art. 32; (Inciso incluido pela pela Lei n°
10.454, de 13.5.2002)

II - ANCINE, nos demais casos. (Incluido pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

§ 1°. Aplicam-se 8 CONDECINE, na hipétese de que trata o inciso I docaput, as normas do Decreto n° 70.235, de
6 de margo de 1972. (Redagdo dada pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002) (Renumerado do
paragrafo unico pela Lei n°® 12.485, de 2011)

§ 22 A Ancine e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel exercerdo as atividades de regulamentagio e
fiscalizagdo no ambito de suas competéncias e poderdo definir o recolhimento conjunto da parcela da Condecine

devida referente ao inciso III do caput do art. 33 e das taxas de fiscalizagdo de que trata a Lei # 5.070, de 7 de

julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes. (Incluido pela Lei n° 12.485, de
2011).
11. Especificamente no caso da CONDECINE de que trata o inciso II do art. 32 da Medida Provisoria ( CONDECINE

TELE), observa-se um compartilhamento das atividades de arrecadacdo, nos termos do §2° do art. 38, acima transcrito.

12. Com efeito, a administracdo da CONDECINE considera as informagdes disponibilizadas pela ANATEL,
especialmente no que se refere as outorgas e aos servigos prestados pelos contribuintes.

13. Neste sentido, a fiscalizagdo da CONDECINE ¢ feita a partir das informagdes prestadas pela ANATEL.

14. Ocorre que, em alguns casos, a ANATEL remete 8 ANCINE informagdes referentes a outorgas vigentes apesar de a
sociedade empresaria ja se encontrar com situagdo baixada na Receita Federal.

15. A partir das informa¢des da ANATEL, a SFI emite Notifica¢cdes Fiscais de Langamento com descri¢do de fatos
geradores em periodos posteriores a extingdo formal da pessoa do contribuinte e, consequentemente, do presumido encerramento de
suas atividades.

16. Em que pese as informagdes repassadas pela ANATEL referentes a vigéncia da outorga dos servigos elencados no
Anexo I da Mp n° 2.228/2001, uma vez inexistente nos autos do processo administrativo provas de que a sociedade empresaria
detentora da outorga tenha se mantido no exercicio de suas atividades, impossibilita a ocorréncia do fato gerador da CONDECINE.

17. Questdo semelhante ja foi analisada pela Coordenagdo-Geral de Cobranga e Recuperagéo de Créditos - CGCOB ol
que se manifestou no seguinte sentido:
11. Diante das previsdes legais e normativas acima citadas, no que diz respeito aos débitos anteriores a baixa da
empresa de pequeno porte, deve ser procedida a inscri¢do em divida ativados respectivos créditos, devendo constar
na CDA como devedor ndo apenas a empresa, mas também os respectivos socios que procedem a baixa, na
condi¢do de responsaveis solidarios pelo montante devido, atentando-se a necessidade de notificagdo dos mesmos,
com a urgéncia que ocaso requer, em razio do curso do prazo prescricional.

12. No que diz respeito aos tributos vencidos apds a baixa da empresa cumpre dissociar cada espécie tributaria,
tendo em vista que conforme a natureza do tributo, a concluséo variard.

13. Explico: no que diz respeito a Taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento, ndo tenho davidas de que é devido o
pagamento mesmo que a empresa tenha dado baixa de seu registro junto a Receita Federal, mas mantenha
desatualizado o cadastro na ANATEL pois se trata de espécie de tributo em que a cobranga ndo estd relacionada a
um proveito ou vantagem ao contribuinte, ao contrario. diz respeito ao exercicio do poder policia, entendido como
um aparato fiscalizatério disponibilizado pela Administragdo Publica.

)



15. Com relagdo a hipdtese dos autos, € necessario lembrar que a autorizag@o para o uso de radiofrequéncias pela
empresa se deu por meio de Outorga (fls. 11/12), valida pelo prazo de dez anos. Desse modo, até que transcorram
os dez anos da respectiva autorizagdo, para a ANATEL a empresa encontra-se ativa, a menos que seja comunicada
a respectiva baixa.

16. E nesse contexto que se enquadra a previsdo do art. 14 da Resolugdo Anatel 255, de 29 de margo de 2001: "Art.
14. A TFF somente deixara de incidir sobre a estago licenciada, a partir do exercicio subsequente aquele em que a
Prestadora venha a protocolizar, na sede da Anatel, ER ou UO, pedido de cancelamento da licenga".

17. A manutengo do cadastro atualizado, dessa forma, ¢ obrigagdo da empresa outorgada, cujo descumprimento,
entre outras consequéncias, acarretard a manutengdo da cobranga da TFF, simplesmente por que a ANATEL
permanece exercendo seu poder fiscalizatorio sobre a entidade outorgada, que considera ativa.

18. Nesse sentido, entendo devidas as TFFs impostas a empresa ap6s o registro de baixa na Receita Federal, tendo
em vista o dever de manter atualizados os dados cadastrais, o que fez que se tornasse possivel a ocorréncia do
respectivo fato gerador, qual seja, a disponibilizacdo e manutencdo do aparato fiscalizatério para o exercicio do

potencial poder de policia sobre a empresa outorgada, que, para a ANATEL, permanecia ativa, e, portanto,
suscetivel ao poder fiscalizatorio da Agéncia Reguladora.

19. O mesmo raciocinio, contudo, ndo pode ser utilizado quando se falana Contribuicio para o Fomento da
Radiodifusdo Publica CFRP imposta 2 empresa apos o encerramento de suas atividades. E que, nesse caso, para
a_configuracio do fato gerador é necessiria a prestacio de um dos servicos previstos no anexo da Lei n°
11.652, de 07 de abril de 2008 (conversdao da MP n° 398, de 2007), dentre os quais se encontra o servi¢o prestado
pela empresa quando em atividade, conforme se observa em seu art. 32, § 1°:

"Art. 32. Fica instituida a Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Publica, com o objetivo de propiciar
meios para a melhoria dos servigos de radiodifusdo publica e para a ampliagdo de sua penetragdo mediante a
utilizagdo de servigos de telecomunicagdes.

§ 1° A Contribuigao é devida pelas prestadoras dos servigos constantes do Anexo desta Lei, e o seu fato gerador é a
prestacédo deles".

20. A auséncia de efetiva prestacio do servico pela empresa, desse modo. impossibilita a configuracio da
ocorréncia do fato gerador, e, por conseguinte, impede a imposicio do tribute, mesmo que exista cadastro
ativo da empresa junto 3 ANATEL.

21. Nesse contexto, considero que a cobranga da CFRP a uma empresa cuja baixa foi dada junto a Receita Federal
sO seria possivel se comprovada pela ANATEL e a prestagdo de um dos servigos descritos no anexo da Lei n°
11.652, de 2008, apds a data de sua extingdo, hipdtese em que a empresa estaria em situag@o irregular, ou
clandestina, e, portanto, ndo estaria eximida do pagamento da CFRP, nem de qualquer outro tributo cujo fato
gerador relacionado a atividade exercida clandestinamente". (grifos nossos).

18. Cumpre ressaltar que o entendimento da CGCOB, em relagdo a exigibilidade de tributo cujo fato gerador ¢ o
exercicio do poder de policia apdés o encerramento da atividade da pessoa juridica, foi alterado, conforme Parecer n°
012/2016/DUSC/CGCOB/PGF, divulgado no PGF Comunica 160/2017, vejamos:

"Excelentissimos(as) Procuradores(as) Federais,

1. Trata-se do MEMORANDO-CIRCULAR n. 00017/2017/CGCOB/PGF/AGU, por meio do qual o Coordenador-
Geral de Cobranga e Recuperagdo de Créditos da Procuradoria-Geral Federal encaminha a Vossas Exceléncias o
Parecer n° 012/2016/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n. 00018/2017/CGCOB/PGF/AGU, nos
termos do Despacho n°® 558/2016/DUSC/CGCOB/PGF.

2. Em sintese, restou consignado ser indevida a exigibilidade da Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental -
TCFA para o periodo posterior ao encerramento regular das atividades da pessoa juridica perante a
respectiva Junta Comercial, ainda que referido encerramento nio tenha sido concomitantemente
comunicado ao IBAMA, desde que reste comprovado nos autos que a empresa efetivamente tenha deixado
de realizar atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais apés o seu
encerramento formal.

3. Os arquivos e manifestagdes que embasaram a expedi¢do do ato se encontram no processo administrativo n°
00409.003512/2016-19, junto ao Sistema SAPIENS". (grifo nosso)

19. No mesmo sentido, a Procuradoria Federal Especializada junto a ANATEL se manifestou sobre a matéria 21
vejamos:

"7. A Lei Geral de Telecomunicagdes, Lei n® 9.472/97, conferiu a Anatel competéncia para fiscalizar a execugdo
dos servigos de telecomunicagdes. Trata-se, pois, de um ente aparelhado para o exercicio do poder de policia
relacionado com todas as suas competéncias legais, o que inclui, por exemplo, aspectos das redes de
telecomunicagdes, das estagdes de telecomunicagdes e das sub-faixas de radiofrequéncias utilizadas para a
prestagdo dos servigos.

8. E fato que esta PFE/Anatel, no proprio Parecer n° 1272/2011 e em outras oportunidades, por exemplo, no Parecer
n°® 584/2011/BSA/PGF/PFEAnatel, no Parecer n° 1003/2014/PFEAnatel/PGF/AGU, entre outros, ja se manifestou
no sentido de que a cobranga de taxas de poder de policia dispensa a efetiva fiscalizagdo, havendo necessidade
apenas de um orgdo estruturado que exerga esta atividade. Dessa forma, submetem-se ao poder de policia da
Anatel os prestadores de servigos de telecomunicagdes, o que cria a obrigagdo de recolher a respectiva TFF.

9. Ocorre que, cessada a prestacdo do servico, ndo ha mais ocorréncia do fato gerador, pois a pessoa, fisica ou
juridica. interrompendo a operagdo da estacdo. deixa de se submeter ao poder fiscalizatorio desta Agéncia.

10. Nesse sentido, uma vez comunicada a Anatel pela Receita Federal que determinada pessoa juridica foi
"baixada", nio se pode presumir que o servico de telecomunicacdes continuou a ser explorado. Nio se pode
presumir a exploraciio clandestina de um servico ou mesmo o funcionamento irregular de uma pessoa
juridica. Dessa forma, 4 mingua de elementos para configurar o fato gerador, ante a informacéo, obtida nos
sistemas da Receita Federal, de que a pessoa juridica foi desconstituida, mostra-se invidvel o lancamento,
salvo se houver outro fato que, pelo menos, aponte a prestacio do servico, mesmo apés o encerramento da
pessoa juridica.




11. Anota-se ser possivel que desconstituida uma pessoa juridica, contudo, para caracterizar o fato gerador da TFF
e da CFRP, mostra-se indispensavel a existéncia de algum tipo de prova material (Relatorio de Fiscalizagdo, por
exemplo) no sentido de que o servigo de telecomunicagdes continuou a ser prestado, mostrando-se insuficiente
presungdes ou indicios de que houve continuidade no funcionamento da estagdo, sem autorizagao.

12. Diante do exposto, havendo meios de a Receita Federal comunicar, instantaneamente, a Anatel a baixa de

pessoas juridicas, entende-se juridicamente possivel que a Agéncia deixe de proceder ao lancamento de TFF e
CFRP, diante da auséncia de elementos que apontem na ocorréncia dos respectivos fatos geradores".

20. Ademais, a CONDECINE ¢ uma das fontes de recursos para os programas de fomento as atividades audiovisuais
(art. 34 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 2001). Assim, a CONDECINE arrecadada ¢ destinada ao Fundo Setorial do
Audiovisual (art. 1° da Lei n° 11.437, de 2006), cuja totalidade dos recursos ¢ direcionada para atividades do setor audiovisual -
envolvido na exploragdo de contetido audiovisual. Ndo ocorre, portanto, destinagdo de recursos para atividades de fiscalizagao.

21. Com efeito, o entendimento da CGCOB, referente a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica CFRP,
mutatis mutandis, aplica-se 8 CONDECINE prevista no inc. II do art. 32 da MP 2.228-1, de 2001, uma vez que o fato gerador ¢ a

prestacdo dos servigos. que se utilizem de meios que possam., efetiva ou potencialmente, distribuir contetidos audiovisuais listados
no Anexo I da MP n° 2.228-1/2001 ,portanto, ndo se configura a ocorréncia do fato gerador diante da auséncia de efetiva prestagdo

de servigo.

22. Ademais, conforme se depreende do PARECER n. 00355/2016/PFEANATEL/PGF/AGU, a propria ANATEL, ente

responsavel pelo envio das informagdes referentes a outorga dos servigos listados no Anexo I da MP n°2.228/2001, entende pela
possibilidade de ndo se proceder ao langamento, tanto da Taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento (TFF) como da Contribui¢o para
o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP), diante da auséncia de elementos que apontem a ocorréncia dos respectivos fatos
geradores.

3. CONCLUSAO

23. Ante o exposto, entendemos que, ndo havendo nos autos do processo administrativo provas de que a sociedade
empresaria detentora da outorga tenha se mantido no exercicio de suas atividades apds a baixa na Receita Federal ou na Junta
Comercial, ndo se pode presumir que ocorreu a prestacdo dos servigos, que se utilizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir conteudos audiovisuais, listados no Anexo I da MP n° 2.228-1/2001, impossibilitando-se, assim, a
configuragdo da ocorréncia do fato gerador e o langamento da CONDECINE prevista no art. 32, inc. I, da MP n® 2.221/2001.

24, Por fim, cumpre destacar, quanto a aplica¢do do presente parecer referencial em outros processos, a necessidade de
a area técnica atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestacdo, dispensando, assim,
manifestacdo juridica individualizada em cada processo.

A superior consideragao.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2019.

SIMONE TEIXEIRA ARAUJO
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DE CONTENCIOSO, COBRANCA E RECUPERACAO DE CREDITOS

) Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
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DESPACHO n. 00689/2019/PROC-CHEFE/PFEANCINE/PGF/AGU

NUP: 00768.000169/2019-14
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00003/2019/CCRC/PFEANCINE/PGF/AGU.

Abro tarefa a Secretaria, determinando que, nos termos do artigo 4° da Portaria PGF n°® 262, de 2017, a presente
manifestacdo juridica referencial seja:

a) disponibilizada na pagina do 6rgao de execucdo da PGF no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido (inciso

D;
b) encaminhada a Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE, para que possa utiliza-las nos termos do §2° do art. 3°
da Portaria PGF n° 262, 2017, bem como ao Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - DEPCONSU (Inciso II)

Rio de Janeiro, 24 de dezembro de 2019.

FABRICIO TANURE
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE

) Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00768000169201914 e da chave de acesso cd295da4
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