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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO CINEMA
PROCURADOR-CHEFE ANCINE
AV. GRACA ARANHA, N° 35, SALA 801, CENTRO, CEP 20.030-002, RIO DE JANEIRO-RJ TELEFONES: (21)
3037-6352/6096 ENDERECO ELETRONICO: PROCURADORIA@ANCINE.GOV.BR

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2018/PROC-CHEFE/PFEANCINE/PGF/AGU

NUP: 01580.026689/2012-23
INTERESSADO: NUCLEO DA DIVIDA ATIVA
ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. DECADENCIA. PRESCRICAO. CREDITOS TRIBUTARIOS E

NAO TRIBUTARIOS.
I- Parecer Referencial. Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014. II- Decadéncia. Prescricao.
Créditos tributarios e nao tributarios. III- Dispensa do encaminhamento sistémico de processos
para analise juridica individualizada. IV- Elementos referenciais a serem observados pela area
técnica. V- Ressalva dos casos de duvida juridica devidamente suscitada.

1. Trata o presente de manifestacdo juridica da Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional do

Cinema (PF-ANCINE), na qual apresentam-se elementos referenciais que devem ser observados na avaliacdo da
ocorréncia de decadéncia ou prescrigdo em relagdo aos créditos tributarios e ndo tributarios.

2. H4 um numero consideravel de processos (aproximadamente dois mil) cujos créditos estdo prescritos
ou que se constata a decadéncia ao direito a constituicdo do crédito.

3. Apods analise do processo pela area técnica, ndo se vislumbra a necessidade da atuagdo dos
Procuradores para confirmar a configuragao da prescri¢ao/decadéncia e emitir parecer para cada caso.

E o relatorio. Passo a opinar.

1. DO CABIMENTO DE PARECER REFERENCIAL

4. O Nucleo da Divida Ativa da ANCINE ¢ o setor responsavel pela analise de processos administrativos
para cobranca, cadastramento dos créditos, bem como pelo encaminhamento dos mesmos para inscricdo por parte de
um Procurador.

5. Nesta analise, ¢ possivel a constatacdo de créditos prescritos € até mesmo a ocorréncia da decadéncia
ao direito a sua constitui¢ao.

6. Em quaisquer das hipoteses mencionadas, estard o crédito extinto (art. 156, inc. V, do CTN), sendo
desnecessaria a realizacdo de qualquer outro procedimento, além do reconhecimento dessa situagao.
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7. O Parecer Referencial amolda-se perfeitamente ao tema, tendo em vista a grande quantidade de
processos que se encontram nessa situagdo, bem como a padronizagdo do tratamento dado aos casos encontrados.

8. A Advocacia-Geral da Unido, a qual se subordina esta Procuradoria Federal, autorizou, por meio da
Orientacdo Normativa n°® 55, a emissdo de manifestacdes juridicas referenciais, destinadas ao exame das questdes
juridicas envolvendo matérias idénticas e recorrentes. Em tais circunstancias, ficam dispensadas as analises
individualizadas, “desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
citada manifestagdo”. Veja-se o teor da mencionada Orientagdo Normativa:

“I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagéo.

II - Para a elaboragdo de manifestacao juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,

justificadamente, a atuacdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais

a partir da simples conferéncia de documentos.” (original sem grifos)

9. Trata-se, sem duvida, de Orientagcdo em perfeita harmonia com o principio da eficiéncia, permitindo
viabilizar o adequado enfrentamento de questdes de baixa complexidade juridica que, ndo obstante, costumam
avolumar-se nos 6rgaos da AGU, dificultando a dedicag¢do de seus membros as questdes juridicas de maior relevancia.

10. Mais recentemente, o Exmo. Procurador-Geral Federal fez publicar a Portaria n° 262, de 5 de maio de
2017 (D.O.U. de 17.05.2017, n° 93, Se¢do 1, pagina 5), regulando a elaboragdo e¢ a divulgacdo de manifestagao
juridica referencial pelos 6rgaos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, no desempenho das atividades de
consultoria juridica.

11. A manifestacdo juridica referencial acerca de prescricio e decadéncia em matéria tributaria e ndo
tributaria (sangdes) € oportuna, permitindo maior eficiéncia do orgdo juridico e, consequentemente, da propria
atividade administrativa.

12. Salvo nas hipoteses de davida relacionada ao caso concreto, inexiste necessidade ou utilidade de
manifestacdo juridica, tendo em vista os limites de atuagao desse o6rgao.

13. Neste sentido ¢ a Portaria PGF/AGU n° 526, de 2013, que estabelece diretrizes gerais para o exercicio
das atividades de consultoria e assessoramento juridicos prestados as autarquias e fundagdes.

14. Ha de se ressaltar que a Portaria PGF/AGU n° 377, de 2011, recomenda que, constatada a prescrigdo
do crédito, ndo sera efetivada a inscrigdo em divida ativa :

“Art. 5°. Os processos arquivados em razdo da aplicacdo das disposi¢oes desta Portaria
deverdo ter seguimento quando os respectivos créditos ultrapassarem os limites indicados nos
artigos 2° ou 3°, desde que ndo verificada a ocorréncia de prescricéo.

Paragrafo inico. Nestes casos, quando verificada, de modo inequivoco, a situagdo juridica de
prescricdo da divida:

()
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II - o Procurador Federal, mediante despacho fundamentado e aprovado pelo Chefe da
respectiva Unidade, ndo efetivard a inscrigdo em divida ativa, ndo procedera ao ajuizamento,
desistira das a¢des propostas, ndo recorrera e desistira dos recursos ja interpostos.” (original

sem grifos)

15. A Portaria PGF n° 796, de 2010, com a redagdo dada pela Portaria PGF n° 569, de 2017, contém
dispositivo com 0 mesmo intuito :

“Art. 2° Verificada a prescricdo do crédito, o procurador federal, mediante nota técnica
fundamentada e aprovada pelo chefe ou responsavel do respectivo 6rgdo de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, ndo efetivara a inscricdo em divida ativa, ndo procederd ao
ajuizamento de execuc¢do fiscal, desistird das a¢des propostas, ndo recorrera ¢ desistira dos
recursos interpostos.

§ 1° A nota técnica do procurador federal e a respectiva aprovagdo deverdo ser juntadas ao
processo administrativo em que se constituiu o crédito;

§ 2° Reconhecida a prescrigdo do crédito anteriormente a inscricdo em divida ativa, a
Procuradoria Federal, especializada ou ndo, junto a autarquia ou fundagdo publica federal
devera orientar a entidade credora para que se proceda a extingdo do crédito e a respectiva
baixa em sistema e do registro contabil, bem como a exclusdo do Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal — CADIN ou de quaisquer outros cadastros
congéneres, quando for o caso.

§ 3° Reconhecida a prescri¢ao do crédito anteriormente a inscrigdo em divida ativa, o processo
administrativo devera ser restituido, apds o cancelamento da inscri¢do, do protesto ¢ a
desisténcia da conciliagdo prévia, da acdo ou de recursos, se ja proposta, ajuizada ou
interpostos, a Procuradoria Federal, especializada ou ndo, junto & autarquia ou fundacdo
publica federal, para que seja observado o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Na hipotese do § 2° a Procuradoria Federal, especializada ou ndo, junto a autarquia ou
fundagdo publica federal deve instar a entidade a apurar a ocorréncia da prescrigao, salvo se a
prescrigdo tiver ocorrido ap6és o recebimento do respectivo processo administrativo de
constitui¢do em qualquer 6rgdo da Procuradoria-Geral Federal.

§ 5° Se a prescrigdo tiver ocorrido nos 6rgaos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal,
deve-se dar ciéncia da sua ocorréncia a Divisdo de Assuntos Disciplinares para eventual
apuracao, exceto se estiver devidamente justificado e comprovado nos autos que :

I — a prescrigéo ocorreu por for¢a das permissdes de ndo atuagao previstas na Portaria AGU n°
377, de 25 de agosto de 2011;

IT — o crédito foi encaminhado a unidade da Procuradoria-Geral Federal responsavel pela
inscri¢do em divida ativa com prazo para atuagdo inferior aos operacionais minimos vigentes
no respectivo semestre, divulgados nos termos do § 8°;

IIT — a prescricdo intercorrente foi reconhecida em razdo da ndo localizagdo do devedor ou de
bens ou direitos penhoraveis, nos termos do art. 40 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de
1980, apods a adocdo das diligéncias minimas obrigatérias estabelecidas pela Procuradoria-
Geral Federal.

§ 6° Os chefes ou responsaveis pelos orgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal
poderdo delegar a competéncia de que trata o caput.
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§ 7° A Procuradoria Federal, especializada ou ndo, junto a autarquia ou fundagdo publica
federal deverd instar a entidade para que adote procedimento administrativo que assegure o
encaminhamento do crédito a Procuradoria-Geral Federal no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias apos a sua constitui¢do definitiva.

§ 8° O responsavel pela coordenagdo da Equipe Nacional de Cobranga — ENAC divulgara,
semestralmente, com base nas médias apuradas neste periodo, os prazos operacionais minimos
para as atividades de inscricdo em divida ativa, protesto extrajudicial e ajuizamento de
execugdo fiscal.

§ 9° O disposto no inciso II do § 5° ndo se aplica as Procuradorias Federais, especializadas ou
ndo, junto as entidades relacionadas no anexo da Portaria PGF n° 709, de 27 de julho de 2009,
salvo se tiver ocorrido a centralizacdo da sua atividade de inscri¢do em divida ativa por meio
da integragdo a ENAC.”

16. Ha de se destacar que a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE consta do anexo da Portaria PGF n°
709, de 27 de julho de 2009, o que a enquadra no § 9° art. 2° da Portaria PGF n° 796, de 2010, motivo pelo qual o
prazo operacional minimo para atuagdo ndo pode ser aquele definido pela Equipe Nacional de Cobranga — ENAC (inc.
II do art. 5°).

17. Por esta razdo, a area administrativa do Nucleo da Divida Ativa da ANCINE definiu os prazos
operacionais minimos necessarios para a inscricdo dos créditos, com fundamento na experiéncia acumulada no
periodo e nos dados a disposi¢do do setor :

“5 Prazo Operacional de inscrigdo antes da adesdo ao SAPIENS-DIVIDA

5.1 As inscrigdes eram feitas todas de forma manual, com a utiliza¢do de planilhas eletronicas
para cadastro e controle de todos os processos, bem como para produgdo dos calculos a serem
inseridos nos documentos, dada a auséncia de sistema informatizado de gestdo e
gerenciamento de créditos da ANCINE.

5.2 Também eram feitos de forma manual todos os documentos necessarios para a
formalizacdo da inscricdo em divida e envio postal para Execucao Fiscal.

5.3 Portanto, o fluxo processual inicial era composto das fases abaixo:

1 - Recebimento de processos através dos Sistemas CPROD e SIGA;

2 - Cadastramento manual dos processos em planilhas. Tal cadastramento era feito (e continua
sendo) de forma bem detalhada, com a inser¢do das principais informagdes constantes do
processo como: o seu nimero, nome da empresa, CNPJ ou CPF, natureza do crédito, valor
originario, data de vencimento ¢ um campo destinado a insercdo de informacdes diversas a
respeito de sua tramitagdo.

3 - Triagem inicial dos processos aptos a inscricdo. Em virtude da escassez de recursos
humanos e computacionais deste Nucleo, era feita uma selecdo de créditos, dando-se
prioridade aqueles débitos de maior valor, utilizando-se o critério determinado e objetivo
previsto no Art. 3° da Portaria n® 377/2011 do Advogado-Geral da Unido:

()

Art. 3°. Os orgdos da Procuradoria-Geral Federal ficam autorizados a ndo efetuar a
inscri¢do em divida ativa, a ndo propor agdes, a ndo interpor recursos, assim como a desistir
das acoes e dos respectivos recursos, quando o valor total atualizado de créditos das
autarquias e fundagoes publicas federais, relativos a um mesmo devedor, for igual ou inferior
a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
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§ 1° A autorizagdo prevista no caput ndo se aplica aos créditos originados de multas
decorrentes do exercicio do poder de policia, hipoteses nas quais o limite referido serd de R$
500,00 (quinhentos reais).

()

4 - Confecgao em editor de textos de “Nota Técnica” ou “Relatorio para Inscrigdo em Divida
Ativa”. Em tais documentos, sdo analisadas a liquidez e certeza do crédito, observando-se
detalhadamente a instrucdo processual, as intimagdes postais (ou por meio de publicagdes em
Diario Oficial), aspectos referentes a prescricdo ou decadéncia, atestando-se ao final que o
mesmo esta definitivamente constituido e apto para a inscri¢ao em divida ativa.

5 - Emissdo das memorias de calculos através de planilhas eletronicas, referentes a cada
crédito, discriminando todos os valores que compdem o valor final: valor originario e multa de
oficio e seus correspondentes juros, multa moratdria e encargo legal, que pode ser de 10% ou
de 20% (cobranca antes da execucao fiscal ou apds a execucdo fiscal, respectivamente).

6 - Confecgdo em editores de texto do “Termo de Inscrigdo em Divida Ativa” (TDA) e das
correspondentes “Certiddes de Inscri¢do em Divida Ativa” (CDA), com base nas informagdes
descritas nos documentos dos itens 4 ¢ 5.

7 - Encaminhamento de Oficio, por meio postal com aviso de recebimento, ao enderego fiscal
do devedor com cdpia da CDA, informando acerca da existéncia do débito e com o alerta de
que se o débito ndo for pago e nem parcelado estd passivel de inscrigdo no CADIN a partir de
75 dias da data desta notificacdo.

8 - Espera do lapso temporal de inscricdo no CADIN e uma ultima tentativa de cobranca na
fase administrativa dos créditos ja inscritos em divida ativa, através de contatos telefonicos ou
troca de comunica¢des por e-mail, oportunizando-se ao devedor uma tentativa final de
regularizacao de sua situacdo antes do envio da divida para cobranca judicial.

9 - E, finalmente, envio das CDA’s para a Execugfo Fiscal. Estes documentos eram entregues
pessoalmente na sede da Procuradoria Regional do Rio de Janeiro para que fossem
distribuidos posteriormente as diversas sedes da PRF em todo o territorio nacional, de acordo
com o domicilio fiscal do devedor.

10 - Cumpridas todas estas fases, aguarda-se o ajuizamento da Execucao Fiscal pelo juizo
competente, conforme previsto na Lei n® 6.830/1980.

11 - E, acompanha-se a quitagdo e/ou parcelamentos das certiddes.

5.4 Portanto, com todas estas fases processuais a serem cumpridas, estima-se uma média de
30 meses para que todo este fluxo processual acontecesse.

5.5 No decorrer do tempo, com as medidas de melhoria de gestdo que foram sendo adotadas,
principalmente a partir do inicio do ano de 2013, houve uma diminui¢do neste fluxo
operacional, podendo-se estimar que este fluxo anterior foi gradativamente diminuido para um
periodo de até 18 meses.

5.6 De forma gerencial também foram revistos alguns procedimentos e rotinas de modo a
tornar mais célere e dindmico o trabalho desenvolvido.

5.6 Esta diminuicdo s6 ndo foi maior devido ao aumento significativo que se observou no
quantitativo de entrada de processos enviados pela SFI, de acordo com informagdes de
tramitacdo extraidas do Sistema SIGA:

()

5.7 Com a adesao ao Sistema SAPIENS podemos dizer que este fluxo processual atualmente
(a partir de junho de 2017) é de 2 meses.” (Despacho n® 957-E/2017/PFE/NDA, de
26/10/2017, doc. 0625969, processo n° 01416.022703/2017-26)
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18. O primeiro marco temporal apontado acima ¢ o inicio de 2013. Para delimitar o periodo, ndo deixando
margem a interpretagdes, fixa-se em margo de 2013 o final do primeiro periodo.

19. A area administrativa do Nucleo da Divida Ativa da ANCINE indica que o prazo operacional minimo
necessario para a inscri¢ao dos créditos apds junho de 2017 ¢ de (dois) meses.

20. No entanto, este prazo precisa ser compatibilizado com as diretrizes emanadas da legislacdo sobre o
tema.
21. Neste contexto, destaca-se a relevancia do Decreto n°® 9.194, de 07 de novembro de 2017, ao

determinar, em seu art. 7°, que a autarquia encaminhe imediatamente o processo administrativo a Procuradoria-Geral
Federal para ado¢do das providéncias administrativas e judiciais relativas & cobranga se o prazo para ocorréncia da
prescrigdo for igual ou inferior a cento e oitenta dias. Segue o dispositivo :

"Art. 7° Constatado o risco de prescrigdo da pretensdo executoria antes da adocdo das
providéncias previstas no art. 2°, caracterizado quando houver prazo igual ou inferior a
cento e oitenta dias para o exercicio dessa pretensio, o crédito definitivamente constituido
serd encaminhado imediatamente a Procuradoria-Geral Federal para adocdo das providéncias
administrativas e judiciais relativas a cobranga.

§ 12 O encaminhamento para adog¢@o das providéncias administrativas ¢ judiciais de
competéncia da Procuradoria-Geral Federal para afastar a ocorréncia da prescricdo ndo
dispensa as autarquias e fundagdes publicas federais do cumprimento ao disposto no art. 2°.

§ 2° Na hipdtese de ocorrer a prescricio do crédito, as autarquias ¢ fundagdes publicas
federais deverfio apurar os motivos dessa ocorréncia, incluindo as razdes do ndo

encaminhamento dos processos administrativos no prazo estabelecido no art. 4%." (grifos nao

originais)
22. Este ¢ um parametro geral, fixado pelo executivo, que considera o prazo operacional de 180 (cento e
oitenta) dias, como sendo 0 minimo necessario para a inscricdo dos créditos, em qualquer hipdtese (art. 7° acima
transcrito).
23. Portanto, apds junho de 2017, o prazo operacional minimo a ser considerado ¢ este.
24, Ha de se salientar que ndo se trata de simples aplicagdo retroativa da norma, mas da utiliza¢ao pela

ANCINE de um parametro fixado nacionalmente pelo executivo.

25. Ressalta-se, ainda, que a autarquia deve encaminhar a PF-ANCINE os processos administrativos, para
fins de cobranga extrajudicial ou judicial, no prazo de quinze dias contados da inclusdo do devedor no CADIN (art. 4°
do Decreto n® 9.194, de 2017).

26. As informag¢des acima indicam a existéncia de trés periodos distintos, cujos prazos operacionais
minimos necessarios para a inscri¢do dos créditos sdo : até o margo de 2013, 30 (trinta) meses; no periodo seguinte até
junho de 2017, 18 (dezoito) meses; apds junho de 2017, 180 (cento e oitenta) dias.

217. Salienta-se a necessidade de elaboragao de relatorio em cada processo analisado, contento, no minimo,
as seguintes informacgdes : Natureza (Crédito Tributario, San¢do ou restituicdo ao erdrio); Valor consolidado; Data da
atualizacdo; Data da Ocorréncia do fato gerador; Data da notificagdo; Data da constituicdo definitiva; Data do envio
do processo a Procuradoria pela SFI e Data limite para ajuizamento da execugdo fiscal.

2. DA ANALISE REFERENCIAL PROPRIAMENTE DITA
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28. A decadéncia e a prescricdo t€m em comum a circunstancia de ambas operarem a vista da conjugagao
de dois fatores : o0 decurso do tempo ¢ a inércia do titular do direitol, neste caso, a Administracdo Piblica.

209. Em funcdo do lapso temporal observado entre a ocorréncia do fato gerador e o langamento ou entre
este e a inscri¢do do crédito na divida ativa, a Administragdo Publica ndo mais podera cobrar o que lhe ¢ devido

30. Este lapso temporal pode decorrer de varios fatores : falta de pessoal, estrutura precaria, o valor
individualmente ¢ pequeno para ser cobrado, etc. Independentemente do motivo que acarretou a decadéncia ou a
prescrigdo, o crédito estara extinto, ndo podendo ser cobrado.

2.1 DECADENCIA

31. A decadéncia acarreta a perda do direito de a Administracdo Publica efetuar o lancamento do crédito
tributario em razao do decurso do prazo previsto na legisla¢ao, causando a extingao do crédito tributario.

32. A doutrina traz os seguintes ensinamentos sobre a decadéncial2! :

“A decadéncia € posta como causa extintiva do crédito tributario no art. 156, V, e tem seu
conceito delineado no art. 173 (embora este ndo empregue a palavra “decadéncia”) :
decadéncia é a perda do direito de “constituir” o crédito tributario (ou seja, de langar) pelo
decurso de certo prazo. Se o langamento ¢ condi¢do de exigibilidade do crédito tributario, a
falta desse ato implica a impossibilidade de o sujeito ativo cobrar o seu crédito. Por isso,
dando-se a decadéncia do direito de o sujeito ativo langar o tributo, sequer se devera cogitar da
prescri¢do, que sé teria inicio com o langamento.

O art. 173, 1, da a regra geral da decadéncia, ao estabelecer que o prazo de extingdo do direito
de lancar ¢ de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. Dessa forma, qualquer langamento realizavel dentro de
certo exercicio (e que ndo seja efetivamente implementado nesse exercicio) podera ser
efetuado em cinco anos apos o proprio exercicio em que se iniciou a possibilidade juridica de

realiza-lo.”
33. A decadéncia fulmina o direito de langar o crédito tributario, o que inviabiliza a propria existéncia do
mesmo.
34. Na CONDECINE, o crédito devido pode ser constituido em duas situagdes diferentes.
35. Na primeira, o contribuinte ndo efetua o pagamento. Neste caso, o prazo para a constitui¢do definitiva

¢ de 5 (cinco) anos, devendo ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido realizado (apds a ocorréncia do fato gerador - art. 173, inc. I, do CTN).

36. Na segunda hipdtese, o pagamento realizado pelo contribuinte ¢ menor que o devido, acarretando a
necessidade do lancamento de oficio da diferenca apurada. Este lancamento pode ser efetuado até 5 (cinco) anos
contados da ocorréncia do fato gerador, nos termos do § 4° do art. 150 :

"Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo."

2.2 PRESCRICAO

37. Apos a constitui¢do definitiva, inicia-se nova contagem do prazo, com o objetivo de se verificar a
ocorréncia da prescrigdo (art. 174 do CTN).

38. Este prazo ¢ fixado em cinco anos, cujo transcurso, impede a cobranga do crédito, tendo em vista a
sua extingdo, conforme preceituado no art. 156, inc. V, do CTN.

39. A seguir, os dispositivos do Codigo Tributario Nacional que regem a matéria aqui tratada:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

()

V - a prescrigdo e a decadéncia;

.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do
crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constitui¢do definitiva.”

40. Em matéria sancionatéria, o prazo prescricional também ¢é de cinco anes, nos termos do art. 1° da
Lein® 9.873, de 1999 :

“Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagao, se for o caso.

8 de 14 12/04/2018 16:22



https://sapiens.agu.gov.br/documento/124092932

§ 2° Quando o fato objeto da agdo punitiva da Administragdo também constituir crime, a
prescri¢ao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 1°-A. Constituido definitivamente o crédito ndo tributario, apds o término regular do
processo administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a a¢do de execugdo da administracio
publica federal relativa a crédito decorrente da aplicacdo de multa por infracdo a legislacdo em
vigor. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)”

41. Da interpretacdo da norma acima transcrita ¢ possivel a ocorréncia da prescri¢do da agdo punitiva do
Estado em duas situacoes.

42. A primeira (prescricdo da pretensdo punitiva propriamente dita), decorrente do caput do artigo 1°,
indica o prazo de 05 (cinco) anos para que a Administragdo inicie o procedimento para aplicagdo da sang¢do ao
infrator, mediante a lavratura do competente auto infracional, e o julgue, aplicando-lhe a sangdo atribuida no
formulario do auto de infrag@o, tornando concreto o jus puniendi, contados da data da pratica do ato, ou, sendo este
continuado, da data de sua cessagao do ilicito.

43. A segunda situagdo (prescricdo da pretensdo punitiva intercorrente) que pode afigurar a perda do
direito de punir da Administragdo advém da paralisa¢ao da tramitacdo processual superior a 3 (tr€s) anos, periodo em
que ndo ha qualquer despacho ou decisdo, hipotese em que a lei determina o arquivamento do respectivo
procedimento, de oficio ou mediante a provocacao da parte interessada (§ 1° do art.1° da Lei n® 9.873, de 1999).

44, Sdo causas de interrupgdo do prazo prescricional da pretensdo punitiva propriamente dita (artigo 2° da
Lei n® 9.873, de 1998): a) notificagdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; b) qualquer ato
inequivoco, que importe apuragdo do fato; ¢) decisdo condenatdria recorrivel e d) qualquer ato inequivoco que importe
em manifestacdo expressa de tentativa de solugdo conciliatdria no ambito interno da administragdo publica federal.

45. Quanto a prescrigdo intercorrente, que visa punir a inércia da Administragdo, ndo havendo
enumerac¢ao de marcos interruptivos no texto legal, todo e qualquer ato de movimentag@o processual, com vistas a sua
conclusdo, obsta o curso da prescrigdo.

46. Ha de se destacar a auséncia de previsdo da prescricdo intercorrente em matéria tributaria durante a
fase administrativa (vide art. 5° da Lei n® 9.873, de 199953]).

47. O § 4° do artigo 40 da Lei n°® 6.830, de 1980141, com a redacdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004,
prevé a possibilidade da prescrigdo intercorrente caso a execugdo fiscal permaneca paralisada por mais de 5 (cinco)
anos.

48. No entanto, tal regra ndo se aplica ao processo administrativo tributario.

49. Ressalta-se que foi questionada a constitucionalidade do referido dispositivo, sendo que o Supremo

Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral do tema (Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n°® 636.562 —
SC), tendo em vista a existéncia de reserva de lei complementar para dispor sobre prescri¢ao e decadéncia em matéria
tributaria e sobre responsabilidade tributaria.

50. Estas prescri¢des ocorrem antes da constitui¢do definitiva do crédito ndo tributario, pois, ocorrido este
fato, a Administragdo tem 5 (cinco) anos para promover a a¢cdo de execucdo (art.1°-A da Lei n® 9.873, de 1999).

51. Quando o crédito ¢ relativo a ressarcimento ao erario em fun¢do de condenacdo em tomada de contas,
ndo ha posicionamento definitivo acerca do tema.

52. O Supremo Tribunal Federal reconheceu que a prescricdo de acdo de ressarcimento com base em
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decisdo de tribunal de contas ¢ tema de repercussao geral (RE 636.886 / AL). Até¢ o momento ndo houve manifestacao
definitiva da Suprema Corte.

53. Assim, prevalece o entendimento no sentido da imprescritibilidade dos créditos dessa natureza, até
que o STF manifeste-se sobre o assunto.

3. JUSTIFICATIVAS PARA A PRESCRICAO

54, A prescri¢ao pode ocorrer por diversos motivos. Os mais comuns estdo relacionados ao valor, uma vez
que existe orienta¢do no sentido de ndo efetuar a inscricdo em divida ativa de créditos tributarios ou ndo tributarios até
determinado montante.

55. E o que se depreende do art. 3° da Portaria AGU n° 377, de 2011 :

“Art. 3°. Os 6rgdos da Procuradoria-Geral Federal ficam autorizados a nio efetuar a inscricdo

em divida ativa, a ndo propor agdes, a ndo interpor recursos, assim como a desistir das agoes e
dos respectivos recursos, quando o valor total atualizado de créditos das autarquias e
fundagbes publicas federais, relativos a um mesmo devedor, for igual ou inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais).

§ 1° A autorizagdo prevista no caput nao se aplica aos créditos originados de multas
decorrentes do exercicio do poder de policia, hipoteses nas quais o limite referido serd de RS
500,00 (quinhentos reais).

§ 2° A excecdo prevista no § 1° somente se aplicara enquanto a Procuradoria-Geral Federal
ndo tiver concluido a implantacdo de outros procedimentos e diligéncias extrajudiciais
destinados a cobranca e recuperagdo do crédito, nos termos de regulamentagdo propria.

§ 3°. Néo deverdo ser ajuizadas execugdes fiscais para cobranga de créditos abaixo dos limites
previstos no caput e, enquanto aplicavel, no § 1°.

§ 4°. Para fins de calculo dos limites estabelecidos no caput e no § 1°, incluem-se os valores
devidos a titulo de encargos legais.

§ 5°. O disposto neste artigo ndo se aplica a representagdo da Unido delegada a Procuradoria-
Geral Federal nos termos do inciso II do § 3° do art. 16 da Lei n° 11.457, de 16 de margo de
2007, caso em que sera observado o disposto em ato proprio do Ministro da Fazenda.”
(original sem grifos)

56. Conforme se observa da norma transcrita, a AGU orienta a ndo realizar a inscrigdo em divida ativa de
créditos tributarios cujo montante relativo a um mesmo devedor seja inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
incluindo-se os valores devidos a titulo de encargos legais.

57. Em relagdo aos créditos ndo tributarios, o limite é de R$ 500,00 (quinhentos reais).

58. O art. 9° do Decreto n°® 9.194, de 2017, determina o cancelamento dos créditos inscritos em divida
ativa pela Procuradoria-Geral Federal, quando o valor consolidado remanescente for igual ou inferior a R$ 100,00
(cem reais).

59. Em razio da orientagdo no sentido da ndo inscri¢do em divida ativa dos créditos inferiores aos limites
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indicados anteriormente, os mesmos podem ser alcangados pela prescrigao.

60. Muitas vezes a prescricdo ocorre em razao de o processo ter sido encaminhado para o Nucleo da
Divida Ativa quando o prazo para a inscri¢ao era inferior ao prazo operacional minimo necessario.

61. Conforme explanado, constata-se a existéncia de trés periodos distintos, com os seguintes prazos
operacionais minimos necessarios para a inscrigdo dos créditos: até o margo de 2013, 30 (trinta) meses; no periodo
seguinte até junho de 2017, 18 (dezoito) meses; a partir dessa data, 180 (cento e oitenta) dias.

4. HIPOTESES DE DECADENCIA E PRESCRICAO

62. A seguir sdo examinadas todas as hipOteses de decadéncia e prescricdo, para o adequado
enquadramento no caso concreto analisado.

63. A andlise ¢ feita de forma sintética, tendo em vista que o tema ja foi tratado de forma aprofundada no
capitulo 2.

4.1 Decadéncia — Auséncia de pagamento

64. Conforme ja explicitado, decadéncia € a perda do direito de “constituir” o crédito tributario (ou seja,

de efetuar o langamento) pelo decurso de certo prazo.

65. Nao havendo pagamento do crédito tributario, o prazo para a constitui¢do definitiva é de 5 (cinco)
anos, devendo ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
realizado (apds a ocorréncia do fato gerador).

66. Decorrido este prazo, o langamento ndo pode mais ser realizado, devendo ser reconhecida a
decadéncia, com a consequente extingdo do crédito tributario.

4.2 Decadéncia — Pagamento menor que o devido

67. No caso de o contribuinte pagar um valor menor que o devido, ha a necessidade de a autoridade
competente realizar o lancamento de oficio da diferenca apurada.

68. Este langamento pode ser efetuado até 5 (cinco) anos contados da data da ocorréncia do fato gerador.
69. Transcorrido o prazo, igualmente ocorre a decadéncia.

4.3 Prescricao da pretensao punitiva propriamente

70. O regulado que comete uma infragao esta sujeito as sangdes previstas na legislacdo do audiovisual.

71. Ocorrida a infragdo, a ANCINE tem 5 (cinco) anos para iniciar o procedimento para apuracao da

infragao (art. 1°, caput, da Lei n® 9.873, de 1999).

72. Se a infracdo ¢ continuada, a contagem do prazo inicia apenas com a cessagao da irregularidade.
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73. Ha de se lembrar que o prazo prescricional da pretensdo punitiva ¢ interrompido, segundo o artigo 2°
da Lein® 9.873, de 1999, com a pratica dos seguintes atos :

a) notificag@o ou cita¢do do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
b) qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;
¢) decisdo condenatoéria recorrivel; e

d) qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solucdo
conciliatéria no ambito interno da administragdo publica federal.

74. Transcorrido o prazo mencionado, sem a ocorréncia de uma das hipoteses de interrupgao, ocorre a
prescrigdo da pretensdo punitiva.

4.4 Prescricao Intercorrente em procedimento sancionador

75. A prescrigdo Intercorrente ocorre na hipotese de o processo sancionador permanecer paralisado por
mais de 3 (trés) anos, ininterruptamente (§ 1° do art. 1° da Lei n® 9.873, de 1999).

4.5 Prescricao do crédito nao tributario (decorrente de multa)

76. Conforme explanado, a ANCINE deve lavrar o auto infracional, imputando a san¢do ao regulado e
promover o regular procedimento com o objetivo de constituir o crédito.

77. Ap0s a constituicdo definitiva do crédito ndo tributario, a Administragdo tem 5 (cinco) anos para
realizar a sua cobranga (art.1°-A da Lei n® 9.873, de 1999).

78. Decorrido este prazo, ocorre a prescrigao.
4.6 A prescricio ocorreu na Superintendéncia de Fiscalizaciao
79. Pode ocorrer que o processo tenha sido encaminhado a Procuradoria depois de 5 (cinco) anos da

constitui¢ao definitiva do crédito. Neste caso, ndo ha nada a fazer, tendo em vista que o crédito encontra-se prescrito.

4.7 Crédito tributario inferior a RS 5.000,00 (cinco mil reais)

80. O caput do art. 3° da Portaria AGU n° 377, de 2011, dispensa a inscrigdo de créditos tributarios
inferiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

4.8 Crédito nao tributario (multa) inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais)

81. Conforme explanado, a ANCINE deve lavrar o auto infracional, imputando a san¢do ao regulado e
promover o regular procedimento com o objetivo de constituir o crédito.

82. Apos a constitui¢do definitiva do crédito ndo tributario, a Administragdo tem 5 (cinco) anos para
realizar a sua cobranca.
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83. Decorrido este prazo, ocorre a prescricao.

84. Ocorre que o inc. I do art. 3° da Portaria AGU n°® 377, de 2011, dispensa a inscri¢do de créditos nao
tributarios (multas) inferiores a R$ 500,00 (quinhentos reais).

4.9 Processos com créditos tributarios ou nio tributarios encaminhados ao Nucleo da Divida Ativa
até marco de 2013

85. Os processos encaminhados ao Nucleo da Divida Ativa até marco de 2013 requeriam um prazo de,
pelo menos, 30 (trinta) meses para inscrigdo dos créditos.

86. Os processos com prazo menor que este para ocorrer a prescricdo estavam suscetiveis a esta situagao.
4.10 Processos com créditos tributdrios ou nio tributirios encaminhados ao Nucleo da Divida Ativa
até junho de 2017

87. Os processos encaminhados ao Nucleo da Divida Ativa até junho de 2017 requeriam um prazo de,

pelo menos, 18 (dezoito) meses para inscrigdo dos créditos.

88. Os processos encaminhados com prazo menor que este para ocorrer a prescricao estavam suscetiveis a
esta situagao.

4.11 Processos com créditos tributarios ou nao tributarios encaminhados ao Nuicleo da Divida Ativa
apo6s junho de 2017
89. Os processos encaminhados ao Nucleo da Divida Ativa ap6s junho de 2017 requeriam um prazo de,

pelo menos, 180 (cento ¢ oitenta) dias para inscrigdo dos créditos.

90. Os processos encaminhados com prazo menor que este para ocorrer a prescricao estavam suscetiveis a
esta situagao.

5. CONCLUSAO

91. Salienta-se mais uma vez a necessidade de elaboracdo de relatdorio em cada processo analisado,
contento, no minimo, as seguintes informacdes : Natureza (Crédito Tributario, Sang¢do ou restituicdo ao erario); Valor
consolidado; Data da atualizacdo; Data da Ocorréncia do fato gerador; Data da notificagdo; Data da constituicao
definitiva; Data do envio do processo a Procuradoria pela SFI e Data limite para ajuizamento da execugdo fiscal.

92. No caso do reconhecimento da decadéncia ou prescri¢do, os créditos sdo extintos nos termos do inc. V
do art. 156 do Cddigo Tributdrio Nacional, motivo pelo qual ha a necessidade do envio do processo a
Superintendéncia de Fiscalizagdo para o cancelamento da inscri¢do do contribuinte no CADIN, bem como em outros
cadastros eventualmente inscritos (SIAFI, ANCINE, etc).

93. Diante do exposto, sob aspectos estritamente juridicos, recomenda-se a adogdo desta manifestagcdo
referencial nas analises para inscri¢do em divida ativa dos créditos tributarios e ndo tributarios, nas hipoteses de
ocorréncia de prescri¢do ou decadéncia.
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E como me parece.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2018.

GILMAR LUIS TALON
PROCURADOR-CHEFE ADJUNTO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 01580026689201223 ¢ da chave de acesso 644b8d8a

Notas

1.2 AMARO, Luciano. “Direito Tributdrio Brasileiro”, ed. Saraiva, 9°ed., pig. 384
2.2 Idem, pag. 193.

A . . ~ . \ . ~ .
3.- "dArt. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica as infragcoes de natureza funcional e aos processos e
procedimentos de natureza tributaria."

4.2 “Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execugdo, enquanto nio for localizado o devedor ou encontrados
bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correrda o prazo de prescri¢cdo.” (...) “§4°¢
Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigcdo intercorrente e decretda-la de imediato. (Incluido
pela Lei n° 11.051, de 2004).”

Documento assinado eletronicamente por GILMAR LUIS TALON, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo 124092932 no endereco eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informac¢des adicionais: Signatario (a): GILMAR LUIS TALON. Data e Hora: 12-04-2018
16:22. Numero de Série: 169052. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.
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