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1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Com a edi¢do da Lei n® 9.632, de 7 de maio de 1998, diversos cargos no ambito da Administragdo Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional, foram extintos, dentre eles os cargos de recepcionista, mensageiro,
secretario e, também permitiu que as atividades correspondentes aos cargos extintos fossem objeto de
execucao indireta, conforme previsdo contida em regulamento.

No dmbito do Poder Executivo, a matéria foi inicialmente regulamentada pelo Decreto n® 2.271, de 07 de
julho de 1997, sendo o referido normativo recentemente revogado pelo Decreto n°® 9.507 de 21 de setembro
de 2018, que dispde sobre a execugao indireta, mediante contratacdo, de servi¢os da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

O novel Diploma legal foi regulamentado pela Portaria/MP/n® 443 de 27/12/2018, cujo rol exemplificativo
constante do art. 1°, define como servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios, passiveis de execu¢do
indireta, os servicos de secretariado, mensageria e recepcao, verbis:

Art. 1° No dmbito da administra¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

XVI - mensageria;

XVIII - recepgdo, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar na Linguagem Brasileira
de Sinais - Libras;

XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo,

Pardagrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser
passiveis de execucdo indireta, desde que atendidas as vedagoes constantes no Decreto n° 9.507, de
2018.

O certame licitatorio sera realizado na modalidade pregao eletronico, nos termos da Lei 10.520/2002,
Decreto 3.450/2005, tendo como objeto colimado a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagao
de servicos de recepcionista, mensageiro, secretaria de forma continuada, visando dar o suporte necessario as
atividades da Diretoria Colegiada, Presidéncia, Diretores, Superintendentes ¢ Coordenadores, nos dois
enderecos da agéncia no Rio de Janeiro, localizados na Av. Graga Aranha, 35 e Rua Teixeira de Freitas, 31,
estando em consonancia com os termos do Decreto n° 9.507 de 21/09/2018, regulamentado pela Portaria/MP
n°® 443 de 27/12/2018, conforme especiacdes, quantidades e prazos constantes no instrumento convocatorio €
de seus anexos.

A presente contratagcdo adotard como regime de execugdo de Empreitada por Prego Global e o critério de
julgamento serda o menor prego global, ofertado apos a etapa de lances.

O prazo de vigéncia do contrato ¢ de 24 (vinte e quatro meses), nos termos da Orientacdo Normativa/AGU n°
38/2011, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no
artigo 57, 11, da Lei 8.666, de 1993.



Em obediéncia ao art. 3°, inciso IV do Decreto vigente, registramos que ndo ha previsao, no plano de
cargos desta Agéncia, de vagas para Secretaria, Mensageiro e Recepcionista, sendo primordial a contratagao
destes servicos por meio de empresa especializada neste segmento.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO
OU ENTIDADE, SE HOUVER
2.1. A presente contratacdo encontra respaldo institucional conforme previsdo no Planejamento

Estratégico, dado que ¢ uma atividade considerada critica ao bom funcionamento do 6rgao, devendo esta
despesa estar prevista no orgamento anual.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratagdo visa buscar no mercado empresas com expertise na area € que possam arcar
com todas as condi¢des contratuais.

3.2 O servigo devera ser prestado de forma continuada, com mao de obra dedicada, durante
toda a vigéncia do contrato.

3.3. Nao havera necessidade de a atual prestadora do servigo transferir conhecimentos, técnicas
ou tecnologia para a nova contratada.

34. Nesta contratacao sera adotado o critério de remuneracdo da LICITANTE VENCEDORA

por postos de trabalho, para a presta¢do de servigos.

3.5. A adogdo da unidade de medida por postos de trabalho admite a flexibilizagdo da execugado
da atividade ao longo do horario de expediente, vedando-se a realizacdo de horas extras ou pagamento de
adicionais ndo previstos nem estimados originariamente no instrumento convocatorio.

3.6. Além dos materiais de consumo, os utensilios definidos no Termo de Referéncia, serdo
fornecidos pela empresa LICITANTE VENCEDORA.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
4.1. As quantidades por tipo de servigo foram estabelecidas com base no contrato vigente, nao
se fazendo necessaria, por ora, nenhum ajuste no quantitativo atualmente praticado:
Servico Graca Aranha Tenfelra de Total
Freitas
Secretérias 52 31 83
Mensageiros ||8 2 10
Recepcionistas||3 2 5
S.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO
A CONTRATAR

5.1 O levantamento do mercado sera feito em momento oportuno, APOS a aprovacdo deste
processo licitatorio pelas autoridades competentes, dado que o universo de fornecedores deste servigo ¢é
bastante amplo, ndo havendo possibilidade desta definigdo num momento inicial, em um estudo
PRELIMINAR;

5.2. O critério de julgamento serda o menor preco global, consoante o disposto no inciso 10 do
art. 4° da Lei 10.520/2002.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS



6.1. Toda a pesquisa de precos serd realizada de acordo com o que preconiza o art. 2° da
Instru¢do Normativa/SLTI/MP 05/2014.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de recep¢do, mensageria €
secretariado, de forma continuada, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, de acordo com os requisitos
a serem estabelecidos no Termo de Referéncia;

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO
8.1. Sob a ¢6tica do procedimento licitatério, levando em conta as quantidades dos servigos

pretendidos e, da otimizagdo da gestdo e da fiscalizacdo dos contratos administrativos e, ainda, da
experiéncia em contratagdes anteriores da Agéncia neste segmento, ¢ aconselhavel que a prestagdo dos
servigos possua o mesmo fornecedor.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1. Espera-se que a contratacdo deste servigo pelo prazo inicial de 24 (vinte e quatro) meses,
traga um atrativo maior as empresas do segmento de prestagao de servigos, estimulando a competitividade
do certame, com reflexo nos precos ofertados, resultando ao final, em maior vantagem para a
administragdo. Neste aspecto, faz-se oportuno transcrever o seguinte trecho da obra

intitulada “Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos”, de autoria de Mar¢al Justen
Filho.

“O problema mais relevante reside na perda pela Administracdo Publica de uma das vantagens
inerentes a adogdo de prazos mais amplos. Quando se realiza um contrato com prazo de sessenta
meses, reduzem-se os custos unitdrios e gerenciais do particular. Portanto a Administracdo pode
obter precos mais vantajosos. Quando se impde a contrata¢do com prazo mais reduzido (ainda que
com previsdo de sua renovabilidade até sessenta meses) elevam-se os custos do particular. Logo, a
Administragdo se sujeita a pre¢os mais elevados”. (grifado)

9.2. Adicione-se a esse ponto o posicionamento do TCE/SP acerca da matéria na apreciagdo do
processo TC 000802/007/06:

“Embora a jurisprudéncia dominante desta Corte acolha a tese de que os servigos de execu¢do
continuada devem ser fixados com prazo madximo de 12 meses, prorrogaveis a até 60, ndo causa
prejuizo ao erdario a fixa¢do desde logo, de prazo superior a 12 meses. Nada despicienda a
argumentagdo da recorrente de que prazos mais longos significam maior quantidade de servigos e
maior remuneracdo global, causando a diminuicdo dos pregos unitdrios (economia de escala no
tempo). Por outro lado, permitem igualmente que a contratada realize a expectativa do retorno de
seu investimento em longo prazo, diminuindo consequentemente os pregos, jd que se o contrato
fosse de apenas um ano, prorrogavel, certamente o licitante calcularia seu retorno nesse mesmo
periodo, passando a ter um lucro acima do normal nos anos seguintes. Ndo é esta, certamente, a
mens legis nem o escopo do interesse publico. Aferrar-se simplesmente a letra da lei ndo me
parece a melhor exegese. Nesse sentido decisoes desta Corte, mencionadas pela recorrente (...)
pontificando o julgado do E. Tribunal de Contas da Unido que, ao abordar a Medida Provisoria
1.500/96 que alterou os termos do inciso Il do artigo 57, interpretou que a nova redacdo ndo exclui
a possibilidade de se celebrar o contrato de prestacdo de servigos de natureza continua por prazo
superior a vigéncia dos créditos or¢amentarios, ndo havendo empecilho para que a duragdo seja
fixada, desde logo, em 60 meses (...). A op¢do de que a contratagdo devera respeitar o exercicio
or¢amentdrio, promovendo-se sua renova¢do no inicio do seguinte pode ser adotada pela
Administragdo, sem que se imponha como unica admissivel”. (grifado)

9.3. A Advocacia Geral da Unido assentou entendimento na regularidade de fixa¢do de prazo
superior a 12 meses na Orientacdo Normativa 38, cujo trecho destacado da fundamentacdo assevera o
seguinte:
O cotidiano das contratacdes que envolvem a prestacao de servigcos de natureza continua mostra que
a durag@o desses contratos tem sido estabelecida para um periodo inicial de doze meses, tempo esse



considerado razoavel para que a Administragdo avalie se a contratagdo com o particular desenvolve-
se satisfatoriamente. Tempo considerado razoavel também para a contratada, diante dos
investimentos, mobiliza¢des e contratacdes realizadas para a perfeita execugdo do objeto.

Veja-se que o § 4° do art. 57 conduz a esse norte, ao estabelecer que: “Em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso
IT do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.”

Nada obsta que o prazo inicial de vigéncia do contrato de prestacio de servigcos continuos seja
fixado em periodo inferior a doze meses, dependendo da natureza do objeto, permitindo-se,
com isso, que a Administracio, em periodo mais reduzido, aquilate a qualidade do servico
prestado e a serventia para o interesse publico. Também niio hd ébices para que o periodo
inicial de vigéncia seja superior a doze meses. A Lei, com o propésito de nio engessar a
Administracdo, despreocupou-se de fixar periodo inicial de vigéncia dos contratos
administratives. A natureza da prestacdo ¢ que vai guia-la a escolha do periodo inicial de vigéncia
com vistas ao eficaz atendimento do interesse publico e ao edital cumprira a tarefa de indicé-lo, para
conhecimento de todos aqueles que tenham interesse em contratar com a Administragdo.
Fundamental, no entanto, que diante da peculiaridade e complexidade do objeto fique
inquestionavelmente demonstrado no processo o beneficio advindo da escolha para a
Administracao.

94. Observe que a referida ON assevera que ha necessidade de que seja demonstrado no
processo o beneficio advindo da escolha para a Administragdo, que no caso ora proposto esta ligado a
vantajosidade e, ainda, a menor rotatividade da mao de obra.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

10.1. Nao ha necessidade de nenhuma adequacdo do orgdo ao servigo pretendido, dado que o
mesmo ja ¢ prestado na ANCINE desde a sua criagao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Essa licitacdo tornar-se-a4 necessaria apds o fim do contrato 043/2014, firmado entre a

ANCINE ¢ a empresa APPA Servigos Efetivos ¢ Temporarios Ltda., cujo termino da vigéncia ocorrerd em
01/12/2019.

11.2. Tal contrato transcorreu sem incidentes e foi considerado pela fiscaliza¢do satisfatorio no
que concerne a economicidade e aos bons servigos prestados.

12. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

12.1. Os estudos preliminares, realizados evidenciaram que a contratacdo da solug¢do descrita no

item 7, ou seja, a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de recepcao, mensageria e
secretariado, mostra-se possivel tecnicamente e ¢ fundamentadamente necessaria para dar suporte as
atividades cotidianas da ANCINE.

12.2. Diante do exposto e, considerando que os servigos pretendidos podem sdo passiveis de
execucdo indireta, nos termos da susomencionada legislagdo, declara-se ser vidvel a contratacdo
pretendida.

Documento assinado eletronicamente por Wlademir Gaino, Técnico Administrativo, em 15/08/2019,
as 11:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n2 66 de
12 de outubro de 2015.
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~- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: £ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1290305 e
f} o cdigo CRC CBE80033.

Referéncia: Processo n? 01416.004335/2019-04 SEl n2 1290305



