Agéncia Nacional
do Cinema

ESTUDO PRELIMINAR 0921841

PROCESSO N° 01416.001063/2018-00
1. OBJETO

1.1. Trata-se de Estudo Preliminar para contratacdo de empresa especializada para a prestagdo
de servico de Agenciamento de viagens para deslocamentos em voos domésticos, compreendendo os
servicos de cotacdo, reserva, emissdo, remarcacdo, cancelamento, reembolso e demais e servigos
correlatos.

2. NORMATIVOS

2.1. O servigo objeto do contrato ¢ regulado pela IN SLTI/MPOG 3/2015, Portaria 20/2015-
MPOG e IN SEGES MPDG N° 05/2018.

3. CONTRATACAO ANTERIOR

3.1. A contratacdo anterior se deu por meio de participagdo em Ata do Ministério do

Planejamento, porém de modo residual, pois sua utilizacdo era prevista para as situagdes nas quais o uso
da aquisicdo direta estivesse inviabilizada, desse modo, tal contratacdo ndo cobre plenamente o objeto
atual.

4. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

4.1. O objeto ja estd configurado de forma indivisivel, ndo havendo parcelas passiveis de
decomposi¢ao para disputa em separado.

5. ACESSO A INFORMACAO

5.1. Nao h4 nenhuma informacao restrita ou sigilosa nos autos.

6. ., PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

6.1. O objeto da presente contratacdo estd incluindo no Plano de Desenvolvimento Institucional

e no Planejamento Estratégico da ANCINE, sendo necessario para o funcionamento da Agéncia, devido
seu carater nacional, constituindo-se atividade de apoio.

7. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

7.1. A ANCINE, para cumprimento de seus objetivos institucionais, desenvolve um conjunto de
atividades em localidades fora das cidades em que mantém seus Escritérios Sede (Brasilia/DF), Central
(Rio de Janeiro/RJ) e regional (Sao Paulo/SP), sendo necessario prover condi¢des de deslocamento para
autoridades, servidores e colaboradores eventuais por meio de transporte aéreo.

7.2. A aquisicdo de passagens aéreas no Governo Federal deve ser realizada, como regra,
diretamente com as companhias aéreas credenciadas através da utilizagdo do Sistema de Concessdo de
Diarias ¢ Passagens na modalidade compra direita, como preceitua o Art. 3° da IN 03/2015 SLTI/MP.

7.3. Todavia, em 01/01/2018 a emissao de passagens aéreas na forma de aquisi¢gdo por cartdo de
pagamento foi suspensa em razao do decurso de prazo ocorrido com a edicdo da lei 13.043/2014, como
informado pelo Ministério do Planejamento no Oficio Circular 582/2017 (SEI 0729747). Ainda em 2017 a
Portaria MP n° 490/2017, de 29 de dezembro, suspendeu os efeitos da Portaria MP n° 555, de 30/12/2014,
que em seu Art. 1° atribuia exclusividade a Central de Compras e Contratacdes do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao para realizar procedimentos para contratagdo dos servicos que visavam
a obten¢do de passagens aéreas pelos 6rgdos da Administracdo Direta do Poder Executivo.




7.4. Com a descentralizacdo e por orientacdo do Ministério do Planejamento conforme Oficio
Circular 582/2017, dado ainda o limitado numero de emissdes que dispunhamos, optamos por pela
instauracdo do presente processo de aquisi¢do de passagens aéreas, no entanto, com a finalidade de
possibilitar a retomada do modelo foi editada pela Presidéncia da Republica a Medida Provisoria n® 822,
de 01 de margo de 2018 (SEI 0773661), que possibilitou durante sua vigéncia a reativagdo da modalidade
de Compra Direita.

7.5. Ocorre que a Medida Provisoria ndo foi convertida em Lei pelo Congresso Nacional (SEI
0898080 e 0898079), perdendo assim sua validade, razdo pela qual o Ministério do Planejamento
comunicou através do Oficio Circular n® 258/2018-MP (SEI 0900873) novamente a suspensao da emissao
de passagens aéreas na modalidade de Compra Direta.

7.6. Esses fatos alteraram o modo prioritdrio pelo qual as passagens aéreas eram adquiridas
até entdo, mudando substancialmente o planejamento da agéncia. A aquisi¢do por intermédio da Agéncia
de Turismo era realizada apenas nos casos em que a aquisi¢ao via compra direta estivera impossibilitada,
por esse motivo a quantidade contratualmente prevista ser residual, sendo assim, por meio do contrato
vigente, derivado da participagdo na Ata MPOG 03/2017, ndo serd possivel atender as necessidades da
ANCINE para emissdes de passagens aéreas para voos domeésticos.

7.7. Recorremos a este procedimento licitatorio em virtude das limitagcdes do atual contrato, que
veda a alteracdo no quantitativo de emissoes previstas, bem como ndo ¢é crivel a prorrogagao contratual,
pois seria necessario o decurso do prazo. A Instrucdo Normativa SLTI n° 3, de 2015, Arts. 3°, 4° e 17,
prevé a possibilidade, para os casos em que houver impedimento de emissdo junto a empresa credenciada
ou aos casos emergenciais devidamente justificados no SCDP, de emissao na modalidade Agenciamento,
por meio de servico prestado por agéncia de turismo. O Oficio Circular 582/2017-MP prevé que caso haja
o exaurimento das quantidades j& contratadas pelo 6rgdo, as providéncias relativas a uma nova contratagao
de empresas para a prestacdo dos servicos de agenciamento de passagens aéreas devera ocorrer de forma
descentralizada para o atendimento de suas proprias necessidades, evitando assim a descontinuidade dos
Servicos.

8. REQUISITOS PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
8.1. Os requisitos sdo os seguintes:
8.2. A CONTRATADA deve manter, em cardter permanente e¢ de forma ininterrupta,

CENTRAL DE ATENDIMENTO, com acionamento por meio de mensagens eletronicas (e-mail), pelo
SCDP e por chamadas telefonicas, com funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por
semana, inclusive feriados.

8.3. A CONTRATADA deverd realizar procedimento de identificagdo dos servidores
autorizados a utilizar este servico, mediante confirmacdo de alguns de seus dados pessoais ou outros que
julgar necessarios.

8.4. A CONTRATADA devera, apos pesquisar as opgdes de voos disponiveis, submeté-las a
apreciagdo da CONTRATANTE. Apos a escolha, solicitagio de reserva e aprovagdo
da CONTRATANTE, a CONTRATADA devera acessar no SCDP a funcionalidade especifica para
emissao.

8.5. Apds a emissdo, os dados da passagem serdo encaminhados pela CONTRATADA a
UNIDADE SOLICITANTE, preferencialmente por e-mail e de modo excepcional por telefone.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

9.1. A metodologia utilizada para estimarmos quantidade de emissdes de passagens nacionais

foi a extragdo da média simples das emissdes realizadas por meio do Sistema de Concessdao de Didrias e
Passagens (SCDP) nos anos de 2015, 2016 e 2017. Cada PCDP consideramos o valor médio de duas
emissoes. A quantidade de servigo a ser contratada e os documentos que lhe dao suporte estdo presentes de
modo pormenorizado no Documento de Formalizagdo da Demanda (SEI 0921692). O valores resultantes
constam na tabela abaixo:
Estimativa de emissdes para 2018/2019

Ano PCDPs | Emissoes Gasto Média
2015 542 1084 R$ 559.257,28 R$ 515,92
2016 527 1054 R$ 535.558,48 R$ 508,12




Ano PCDPs | Emissoes Gasto Média
2017 704 1408 R$ 671.390,72 RS 476,84
MEDIA 591 1182 R$ 588.730,56 R$ 498,08
9.2. Através da aquisicdo direta ndo ha valor de taxa de agenciamento. O valor referéncia

corresponde ao valor da contratag@o atual, ou seja R$ 1,14 (um real e catorze centavos) para emissdo ¢ R$
4,31 (quatro reais e trinta € um centavos) para alteracdo, cancelamento e remarcagdo. Todavia, o valor
estimado foi extraido de pesquisa de mercado e com base em contratos de outros 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica e tais informacdes encontram-se consolidadas no Mapa Comparativo de Precos
(SEI 0922856).

9.3. Em relagdo ao servico de remarcagdo, cancelamento ¢ reembolso a quantidade estimada ¢
de 10% em relacdo ao total previsto ou seja 118 (cento e dezoito) emissdes.

94. O Valor total estimado da contratacdo constitui o somatorio do Repasse de passagem (item
ndo licitado) com o servigo de emissao (item licitado) perfazendo o valor de R$ 652.343,54 (seiscentos e
cinquenta e dois mil trezentos e quarenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos), valor esse detalhado
no Mapa de Precos consolidados (SEI 0922856).

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

10.1. A escolha pelo transporte aéreo justifica-se pelos ganhos relacionados ao tempo
despendido, a seguranga do passageiro e ao custo-beneficio resultante desta modalidade de deslocamento.
11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

11.1. Nao h4a nenhuma necessidade de adequacdo interna ja que o servigo serd prestado
externamente por empresa contratada.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

12.1. Por todo o exposto, o objeto da contratagdo ¢ licito, possivel e determinado, inclusive ja
implementado por outros 6rgdos da Administragdo Federal.

13. FISCALIZACAO DO CONTRATO

13.1. Para fiscalizar a contratacdo decorrente deste procedimento sdo indicados os Servidores:
13.1.1. Rodrigo Ferreira Neumam, matricula SIAPE 1618372, como Fiscal Técnico Titular;

13.1.2. Jodo Victor de Senna Costa Carvalho, matricula SIAPE 1987694, como Fiscal Técnico
Substituto.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Ferreira Neumam, Analista Técnico - CCT lll, em
25/07/2018, as 13:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da
RDC/ANCINE n2 66 de 12 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Wlademir Gaino, Coordenador(a), em 25/07/2018, as
13:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n2 66 de 12
de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Santos Leite, Coordenador(a), em 25/07/2018, as
17:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n2 66 de 12
de outubro de 2015.
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