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1. OBJETO

1.1. Trata-se de Estudo Preliminar para contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos continuados de
Secretariado, Recepgdo e Copeiragem, para atendimento da demanda da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE que precisa que o
Escritorio Sede, situado no Distrito Federal, esteja em pleno funcionamento.

1.2. Os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia e no Edital, conforme artigo
2°§1° do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, classificando-se assim como servigo comum.

1.3. O servico visa atender as necessidades da Agéncia de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
proporcionando o funcionamento de suas atividades finalisticas, classificando-se como servi¢co de natureza continuada, nos termos do artigo
15 da Instrugdo Normativa da SLTI do MPOG n°5 de 26 de maio 2017.

2. NORMATIVOS
2.1. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993;
2.2. Instru¢io Normativa 05, de 26 de maio de 2017;
2.3. Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011;
2.4. Decreto 5.540, de 31 de maio de 2005;
2.5. Lei 10.871, de 20 de maio de 2004;
2.6. Lein®9.632, de 7 de maio de 1998;
2.7. Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997;
2.8. Lein®7.377, de 30 de setembro de 1985;
2.9. Instrug@io Normativa n°05 de 27 de junho de 2014;
2.10. Instrugdo Normativa n°3 de 20 de abril de 2017.
3. ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES

3.1. Ha, como se segue, um historico de problemas nas contratagdes de empresa especializada no servigo continuado de terceirizago para
o escritorio sede nos postos de secretariado, recepcao e copeiragem.

32. O contrato com a empresa Express Clean Servigos Ltda ME, CNPJ 01.030.016/0001-00 vigente até 17/04/2013, foi o tiltimo que

nos atendeu de acordo com as regras da contratagdo, mas a empresa prestou o servigo apenas por dois anos ndo concordando com nova renovagio
contratual.

33. Terminada a contratagio com a empresa Express Clean Ltda ME houve uma reformulagfo na demanda fazendo uma readequagio
nos postos que para a nova licitagdo, que na pratica reduziu o nimero de postos em mais de 30%, passando de seis para quatro postos (exclusao do
posto de secretaria bilingue e do posto de continuo). Neste novo desenho a empresa que passou a prestar o servico foi a Worktime Recrutamento de
Pessoal LTDA — ME, CNPJ 01.598.150/0001-01, cujo contrato a principio estaria vigente até 08/12/2014, mas foi rescindido em 02/11/2014 em
funcdo da utilizagdo da clausula de rescisdo antecipada uma vez que a empresa ndo estava mais cumprindo o contrato, tendo a Ancine feito o
pagamento direto dos salarios por dois meses.

34 A contratagdo que se seguiu foi realizada com a empresa Saturny Administragdo e Limpeza Ltda, CNPJ 109.072.538/0001-86, sem
que o Termo de Referéncia trouxesse nenhuma alteracdo nos postos de trabalho em relagdo a contratag@o anterior. O contrato que esteve vigente de
03/11/2014 a 02/11/2015, néo sendo renovado porque a empresa, aos moldes da empresa anterior, ndo cumpria o contrato, levando a Ancine mais uma
vez a realizar o pagamento direto dos funcionarios.

3.5. Novo procedimento licitatério foi realizado sem alteragdo nas defini¢des dos postos de trabalho e em 03/11/2015 a empresa AFR
Coméreio e Servicos EITELI, CNPJ 14.520.741/0001-08, iniciou o contrato de prestacio de servigo. Esta empresa manteve os pagamentos e a
observancia do contrato por apenas um més, periodo ap6s o qual a ANCINE passou a realizar os pagamentos diretamente aos funcionarios pelo servico
prestado. Sendo o contrato rescindindo em 21/07/2016.

3.6. A contratagio atual que também conta com o0s quatro postos de servigo (02 de secretaria executiva, 01 de recepcionista e 01 de
copeira) ¢ passou a ser prestado pela empresa L&S Solugdes em Servigos de Limpeza EIRELI, CNPJ 14.828.536/0001-04, desde 22/07/2016. No
primeiro ano ndo foram registradas ocorréncias de inexecugdo contratual por parte da empresa, sendo as primeiras cobrangas registradas apos a primeira
renovagao contratual quando teve inicio o atraso no pagamento de saldrio dos funcionarios, que culminaram na necessidade de realizagdo de pagamento
direto. No momento de confeccio deste Estudo Preliminar a Ancine ja realizou cerca de dez pagamentos diretos seguidos, sem sinais de que a empresa
ira regularizar sua situaggo.

4. ACESSO A INFORMACAO

4.1. Nao ha nenhuma informagao restrita ou sigilosa nos autos.

5. PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO



5.1. A contratagdo pretendida se alinha a diversos pontos do Mapa Estratégico da ANCINE para 2017-2020, sobretudo no que
diz respeito aos processos estratégicos voltados ao aperfeicoamento do atendimento ao piblico e aprimoramento do ambiente
organizacional.

6. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

6.1. A Lei 10.871, de 20 de maio de 2004 dispde sobre a criagdo de carreiras e organizagdo de cargos efetivos das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, entre elas a Agéncia Nacional do Cinema — Ancine. A referida lei apresenta os cargos efetivos dos servidores dos
quadros da Ancine e suas respectivas atribuigdes, in verbis:

“Art. 1° Ficam criados, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, referidas no Anexo I desta Lei, e
observados os respectivos quantitativos, os cargos que compdem as carreiras de:

II - Regulagado e Fiscalizagdo da Atividade Cinematogrdfica e Audiovisual, composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulagdo da
Atividade Cinematogrdfica e Audiovisual, com atribui¢des voltadas as atividades especializadas de fomento, regulagdo, inspe¢do, fiscalizag¢do e
controle da legislagdo relativa a industria cinematogrdfica e videofonografica, bem como a implementagdo de politicas e a realizagdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades,

XI - Suporte a Regulagdo e Fiscaliza¢do da Atividade Cinematogrdfica e Audiovisual, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em

Regulacdo da Atividade Cinematogrdfica e Audiovisual, com atribui¢ées voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades de
regulagdo, inspegao, fiscalizagdo e controle da legislagao relativa a industria cinematogrdfica e videofonogrdfica, bem como a implementagdo de
politicas e a realiza¢do de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades,

XVII - Analista Administrativo, composta de cargos de nivel superior de Analista Administrativo, com atribui¢ées voltadas para o exercicio de
atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I desta Lei, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a
consecug¢do dessas atividades

XVIII - Técnico Administrativo, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico Administrativo, com atribui¢des voltadas para o exercicio
de atividades administrativas e logisticas de nivel intermedidario relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I desta Lei, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos
disponiveis para a consecug¢do dessas atividades”

6.2. A Lein®9.632, de 7 de maio de 1998, extinguiu diversos cargos no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, entre eles os cargos de recepcionista, auxiliar de escritério, auxiliar de servigos de apoio, auxiliar administrativo, auxiliar de apoio
operacional, operador de maquina copiadora, secretario, operador de processos e assistente administrativo. Ponto em que verificamos que as atividades
objetos da contratagdo em tela sdo compativeis com os cargos extintos citados.

6.3. A propria Lei n°9.632 permite que as atividades correspondentes aos cargos extintos sejam objeto de execugdo indireta, ao amparo do
Decreto n°® 2.271, de 07 de julho de 1997, dispde in verbis:

“Lei n9.632, de 07de maio de 1998

Art. 2° As atividades correspondentes aos cargos extintos ou em extingdo, constantes dos Anexos desta Lei, poderdo ser objeto de execugdo

”

indireta, conforme vier a ser disposto em regulamento”.

“§1° As atividades de conservagao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepgado, reprografia, telecomunicagées
e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.”

“Decreto n°2.271, de 07 de julho de 1997

Art . 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informdtica, copeiragem, recepgdo, reprografia,
telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

§ 2 Ndo poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgao
ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral
de pessoal.”

6.4. Assim a necessidade da contratagio apoia-se no fato dos cargos de servidores efetivos da Agéncia Nacional do Cinema nao
contemplarem, dentre as suas atribuicdes, as atividades objeto da contratagdo em estudo, conforme dispde da Lei 10.871; e no fato da administracao
Publica Federal, através da Lei n°9.632 e do Decreto n°2.271, assegurarem a execucao indireta de tais servigos, o que permite que a Administragao
Publica atue dinamicamente, na medida em que possibilita que os servidores concentrem sua atuagao, atencdo e esforcos exclusivamente no exercicio
de suas atribuigdes legais, sem terem que se ocupar com elementos que nio sio tipicos do setor publico. Permitindo a obteng¢do de maior rendimento
dos servidores lotados no Escritério de Brasilia.

7. REQUISITOS PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

7.1. Para o completo atendimento das necessidades da demanda os prestadores de servigo ocupantes postos de trabalho devem
desenvolver as atividades como se segue:

7.1.1.  Posto de Técnico em Secretariado: Prestar apoio as secretdrias executivas, sempre que solicitado; prestar servigo de atendimento a liga¢des
para ANCINE e seus servidores, transferindo ou registrando recados, assim como realizar ligagdes solicitadas pelos servidores; digitalizar e fotocopiar
documentos; atualizar planilha de dados e apresentagdes; pesquisar informagdes na internet ou junto a outros 6rgdo e organismos; preencher
formularios e consultar fontes de informagao; conferir, triar e registrar material e patrimonio recebido e/ou existente; organizar e manter um arquivo de



documentos referentes ao setor, procedendo a classificagdo, etiquetagem e guarda dos mesmos, para conserva-los e facilitar a consulta; arquivar copias
de documentos emitidos; atender no protocolo aos diferentes usuarios da ANCINE; dar apoio administrativo a Assessoria Parlamentar; receber,
conferir, separar, registrar ¢ providenciar remessa de correspondéncias; realizar pedidos de servigos junto aos departamentos do ESDF, como de TI,
Protocolo, Telefonia, Almoxarifado, entre outros; receber petigoes ¢ documentos dos clientes internos e externos por atendimento presencial, telefone,
mensagem eletronica ou outro meio de comunicacao; distribuir documentos e processos, controlar a remessa, preparar processos, separar por Unidade
Organizacional ou 6rgdo externo, promover os encaminhamentos e acompanhar o andamento processual, sempre de acordo com a rotina de trabalho
da Unidade; operar maquinas de calcular, copiadoras e outras maquinas simples, além do microcomputador; utilizar softwares como Microsoft Office
e outros; zelar pelas condigdes de maquinas, instalagdes e dependéncias colocadas a sua disposi¢do, observando seu estado de conservacao e uso, bem
como solicitar, se necessario, seu reparo, manuten¢do ou limpeza._Apresentando ainda os seguintes requisitos: ter registro profissional ¢ na CTPS,
conforme determinado pela Lei n® 7.377, de 30/09/1985, emitido pela Delegacia Regional do Trabalho — DRT do Ministério do Trabalho ¢ Emprego;
ter formagdo de nivel médio conforme inciso II do art. 2° da Lei n® 7.377, de 30/09/1985; experiéncia minima de 1 (um) ano na fungdo, comprovada na
CTPS; ter dominio de microinformatica, pacote Microsoft Office ou similares ¢ Internet; possuir bons conhecimentos da gramatica e ortografia da
lingua portuguesa; ter boa comunicagdo interpessoal e boa fluéncia verbal; possuir habilidade em calculos matematicos; ser assiduo ¢ pontual; bom
relacionamento para trabalhar em equipe; atuar com cordialidade; ter responsabilidade no tratamento das informagdes recebidas, demonstrar iniciativa
e ter comprometimento com resultados.

7.1.2. Postos de secretaria executiva: prestar servigo de atendimento a ligagdes para ANCINE e seus servidores, transferindo ou registrando recados,
assim como realizar ligagdes solicitadas pelos servidores e dirigentes da ANCINE; elaborar documentos e gerenciar informagdes, apresentando-os na
forma padronizada, para providenciar a reproducdo ou despacho dos mesmos; organizar os compromissos de sua chefia, dispondo de horarios de
reunides, entrevistas e solenidades, especificando os dados pertinentes ¢ fazendo as necessarias anotagdes em agendas, para lembrar-lhe e facilitar-lhe
o cumprimento das obrigagdes assumidas; digitar textos diversos; digitalizar e fotocopiar documentos ; elaborar ¢ atualizar planilha de dados e
apresentagdes; pesquisar informagdes na internet ou junto a outros Orgdo e organismos; preencher formularios e consultar fontes de informagdo;
conferir, triar e registrar material e patrimonio recebido e/ou existente; organizar ¢ manter um arquivo de documentos referentes ao setor, procedendo a
classificagdo, etiquetagem e guarda dos mesmos, para conserva-los e facilitar a consulta; arquivar copias de documentos emitidos; atender no
protocolo aos diferentes usuarios da ANCINE; receber e conferir o contetido dos malotes provenientes dos Escritorios da ANCINE, fazer a triagem
dos documentos por usuarios/Unidade Organizacional de destino e seu registro no sistema de gestdo documental; preparar e encaminhar
documentos/objetos das diversas unidades da ANCINE, fazendo conferéncia e controle do conteido de malotes; receber, separar, registrar, entregar,
arquivar e/ou enviar os documentos afeitos ao departamento de Servigos Integrados do Escritdrio, entregues por usuarios internos e/ou externos;
registrar solicitagdo de passagens ¢ diarias no SCDP; revisar ¢ acompanhar os processos de afastamento do pais; dar apoio administrativo a Assessoria
Parlamentar; receber, conferir, separar, registrar ¢ providenciar remessa de correspondéncias; realizar pedidos de servigos junto aos departamentos do
ESDF, como de TI, Protocolo, Telefonia, Almoxarifado, entre outros; receber peticdes ¢ documentos dos clientes internos e externos por atendimento
presencial, telefone, mensagem eletronica ou outro meio de comunicagao; distribuir documentos e processos, controlar a remessa, preparar processos,
separar por Unidade Organizacional ou 6rgdo externo, promover os encaminhamentos e acompanhar o andamento processual, sempre de acordo com a
rotina de trabalho da Unidade; operar maquinas de calcular, copiadoras e outras maquinas simples, além do microcomputador; utilizar softwares como
Microsoft Office e outros; zelar pelas condigdes de maquinas, instalagdes e dependéncias colocadas a sua disposi¢do, observando seu estado de
conservagdo e uso, bem como solicitar, se necessdrio, seu reparo, manuten¢do ou limpeza; realizar comunicagdo com empresa contratada para
transporte no ESDF, agendando horarios e verificando escala de motoristas para atendimento do Escritorio e dos dirigentes na ANCINE; informar aos
colaboradores da vinda de dirigentes da ANCINE para que sejam executados os servigos preparatorios; prestar atendimento telefénico a Diretoria
Colegiada enquanto sua estada em Brasilia; realizar check in dos voos dos Diretores; apoiar os assuntos relativos a compra material/manutencéo
(suprimentos de fundo-fornecedores); iniciar e encerrar o expediente do Escritorio sempre que necessario; substituir as fungdes da Secretaria e/ou
Técnica em Secretariado que se ausentar, quando ndo for apresentada uma substituta; executar outras tarefas acessorias que sejam necessarias a plena
execucdo do estabelecido nos itens anteriores. Apresentando ainda os seguintes requisitos: ter registro profissional e na CTPS, conforme determinado
pela Lei n° 7.377, de 30/09/1985, emitido pela Delegacia Regional do Trabalho — DRT do Ministério do Trabalho e Emprego; ter formagéo de nivel
superior conforme inciso I do art. 2° da Lei n°® 7.377, de 30/09/1985; experiéncia minima de 1 (um) ano na fun¢do, comprovada na CTPS; ter dominio
de microinformatica, pacote Microsoft Office ou similares e Internet; possuir bons conhecimentos da gramatica e ortografia da lingua portuguesa; ter
boa comunicacdo interpessoal e boa fluéncia verbal; possuir habilidade em calculos matematicos; ser assiduo e pontual; bom relacionamento para
trabalhar em equipe; atuar com cordialidade; ter responsabilidade no tratamento das informagdes recebidas, demonstrar iniciativa e ter
comprometimento com resultados.

7.1.3.  Posto de recepgdo: prestar servigo de recepgdo dos visitantes, atendendo, identificando e encaminhando os visitantes aos setores de interesse
ou pessoas procuradas; prestar servigo de atendimento a chamadas telefonicas para ANCINE e seus servidores, transferindo ou registrando recados em
formularios apropriados, assim como realizar ligagdes solicitadas pelos servidores e dirigentes da ANCINE; zelar pela organizagdo da recepgdo, sala
de reunides e preparar sala dirigentes quando da sua vinda para Brasilia; iniciar o expediente do Escritdrio; arquivar os documentos e organizar as
pastas no arquivo, tanto fisico como digital; realizar a preparacdo de embrulhos a serem distribuidos em Brasilia ou remetidos pelos correios; atender
aos fornecedores como: agua, café, limpeza e entregar recibos/notas no protocolo; observar e comunicar as secretdrias a respeito da sua saida e dos
colaboradores; zelar pelas condi¢cdes de maquinas, instalagdes e dependéncias, colocadas a sua disposi¢do, observando seu estado de conservacdo e
uso, bem como solicitar, se necessario, seu reparo, manuten¢ao ou limpeza; executar outras tarefas acessorias com o posto de servico que sejam
necessarias a plena execugdo do estabelecido nos itens anteriores, assim como auxiliar em pequenas tarefas de apoio administrativo. Apresentando
ainda os seguintes requisitos: ter curso de ensino médio completo; experiéncia minima desejavel de seis meses em atendimento telefonico e/ou
atendimento ao publico; saber utilizar programas diversos de computador, tais como: editor de textos, planilhas eletronicas, apresentagdes, correio
eletronico ¢ para acesso a rede mundial de computadores; ter boa comunicagdo interpessoal e boa fluéncia verbal; ser assiduo e pontual; bom
relacionamento para trabalhar em equipe; atuar com cordialidade e educagido; demonstrar iniciativa.

7.1.4. Posto de Copeira: zelar pela boa organizagdo do refeitdrio ou copa, limpando-o, guardando os utensilios e lougas em seus respectivos
lugares, para manter a ordem e higiene no local, acolhendo eventuais reclamagdes ou sugestdes dos usuarios e repassando a instancia superior;
preparar e servir café, chas, dgua, e eventualmente sucos , refrescos ou vitaminas, seja para consumo geral nos horarios determinados pela ANCINE,
seja para as reunides e eventos, sempre que solicitado; recolher lougas, talheres e recipientes desocupados, sempre que solicitado e em até 15 (quinze)
minutos ap6s o informe do término das reunides; proceder a lavagem e a secagem de lougas, talheres e utensilios utilizados no refeitorio, assegurando
a conservagdo ¢ o bom aspecto dos mesmos; controlar diariamente o material existente no setor, relacionando suas quantidades, para manter o nivel de
estoque e evitar extravios; zelar pelas condigdes de maquinas, instalagdes e dependéncias, colocadas a sua disposi¢ao, observando seu estado de
conservagao e uso, bem como solicitar, se necessario, seu reparo ou manutencao; executar outras tarefas acessorias com o posto do servigo que sejam
necessarias a plena execugdo do estabelecido nos itens anteriores. Apresentando ainda os seguintes requisitos: ensino fundamental completo; curso
técnico especifico em sua area ou, em equivaléncia, experiéncia pratica minima desejavel de 1 (um) ano comprovada em CTPS; ter qualifica¢do para o
exercicio das atividades que lhe foram confiadas; ser pontual e assiduo ao trabalho; ter bons principios de urbanidade e apresentar-se sempre com
uniforme completo e limpo; ter senso de responsabilidade, atengdo a detalhes, iniciativa, paciéncia, sociabilidade e capacidade em lidar com publico;
ter boa dic¢do, boa comunicagdo e discri¢o; ter boa capacidade e habilidade fisica para desempenhar as fungdes; atuar com cordialidade e educacéo e
demonstrar iniciativa.

7.2. Sdo também requisitos para o pleno atendimento da demanda que a empresa prestadora de servico mantenha para os seus
funcionarios os beneficios e auxilios (tais com auxilio transporte, auxilio alimentagfo, assisténcia médica e salario familia) nos valores e as
condicdes estabelecidas na convengdo ou acordo coletivo do sindicato dos quais os funcionarios da empresa contratada sejam filiados. Assim
como observe as demais regras e normas previstas no Acordo Coletivo dos respectivos sindicatos.



7.3.
2017 o servico classifica-se como de natureza continuada.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

8.1. O quantitativo de postos de trabalho da contratagdo do servigo em tela vem se repetindo deste o ano de 2014, sendo observado que o
atendimento as necessidades do escritorio ¢ realizado de forma precaria. Fato justificavel por ter sido o quantitativo estabelecido levando em conta
questdes orgamentarias e financeiras de contingéncia. Ainda levando em conta esta realidade propomos o acréscimo de um posto de técnico em
secretariado ao quantitativo tendo em vista que tanto o ESDF quanto a APA apresentam expansdo de suas atividades na nova gestdo, assim o presente
Estudo Preliminar apresenta o minimo de postos necessarios para o atendimento das demandas do escritorio sede da ANCINE.

8.2. As quantidades estimadas para a presente contratacao sao: 1(um) posto de técnico em secretariado; 2 (dois) postos de secretaria
executiva, 1 (um) posto recepcionista e 1 (um) posto de copeira

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

9.1. Diante do historico de empresas que ndo cumpriram os termos da contratagdo para esse objeto, como descrito no item 3
do presente Estudo preliminar, procuramos Atas de Registro de precos para adesdo, entretanto o objeto, em funcéo de suas caracteristicas,
ndo costuma ser licitado em regime de SRP, o que reduziu muito o escopo da busca, ndo sendo uma forma viavel uma adesdo por nio
encontrarmos uma Ata com os mesmos postos e caracteristicas pretendidas.

9.2. As empresas remanescentes da licitagdo que resultou o atual contrato também foram consultadas quanto ao interesse de
assumir a contrata¢do daqui por diante, sem que nenhuma tenha aceitado praticar os pregos da atual contratagdo.

9.3. Assim optou-se pela realizacdo de um novo processo licitatorio.

10. ESTIMATIVA DE PRECOS

A pesquisa de pregos para os postos objetos desta contratagdo foi realizada no painel de pregos do governo federal, conforme determina a
Instru¢@o normativa n°05 de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa n°3 de 20 de abril de 2017, e através de pesquisa de pregos
realizada diretamente com empresas do setor, seguindo abaixo a analise resumida estando presente no documento sei 0773019 a pesquisa completa
do painel de pregos e nos documentos sei 0772895 e 0772874, respectivamente, a integra dos orcamentos recebidos pela empresa 01 (GSA Service
Ltda — ME) e pela empresa 02 (J Macedo Pereira ME).

10.1. Andlise de pregos para os dois postos de secretaria executiva: no painel de precos os filtros utilizados foram: ano de contratagdo
2017; descricdo do servigo: secretaria; unidade de fornecimento: "meses", “posto”, "més", "funcionario”, “posto de trabalho”, "posto anual", "un",
"mensal". "posto/més" e "servigo anual". Com esses dados obtivemos o valor mediano mensal por posto de R$12.913,20. Acrescentamos ao filtro
a localizagdo geografica trazendo apenas os resultados do Distrito Federal em que obtivemos o valor mediano mensal por posto de R$9.111,43, o
que perfaz um valor mediano mensal para os dois postos de R$18.222,86 e um total mediano anual de R$218.674,32. Ja os nos orgamentos
recebidos temos, na empresa 01 o valor anual para os dois postos de R$271.415,16 e na empresa 02 o valor total anual R$249.629,28. Chegando a

um valor médio para os dois postos de R$246.572,92.

10.2. Anélise dos precos do posto de técnico em secretariado: No painel de precos ndo foi encontrado das datas de pesquisa a descri¢do
de "técnico em secretariado" nem similar. E uma vez que na consolidagdo da pesquisa de mercado feita para os demais postos objetos desta
contratagdo verificamos que a diferenca entre os valores obtidos na pesquisa realizada diretamente com os fornecedores e no painel de pregos néo
foi discrepante, julgamos assim ndo haver prejuizo se compor o preco estimado do posto apenas com os orgamentos recebidos diretamente pelos
fornecedores. Neste ponto utilizaremos os ditames da Instru¢cdo Normativa n°® 5, de 27 de junho de 2014, que no paragrafo 3° do artigo 2° informa
que outros pardmetros de pesquisa podem ser usados desde que devidamente justificados pela autoridade competente, visto que mesmo tendo
solicitado cotacfo para dezessete empresas apenas duas enviaram os orgamentos até o fechamento deste Estudo. Assim, no orgamento da empresa
1 temos o valor mensal de R$6.527,95, ¢ no orgamento da empresa 2 temos o valor mensal de R$5.834,33, perfazendo um valor médio mensal de
R$6.181,64 ¢ um valor médio anual para o posto de R$74.179,68.

10.3.

contratagdo 2017; descri¢do do servigo: prestagdo de servigo de portaria/ recepcdo; unidade de fornecimento: “posto”, “posto de trabalho”, “posto
de servigo”, “posto unitario anual” e “posto/valor anual”. Com esses dados obtivemos o valor mediano anual de R$34.497,24. Acrescentamos ao
filtro a localizagdo geografica trazendo apenas os resultados do Distrito Federal e com esses dados obtivemos o valor mediano de R$ 35.623,92. Ja
nos or¢amentos temos na empresa 01 o valor anual para o posto de R$68.361,96 € na empresa 02 o valor anual para o posto de R$59.047,32.

Chegando a um valor médio mensal para o posto de recepcionista de R$4.528,70 e um valor médio anual de R$54.344,40.

10.4.

2017; descrigao do servigo: prestacao de servico de copeiragem; unidade de fornecimento: “posto”, “postos” e “posto/valor anual”. Com esses dados
obtivemos o valor mediano anual de R$32.221,06. Acrescentamos ao filtro a localizagdo geografica trazendo apenas os resultados do Distrito Federal
e com esses dados obtivemos o valor mediano, pelo painel de pregos, de R$55.982,88. Ja nos or¢amentos temos na empresa 01 o valor anual para o
posto de R$51.811,32 e na empresa 02 o valor anual para o posto de R$46.589,40. Chegando a um valor médio para o posto de copeira de
R$51.461,20.

Conforme mencionado no item 1.3, nos termos do artigo 15 da Instru¢do Normativa da SLTI do MPOG n° 5 de 26 de maio

10.5. Consolidagao dos pregos estimados para a contratagdo:
Empresa 01 Empresa 02 Painel de Pregos Valores médios
Quantidade
Posto Valor mediano Valor mediano Valor médio .
de postos Valor mensal Valor Anual Valor mensal Valor Anual Valor médio anual
mensal anual mensal
Secretaria executiva 2 |R$22.617,93 | R$271.415,16 | R$20.802,44 | R$249.629,28 | R$18.222,86 | R$218.674,32 | R$20.547,74 | R$246.572,92




Técnica em secretariado 1| R$6.527,95| R$78.335,40 | R$5.835,33 | R$70.023,96 R$6.181,64 [ R$74.179,68
Recepcionista 1| R$5.696,83| R$68.361,96| R$4.920,61 | R$59.047,32| RS$2.968,66 | RS$35623,92 | R$4.528,70 | R$54.344,40
Copeira 1| R$4.317,61| R$51.811,32| R$3.882,45| R$46.589,40| R$4.665,24| R$55.982,88 [ R$4.288,43 | R$51.461,20
Valores totais  R$39.160,32 | R$§469.923,84 | R$35.440,83 | R$§425.289,96 | R$25.856,76 | R$310.281,12 | R$33.485,97 | R$426.558,20
11. DESCRICAO DA SOLUCAO
11.1. A solugdo visa atender as necessidades do escritorio sede na contratagdo de servigos de apoio administrativo ndo

contemplados no plano de cargos da Agéncia e que sdo, a luz da legislag@o atual, prioritariamente de execucdo indireta.

12. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

12.1. Faz-se necessario o agrupamento dos itens a serem contratos, pois, considerando se tratar de servi¢os de mao de obra, com baixo
quantitativo de postos (somente quatro no total), a simples necessidade de atuacio de um preposto para cada servico ja seria o suficiente
para afetar a economicidade, uma vez que, no cendrio em que cada item fosse adjudicado a uma empresa distinta das outras duas
adjudicatarias, seriam necessarios trés prepostos alocados no ESDF para gerenciar somente 4 postos. Desta feita, o custo com pagamento de
preposto, ainda que cotado na rubrica de “Custos Indiretos”, poderia vir a suplantar até mesmo o valor total de um determinado servico, o que se
considera incabivel, sobretudo ao se considerar a natureza acessoria do preposto em relagdo ao servico desejado.

12.2. Além disso, ainda se considerando o baixo niimero de postos a serem contratados, verifica-se que, em se decidindo pelo
parcelamento do objeto, deverdo ser firmados trés contratos com empresas distintas, o que, inevitavelmente, aumentara os custos da ANCINE
com a fiscalizagdo da execucdo do objeto em si, do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, da manutengdo da conta vinculada em nome de
cada adjudicataria, da prestacdo de garantia, etc.

12.3. Ressalte-se, ainda, que o agrupamento dos itens nio prejudica a competitividade, uma vez que os servicos niio sio
excepcionais ou exigem requisitos especificos dispostos em lei para que possam ser prestados (como nos casos dos servicos de vigilancia e
brigada de incéndio, por exemplo), motivo pelo qual qualquer empresa que preste um dos servigos licitados sera apta a prestar os demais, pois
basta a capacidade de gerenciamento de méo de obra para que a pessoa juridica possa executar o objeto sem intercorréncias.

12.4. Este entendimento pode ser extraido, inclusive, de recentes julgados do TCU, os quais determinaram que a comprovagao de
capacidade técnica das licitantes deve ser feita com base na comprovagédo de contrato que envolva mao de obra, independentemente do tipo de
servi¢o executado pelo colaborador:

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execugdo de
contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mdo de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mdo de obra, nesses casos, é realmente muito mais
relevante para a Administra¢do do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente
pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administracdo certificar-se de que a
contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado ¢ honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E
situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens,
em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o parametro de 50%
usualmente adotado.” Acérdao 1.214/2013 — Plenario. (grifei)

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade
da licitante em gestio de mdo de obra, e nio a aptidio relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregio eletréonico (...);
1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI; ” Acérdio 744/2015 — 2° Camara. (grifei)

12.5. Por fim, cabe frisar que na ultima licitacdo para o referido objeto, 33 (trinta e trés) licitantes enviaram propostas, o que
demonstra, por si so, que o agrupamento dos itens ndo veio a prejudicar a competitividade do certame.

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

13.1. O servigo serd prestado dentro das dependéncias do escritorio sede da Ancine, sendo necessario o fornecimento de equipamentos ¢
habilitagdes que permitam aos prestadores de servigo acesso as redes informatizadas, sistemas e arquivos da Agéncia que sdo indispensaveis para o correto
desenvolvimento do trabalho demandado pela unidade. Ha também a necessidade de fornecimento de espago fisico para a melhor alocagdo dos
funcionarios, garantindo assim as condigdes minimas de dignidade humana na execugdo dos servicos.

13.2. De fato, em razdo dos servigos objeto deste estudo ja serem prestados atualmente e de haver local fisico preparado para receber o
colaborador que exercera a fungdo de técnico em secretariado, todas as providéncias de adequagdo de ambiente necessarias para o desenvolvimento do
servigo ja foram realizadas, ndo sendo no momento, necessario nenhum estudo adicional para adequagdo fisica do ambiente.

13.3. Aponta-se, entretanto, a necessidade de se manter constante capacitacéo dos servidores que atuardo na fiscalizagao deste objeto dado
o recente historico de mudangas legislativas no que tange o assunto.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO



14.1. Embora o historico presente no item 3 apresente uma sequéncia de quatro contratos ndo cumpridos em sua integralidade
por empresas regularmente selecionadas para a execugdo, ndo foi identificado nenhum elemento na contratagdo que justificasse, em si
mesma, a falha das empresas contratadas, levando-nos a supor nesta andlise que a casuistica gerou a contratagdo seguida de empresas
incapazes de manter os aspectos firmados em contrato diante dos pregos por elas mesmas apresentadas por ocasido da licitagdo. Sendo o

pleito viavel da forma como se apresenta.
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