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PROJETO BASICO

PROCESSO N° 01416.005408/2020-19

1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para a prestacdo de servigos postais, conforme condi¢des, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste instrumento:

SERVICO QUANTIDADE ESTIMADA | VALOR SERVICO | VALOR REGISTRO | VALOR AR

Carta Internacional - Modalidade Econémica 15 R$ 6,20 R$ 10,00 R$ 7,55
Carta Internacional - Modalidade Prioritaria 15 R$ 10,60 R$ 10,00 R$ 7,55
Carta Nacional a Faturar 4.000 R$ 3,95 R$ 6,35 R$ 6,35
Carta Via Internet 2.100 RS 8,40 N/A R$ 6,35
fﬁgiig"ﬁ‘f_%‘;i)a Agrupada (Malote) 208 RS 69,70 N/A N/A
Eﬁ;iig"f{f_%“ga Agrupada (Malote) 208 RS 44,07 N/A N/A
Diretério Nacional de Enderegos (DNE) 1 N/A N/A N/A
e-Carta Registrado com AR Digital 4.400 R$ 17,84 N/A N/A
e-Carta Simples 8.000 R$ 2,20 N/A N/A
Logistica Reversa 15 R$ 49,80 N/A R$ 6,35
PAC 40 R$ 44,82 N/A R$ 6,35
Sedex 400 R$ 31,23 N/A R$ 6,35
Sedex 10 30 R$ 49,80 N/A R$ 6,35
VALOR TOTAL ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

1.2. O objeto da licitagdo tem a natureza de servico comum de Comunicagio por Correio (codigo 4286).

1.3. Os quantitativos estimados dos itens sdo os discriminados na tabela acima.

1.4. A presente contratagdo adotara como regime de execugdo a Empreitada por Prego Unitario.

1.5. O prazo de vigéncia do contrato ¢ de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com
base no art. 57, I1, da Lei 8.666/1993.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1. A justificativa e objetivo da contratagdo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Projeto Basico.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1. A descricéo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Projeto
Basico.

4. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

4.1. Trata-se de servigo comum de carater continuado sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, a ser contratado
diretamente, por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993.

4.2. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto 9.507/2018, néo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas
no art. 3° do aludido decreto, cuja execugdo indireta ¢ vedada.

4.3. A prestagao dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada ¢ a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer
relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

S.1.1. considerando as nomenclaturas e as caracteristicas dos servigos ofertados pela ECT a data de elaboragdo do presente estudo, a contratagdo deve

englobar os servigos Carta Nacional a Faturar, Carta Internacional - Modalidade Economica, Carta Internacional - Modalidade Prioritaria, Carta Via Internet, PAC,
Sedex, Sedex 10, Logistica Reversa, Malote, Diretorio Nacional de Enderegos (DNE) e e-Carta, além dos servicos adicionais Registro, Aviso de Recebimento
(AR), Aviso de Recebimento Eletronico e Aviso de Recebimento Digital.

5.1.2. o periodo base para faturamento dos servigos prestados devera ser do primeiro ao Gltimo dia do més, a fim de facilitar o controle da utilizagdo do
contrato.
5.1.3. a ECT devera disponibilizar a fatura referente a prestagao dos servigos em meio eletronico.

5.1.4. os servicos deverdo estar disponiveis de maneira continua.



5.1.5. o contrato devera ter inicio a partir da data de sua efetiva celebracdo.

5.1.6. o contrato deve ter prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com
base no art. 57, 11, da Lei 8.666/1993.

5.2. As obrigagdes da Contratada e Contratante estdo previstas neste Projeto Basico.

6. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada, de acordo com as clausulas contratuais;

6.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor especialmente designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas,

indicando dia, més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis;

6.3. Pagar a Contratada o valor resultante da prestagao do servigo, no prazo e condigdes estabelecidas neste Projeto Bésico;

6.4. Efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da Contratada, no que couber, em conformidade com o item 6 do Anexo
XI da Instrugao Normativa Seges 5/2017.

6.5. Nao praticar atos de ingeréncia na administragdo da Contratada, tais como:

6.5.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados,
exceto quando o objeto da contratacdo previr o atendimento direto, tais como nos servigos de recepgao e apoio ao usuario;

6.5.2. direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;

6.5.3. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do proprio 6rgao ou entidade responsavel pela contratago, especialmente
para efeito de concessdo de diarias e passagens.

6.6. Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos objeto do contrato;

6.7. Realizar avaliagdes periodicas da qualidade dos servigos;

6.8. Cientificar o 6rgdo de representagdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogdo das medidas cabiveis quando do descumprimento das
obrigagdes pela Contratada.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Executar os servigos conforme especificagdes do contrato, com a alocagdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas

contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas no
contrato;

7.2. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados, em conformidade com as normas e determinagdes
em vigor;

7.3. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condigdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem
permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

74. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo
exigidas na licitago;

7.5. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

7.6. Prestar os servigos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade,
qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao.

8. DA SUBCONTRATACAO

8.1. Nao serd admitida a subcontratagdo do objeto licitatorio.

9. ALTERACAO SUBJETIVA

9.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagio da Contratada com/em outra pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica

todos os requisitos de habilitagdo exigidos na licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢gdes do contrato; ndo haja prejuizo a execucdo do
objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragio a continuidade do contrato.

10. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

10.1. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato consistem na verificagdo da conformidade da prestagdo dos servigos, dos materiais,
técnicas e equipamentos empregados, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que serdo exercidos por um ou mais representantes da Contratante,
especialmente designados, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei 8.666/1993.

10.2. O representante da Contratante devera ter a qualificagdo necessaria para o acompanhamento e controle da execug@o dos servigos e do contrato.
10.3. A verificagdo da adequagdo da prestagdo do servigo devera ser realizada com base nos critérios previstos neste Projeto Basico.
10.4. O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento

das clausulas contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei 8.666/1993.

10.5. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execucgdo contratual devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser
exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou Unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, fique assegurada a distingdo dessas atividades e, em
razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agdes relacionadas a gestdo do contrato.

10.6. Durante a execugdo do objeto, o fiscal técnico devera monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servigos para evitar a sua degeneragao,
devendo intervir para requerer a Contratada a corre¢do das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

10.7. As disposigdes previstas nesta clausula ndo excluem o disposto no Anexo VIII da Instrugdo Normativa Seges 5/2017, aplicavel no que for
pertinente a contratago.

10.8. A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia
desta, ndo implica corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade com o art. 70 da Lei 8.666/1993.

11. DO PAGAMENTO

11.1. A Contratada apresentara a Contratante, no endereco preestabelecido, para efeito de pagamento, a fatura mensal indicando o nimero do contrato
correspondente aos servigos prestados, levantado com base nos documentos de postagem e, respectivamente, conforme detalhamento abaixo:

11.1.1. Periodo Base (Ciclo) para Faturamento: servigos prestados do primeiro ao ultimo dia de cada més;
11.1.2. Vencimento da Fatura: conforme data prevista no contrato;
11.1.3. Data limite para entrega da fatura fisica: 5 (cinco) dias tuteis antes do seu vencimento. Na hipotese de haver atraso da entrega da fatura, o

vencimento devera ser adiado pelo nimero de dias do referido atraso, desde que haja solicitagdo por parte da Contratante;

11.1.4. As segundas vias das faturas (com codigo de barras) e os correspondentes extratos, contendo analiticamente os langamentos que deram origem ao
referido documento de cobranga, deverdo ser disponibilizados em meio eletronico apés o fechamento do ciclo de faturamento, sem nenhum custo para a
Contratante.



11.1.5. Na hipotese de ndo haver tempo habil para a consolidag@o de todas as postagens efetuadas no periodo de faturamento, aquelas remanescentes serdo
faturadas e/ou consideradas para a concessao de descontos no periodo posterior.

11.1.6. Qualquer erro de faturamento apurado pelo fiscal técnico devera ser comunicado a Contratada por escrito.

11.1.7. Os encargos e multas decorrentes de atraso de pagamento de faturas, bem como débitos e créditos relativos a eventuais ajustes serdo langados na
fatura de prestagdo dos servigos do més seguinte, devidamente discriminados.

11.1.8. Ocorrendo atraso de pagamento de fatura, o valor devido sera atualizado financeiramente, entre as datas prevista e efetiva do pagamento, de acordo
com os critérios estabelecidos no contrato.

11.1.9. Nesse caso, os encargos decorrentes do atraso de pagamento serdo cobrados na fatura do més seguinte.

11.2. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos necessarios € essenciais
do documento, tais como:

11.2.1. o prazo de validade;

11.2.2. a data da emissdo;

11.2.3. os dados do contrato e do 6rgdo Contratante;

11.2.4. o periodo de prestacao dos servicos;

11.2.5. o valor a pagar; e

11.2.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

11.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel, em especial a prevista no art. 31 da Lei 8.212/1993, nos
termos do item 6 do Anexo XI da Instrugdo Normativa Seges 5/2017, quando couber.

12. REAJUSTE

12.1. Pela prestagdo dos servigos, a Contratante pagara a Contratada os valores contidos nas tabelas especificas do servico, fornecidas pela ECT.

12.2. Os valores previstos no item anterior terdo suas vigéncias adstritas as tabelas indicadas no mesmo item e serdo alterados quando da modifica¢do das
mesmas.

12.3. O reajuste das tabelas mencionadas no item anterior observara a periodicidade minima definida em lei, contada a partir da data do inicio da
vigéncia da tabela, indicada no seu proprio texto.

12.4. O reajuste das tarifas dos servigos postais deve ser aprovado pelo Ministério das Comunicagdes, nos termos do art. 32 da Lei 6.538/1978, seguindo-
se as normas e critérios estabelecidos pelo Ministério da Economia, conforme disposi¢@o contida no art. 70, I e II, da Lei 9.069/1995.

12.5. A Contratada devera informar a Contratante os novos valores dos servigos sempre que ocorrer atualizagdo em suas tarifas e/ou tabelas.

12.6. O reajuste sera realizado por apostilamento.

13. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

13.1. A Lei 6.538/1978 prevé, em seus artigos 9° e 27, uma lista taxativa de servigos postais explorados pela Unido em regime de exclusividade, nos

seguintes termos:

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicao, para o exterior, de carta e cartdo-postal;

1I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢@o, para o exterior, de correspondéncia agrupada;
I1I - fabricagdo, emisséo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

()

Art. 27 - O servigo publico de telegrama ¢ explorado pela Unido em regime de monopoélio.

13.2. De acordo com esses dispositivos, os servigos oferecidos pela ECT dentro do pacote “Correspondéncias” sdo exclusivos.

13.3. Ja aqueles do pacote “Encomendas Nacionais” ndo sao prestados pela ECT em regime de exclusividade, de maneira que existem outras empresas
capazes de atender a demanda da Ancine. Levantamento de mercado efetuado pela area demandante identificou as seguintes empresas que prestam servigos de
envio de encomendas: TNT Express Brasil Ltda., DHL Logistics (Brazil) Ltda., Fedex Brasil Logistica ¢ Transporte Ltda., Jadlog Logistica S.A. e UPS do Brasil
Remessas Expressas Ltda.

13.4. Tanto para a prestagdo dos servigos exclusivos quanto para dos ndo exclusivos, entretanto, é possivel contratar a ECT diretamente, por dispensa de
licitagdo.
13.5. A Lei 8.666/1993, ao tratar das hipoteses de licitagdo dispensavel, estabeleceu o seguinte:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[-]

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no

mercado.
13.6. Assim, para que a dispensa de licitagdo com base nesse inciso seja possivel, € necessario que sejam cumpridos cumulativamente os seguintes
requisitos:
13.6.1. o objeto da contratac@o deve ser o fornecimento de bens ou a prestagdo de servigos;
13.6.2. o contratante deve ser pessoa juridica de direito publico interno;
13.6.3. o contratado deve ser 6rgdo ou entidade que integre a Administragao Publica;
13.6.4. o contratado deve ter sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela Administragdo contratante;
13.6.5. a criag@o do 6rgdo ou entidade contratada deve ter ocorrido antes da vigéncia da Lei 8.666/1993; ¢
13.6.6. o preco deve ser compativel com o praticado no mercado.
13.7. Verifica-se que, no presente caso, todos os requisitos definidos pela lei estdo presentes.
13.8. O objeto da contratagdo ¢ a prestagdo de servigos postais.
13.9. A Ancine, autarquia especial criada pela MP 2.228-1/2001, € pessoa juridica de direito publico interno.
13.10. A ECT, empresa publica criada pelo Decreto-Lei 509/1969, integra a Administragdo Publica, nos termos do art. 4°, II, “b”, do Decreto-Lei
200/1967.
13.11. Conforme dispde o art. 2° Decreto-Lei 509/1969, a ECT foi criada para:

I - executar e controlar, em regime de monopoélio, os servigos postais em todo o territorio nacional;



(...)

I1I - explorar os seguintes servigos postais:

a) logistica integrada; (Incluida pela Lei n® 12.490, de 2011)
b) financeiros; e (Incluida pela Lei n° 12.490, de 2011)

c) eletronicos. (Incluida pela Lei n® 12.490, de 2011)

13.12. Logo, a ECT foi criada para o fim especifico do objeto que se pretende contratar, ou seja, para a prestagdo de servigos postais.

13.13. A criag@o da ECT ¢ antecedente a vigéncia da Lei 8.666/1993.

13.14. No que se refere a compatibilidade dos precos praticados pela ECT com o mercado, a contratag@o ora pretendida apresenta duas situagdes distintas.
13.15. A primeira diz respeito aos servigos postais prestados exclusivamente pela ECT. Nesse caso, os pregos praticados pela empresa, logicamente, sdo os

tnicos no mercado. Nao ¢ possivel falar em compatibilidade com o mercado propriamente dita para esses valores, ja que sdo os Unicos existentes. A contratagdo
desses servigos poderia, inclusive, ser efetuada por inexigibilidade de licitagdo. Optou-se pela dispensa apenas para se realizar uma unica contratagdo,
proporcionando maior economia para a Ancine e promovendo uma melhor racionalizagido dos procedimentos referentes a fiscalizagdo contratual.

13.16. A segunda situagdo ¢ a dos servigos de Encomendas Nacionais, ndo englobados pelo regime de exclusividade da ECT. Para esses itens, haveria
viabilidade juridica de competicdo e a compatibilidade de precos com o mercado deve ser demonstrada. Assim, foi elaborado o Relatério Comparativo de
Pesquisa de Precos 1716696. Como demonstrado nesse documento, os precos desses servigos, além de condizentes com o mercado, s30 0os mais vantajosos para a
Administraco.

13.17. Dessa forma, fica justificada a escolha da ECT com base no art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993. Trata-se da opgdo mais vantajosa para a Ancine,
levando-se em conta os precos praticados, a abrangéncia territorial dos servigos e a celeridade na contrata¢ao.

14. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS

14.1. O custo estimado da contratagdo ¢ de R$ 237.719,21 (duzentos e trinta e sete mil e setecentos e dezenove reais e vinte e um centavos).

14.2. Tal valor foi obtido a partir das tarifas atuais praticadas pela ECT.

14.3. Todos os demais aspectos referentes a estimativa de precos foram detalhados no item 10 dos Estudos Preliminares.

15. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

15.1. As despesas correrdo a conta dos recursos consignados do orgamento da Ancine.

16. DA RESPONSABILIDADE PELO PROJETO BASICO

16.1. Este Projeto Basico foi elaborado pelo servidor abaixo, no uso de suas atribui¢cdes legais e profissionais, estando em consonancia com as

disposigdes legais e normativas aplicaveis.

16.2. Encaminho a Secretaria de Gestdo Interna, para aprovagéo e providéncias com vistas a contratagao.

RAFAEL DA SILVA PEREIRA
Técnico Administrativo

De acordo.

MARCELO ALEXANDRE PINTO DE SOUZA
Coordenador de Documentagdo e Patrim6nio

VALMIR CORREIA DE ALMEIDA
Gerente de Administragdo Substituto

APROVO o presente Projeto Basico.

EDUARDO FONSECA DE MORAES
Secretario de Gestdo Interna
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