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BPRs e Qualidade
Regulatoria

“Neste contexto, os governos da regiao
enfrentam um duplo desafio: por um lado,
devem consolidar e fortalecer as capacidades
existentes para a adocao de boas praticas
regulatdrias reconhecidas internacionalmente

e, por outro, devem responder a um cenario em PREPARADOS PARA
o Al REGULAR?
que as mudancas tecnologicas, econOmicas e
. . . Licdes e desafios da regulagcdo na
sociais aceleradas pela pandemia exigem novas América Latina & no Caribe
habilidades e geram a oportunidade de avancar Bana el

,,,-/ )

em novas agendas de politicas.” S e




Sobre o que estamos
falando?

| - boas praticas regulatérias: principios, estratégias,
acoes e procedimentos destinados a promover a
melhoria da qualidade da regulacao por meio do
aperfeicoamento continuo do processo regulatério;

Better regulation, that is, a set of initiatives to improve
the capacity of governments and the EU to deliver
high-quality regulation (Radaelli e De Francesco,
2013)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 11.738, DE 18 DE QUTUBRO DE 2023
Dispde sobre o Programa de Fortalecimento da Capacidade

Institucional para Gestdo em Regulagdo - PRO-REG.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”,
da Constituigdo,
DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdao em
Regulagdo - PRO-REG, com a finalidade de apoiar a implementagdo de boas praticas regulatérias e de aprimorar a
coordenagdo do processo regulatério na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. O disposto neste Decreto aplica-se aos atos normativos inferiores a decreto, de interesse
geral de agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados, editados por 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, autarquica e fundacional, no exercicio de sua fungdo reguladora.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - boas praticas regulatérias: principios, agoes e pr imentos destinados a promover a melhoria
da qualidade da regulagdo por meio do aperfeicoamento continuo do processo regulatério;

Il - exercicio da fungdo reguladora: edigdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos, de
consumidores ou de usuarios dos servigos prestados; e

11l - processo regulatério: as etapas de planej ¢ao, i tagdo, fiscalizagdo, monitor:
avaliagdo e revisdo das intervengdes regulatérias.

Art. 3° O PRO-REG contemplara a formulagéo e a adogdo de medidas que objetivem:

| - fortalecer, simplificar e racionalizar o sistema r

11 - fortalecer a capacidade de formulagdo e analise de politicas publicas no processo regulatorio;

Il - disseminar boas praticas regulatérias nacionais e internacionais aos 6rgdos e as entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

IV - aprimorar a coordenag&o e o alinhamento estratégico entre as politicas setoriais e o processo regulatério;

V - contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento das capacidades regulatérias dos érgdos e das entidades
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

VI - desenvolver e aperfeicoar mecanismos de controle social e de transparéncia no ambito do processo
regulatorio;

VII - promover o fortalecimento da autonomia, transparéncia e eficiéncia das agéncias reguladoras; e

VIII - apoiar tecnicamente os 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
ional na imp itagdo de i de boas praticas regulatérias.

Art. 4° Fica instituido, no ambito do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, o Comité
Gestor do PRO-REG, competente para:

| - definir as diretrizes estratégicas do PRO-REG;

Il - emitir recomendagdes para o cumprimento de obrigagdes legais que contribuam para a implantagédo de
medidas que visem a melhoria da qualidade regulatéria;

1l - articular os érgdos e as entidades reguladores de forma a alcangar os objetivos propostos pelo PRO-REG;

IV - coordenar a elaboragdo e a implementagdo de estratégia de melhores praticas regulatérias pelos 6rgéos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

V- bel ori ¢ sobre as prati regulatorias;




There is no doubt that better regulation is an excellent term for political action. It

Contexto

mobilizes politicians and bureaucrats. It resonates with ‘improvement’ and notions
like the modernization of the public sector. [...] Who can be against better

regulation and make an argument for ‘worse’ regulation? (Radaelli, 2009)

“The roots of the UK better regulation movement go back to 1985
and the Conservative government’s policies on deregulation [...]

It was in 1997, however, that Tony Blair's Labour government came
into power and made the terminological and philosophical switch
from “deregulation” to “better regulation”. Dr David Clark ...]
introduced the initiative “Better Regulation” in July 1997 and
emphasized that some regulatory activity was necessary for public
and consumer protection. He argued: “Deregulation implies
regulation is not needed. In fact, good regulation can benefit us all--
itis only bad regulation that is a burden.” (Baldwin, 2005)

“therealissue is not deregulation but how to achieve the regulatory
objectives by less burdensome methods; for example, by using
economic incentives rather than command-and-control
techniques”(p.54). (Majone, 1994)
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Deregulation proved to be a limited element of reforms and, where
it occurred, it was followed either immediately or somewhat later
with new regulations (Levi-Faur, 2005)



Qualidade
regulatoria

Uma boa regulacao:

v

v
v

ANERN

ANEANIAN

Atende a objetivos claramente definidos, e € efetiva no atingimento desses
objetivos;

Tem uma base juridica e empirica solida;

Produz beneficios que justificam os custos, considerando a distribuicao dos
efeitos da regulacao entre os diferentes grupos da sociedade e os impactos
econdmicos, ambientais e sociais de sua adoc¢ao;

Minimiza custos e distorgdes no mercado;

Promove a inovacao por meio de incentivos de mercado e abordagens
orientadas para resultados;

E clara e simples;

E consistente com outras regulacdes e politicas publicas

E compativel, tanto quanto possivel, com os principios de concorréncia,
comércio e facilitagcdo de investimentos a nivel nacional e internacional.

Quality is defined by principles (Radaelli e De Francesco, 2013, p.32)

OECD GUIDING PRINCIPLES
FOR REGULATORY QUALITY
AND PERFORMANCE




Qualidade regulatoria

The iREG indicators measure the three key principles of the Recommendation:

Quality is defined by principles (Radaelli e De
Francesco, 2013, p.32)

OECD’s Key Principles: Consultation,
Transparency, Accountability and Evidence-based
(2015).

Stakeholder engagement

It helps to ensure that regulations focus on
user needs by involving citizens, businesses,
and civil society, makes regulations more
inclusive and helps compliance with
regulations.

Regulatory impact analysis (RIA)

A systemic approach to critically assessing
the positive and negative effects of proposed
and existing regulations - an important
element of an evidence-based approach to
policy making.

Ex post evaluation

Evaluating existing regulations helps
governments ensure that regulations remain fit
for purpose. It can provide important insights
for improving the design of regulations and
promotes accountability.




Qualidade
regulatoria

7 Necessidade de avaliar se a regulacao precisa ser editada para gerar o resultado pretendido.

7/ Proporcionalidade, traduzida como a busca pelo equilibrio entre os beneficios da regulacao e as
restricOes que serao impostas.

/ Subsidiariedade ou 2 preferéncia por decisdes tomadas ao nivel mais proximo do cidadao. No contexto
europeu, significa verificar se os objetivos podem ser atingidos pelos Estados-membro ou se
demandam uma ac¢ao no nivel da Unido Europeia.

7/ Transparéncia, que significa que as regulagcdes ndo devem desenhadas “entre quatro paredes”.
Participacdo e consulta a todas as partes interessadas ou impactadas antes da fase de elaboracao é
primeira exigéncia do principio da transparéncia. Garantia de acesso equitativo e publicacdo desses
processos também compodem as BPRs associadas a este principio.

7/ Accountability, ou clareza na identificagdo dos 6rgaos responsaveis pela regulagao, de modo que
possam ser consultados sobre questdes relacionadas a implementagdo ou mesmo sobre uma possivel
necessidade de revisao.

7/ Acessibilidade, ou garantia de que as regulagcdes sejam consistentes, compreensiveis e acessiveis pelo
seu publico-alvo. Este principio pode exigir esforcos de comunicacgéao por parte dos reguladores.

7/ Simplicidade, um principio similar ao anterior em sua busca por regulagdes simples e de facil
compreensao, que possibilitem que seus beneficiarios procurem seus direitos e que poupe recursos
por parte dos regulados no seu cumprimento.

Quality is defined by principles (Radaelli e De Francesco, 2013, p.32)

Mandelkern Group on Better Regulation

Final Report

13 November 2001




Qualidade regulatoria & BPRs

Amongst other tasks, the Group was asked to make proposals on
specifying a common method for evaluating the quality of regulation. The
Group considers that the combination of examining policy
implementation options, performing regulatory impact assessment,
conducting consultation and checking that all this occurs correctly forms
a common method of ex ante evaluation.

Praticas:

\\ AR

"\ Consulta publica;

/
N Simplificacao regulatoria; /
"\ Acesso a regulacao (consolidacao tematica e uso de 7
linguagem simples); 7’

"\ Estruturas efetivas e cultura de melhoria regulatéria = ~

Mandelkern Group on Better Regulation

Final Report

13 November 2001

National governments and the European
Commission need to make better regulation
a strategic issue and a common priority,
with an emphasis on the question of
structure. This means fixing precise
organisational and procedural structures
that guarantee that the spirit of rules
governing better regulation will be complied
with and not just the letter. High quality of
regulation is an important and central part
of public welfare. It is a democratic virtue in

itself and a public good, as well as
conferring direct benefits, and as such

needs its own champions within
administrations. Achieving this requires an
alliance of politicians, administration and
civil society aimed at creating awareness (a
new culture) of the urgent need for better
regulation.




Decreto n®
10.229/2020:

Decreto n°®
10.411/2020:
Regulamentaa AIR e
traz a necessidade de
realizagdao da ARR

Decreto n° 11.092/2022:
Promulga o Protocolo ao
Acordo de Comércio e

Cooperagao Econémica entre
o Brasil e os Estados Unidos
da América relacionado a
Regras Comerciais e de
Transparéncia

Direito de desenvolver
produto ou servigo de
acordo com norma
técnica desatualizada

Decreto
n° 10.178/201Q:
Critérios e
procedimentos para a
classificagao de risco

da atividade
econdémica

Decreto n°
10.139/2019Q:
Revisao e consolidagao
de atos normativos

Lei n® 13.848/2019:

Lei Geral das Agéncias
Reguladoras

Qualidade
regulatdria
e BPRs

Documento preparado para o BID em apoio ao MDIC

Lei n® 13.874/2019:

Lei da Liberdade

Econémica

Decreto n° 11.243/2022:
Traz as medidas a
serem adotadas para a
promogcao de BPRs no
Executivo federal

Decreto n° 11.738/2023:
Reestabelece e
redesenha o Programa de
Fortalecimento da
Capacidade Institucional
para Gestao em
Regulagao - PRO-REG.

Qualidade
regulatoria

No Brasil



Antigos
desafios

Consolidar e fortalecer as
capacidades existentes
para a adocao de boas
praticas regulatorias
reconhecidas
internacionalmente

2.2.3 Entendimento equivocado por parte de alguns 6rgaos e entidades federais
acerca da abrangéncia do Decreto 10.411/2020, a despeito do exposto no seu art.
19, §19 e no art. 5°da Lei 13.874/2019.

Tanto a Lei 13.874/2019 quanto o proprio Decreto 10.411/2020 sao bem claros em
relacdo a quais 6rgaos e entidades estdao submetidos a seus mandamentos: aplica-se
aos o0rgaos e as entidades da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, quando da proposicao de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigcos prestados, no ambito de suas
competéncias.

Ainda assim, alguns 6rgaos e entidades federais manifestaram-se afirmando que o
Decreto ndo os alcangaria quando responderam a pesquisa realizada pela equipe de
fiscalizacdo. Sendo que alguns deles responderam nao editar normativos com
impactos para agentes econémicos. Como se observa pela simples leitura do art. 5°
da Lei 13.874/2019 e art. 1°, 81°, do Decreto 10.411/2020, qualquer 6rgao ou entidade
que editar normativos que afetem agentes econémicos ou usuario de servigos esta
sob a égide do Decreto. E custoso imaginar um 6rgdo ou entidade publico que ndo
afete qualquer agente econdmico ou usuario de seus servigos. Seria o caso de
questionar, entao, qual seria sua utilidade.

ACORDAO TCU 2325/2022 - PLENARIO



Analise de
Impacto
Reqgulatorio

AIRs: Producao acumulada
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Fonte: Uerj Reg (Dados fornecidos pelas agéncias via LAl) e site das agéncias



AIRs por Ano e Agencia
1.00-
Analise de
Impacto
Regulatorio
025~
v" AIRs concentradas em poucas agéncias (86%
na Anvisa e Aneel);
v" AIRs ndo encontradas: ANA e Antag;
v' ANAC: nova tentativa de obtencg&o das 0.00-
analises/link direcionado. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 sd

Ano

Fonte: Uerj Reg (Dados fornecidos pelas agéncias via LAl) e site das agéncias



Quantidade

Apenas cerca de 8% apresentou qualquer

A n a, I | S e d e I m p a Cto estimativa sobre custos das alternativas;

98% dos documentos descreve ou lista os

Regulatorio

AIRs: Estimativas de Impacto Listagem de Impactos
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Fonte: Uerj Reg (2020)



Pesquisa por Tema

Ano da AIR

Agenda Regulatéria

2022

Status do Processo

Unidade da ANAC responsavel pela AIR

SAR - Superintendéncia de Aeronavegabilidade

4 ) m anda
= - | emans s gt
NAC o1 [ F1 - Superintendéncia de Acdo Fiscal
ANA Pesquisa por Normativo  »050 SIA - Superintendéncia de Infraestrutura Aeroport.
sl - 9L Superinendinia dePssoal da Avicho i
P SPO - Superintendéncia de Padrdes Operacionais
201 2019-2020 Forada A Concluido SRA - Superintendéncia de Regulagao Econémica
STI - Superintendéncia de Tecnologia da Informacan
Tema da AIR Link  Vorsio  Datade Documento Processo Agenda Temada Unidade Ato Link
envolvidos da AIR conclusao  Auxiliar Publica Regulatéri Agenda resultante  do ato
a
Resoluggo  As taxas de desconto a serem utilizadas nos fluxos de @ Final 28/03/2022 SEIn°® 00058.006804/2022-71 08/2022  Fora da SRA Processo em
528 caixa marginais para efeito de recomposicao do 6804181 Agenda andamento
equilibrio econdmico-financeiro para os contratos de
concessio dos Aeroportos Internacionais de Brasilia
(DF), Campinas (SP) e Guarulhos (SP) e dos Aeroportos
Internacionais de Fortaleza (CE) , Florianpolis (SC),
Salvador (BA) e Porto Alegre (RS).
Resolugdo  Estudo sobre a exclusio de categorias de aeronaves no Final 25/03/2022 SEIn® 00058.033067/2020-17 2021-2022 Tema04 SAR Processo em
293/2013  processo de registro aeronautico 7392084 andamento
RBAC-En° 94 Requisitos Gerais para aeronaves nao tripuladas de uso Final 18/03/2022 SEI n° 00058.040824/2019-75 2021-2022 Tema 05 SPO Processo em
civil 6384078 andamento
RBACE94  Critérios especificos para operacdes de aplicagao de @ Preliminar 24/01/2022 00066.004920/2021-86 05/2022  Fora da SAR Processo em
, u agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, Agenda andamento
corretivos e sementes com aeronaves remotamente
pilotadas (Remotely Piloted Aircraft - RPA) Classe 2
RBAC 21 Dados da certificagio de projeto relevantes para o Final 18/01/2022 SEI n° 00066.004388/2020-13 2021-2022 Tema 02  SAR Processo em
ambiente operacional 5199304 andamento
Resoluggo Diario de Bordo @ Final 31/12/2021 SEIn® 00058.016310/2020-32 11/2022  Fora da PO Processo em
457/2017 6649494 Agenda andamento
RBAC 21 Requisitos de aeronavegabilidade para aeronaves leves ~ ©  Preliminar 07/12/2021 00058.015364/2021-61 02/2022 20212022 Tema 01 SAR Processo em
esportivas e estudo para expansio do modelo andamento
RBAC135  Requisitos de informacdes meteorologicas e de selecio ~ ©  Preliminar 23/11/2021 00058.013726/2020-07 06/2022  Fora da Resolugion® @
le aerodromos de alternativa, para alinhamento aos Agenda 689, de

Regulatorio

Andlise de Impacto Regulatoério - AIR

de Impacto Regulatorio (AIR) € um procedimento de andlise prévia a edigdo de atos normativos, baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir d

de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas de agao disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos (Decreto n° 10411,

Jjunho de 2020).
Mud d Ari
AIR Realizadas Dispensas de AIR Saiba Mais Sobre AIR
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
Q Natureza Por Agenda Regulatéria
2
Instalago Portuaria 17 'ANTAQ 2016-2017,
A ) e Yt A 2018-2019
2 Navegagdo Interior 6
10 Notas Técnicas Relatérios de AIR
Navegagdo Maritima 9 NA
: 13 21
2...
0 ] 1
& & & ~ ~ Normativos Consolidados Associados
& S o N
< « o 6
10
Situago do Projeto Normativo - I I I N l 6 2020-2021

D
a

Agenda
Q Natureza Q Regul Q agenda
1 Instalagao Portudria sim 20222024
2 Instalagéio Portudria sim 20222024

Q

AR

Dispe... Q Objeto do Normativo Q
Ndo Alteragio de norma

Ndo Alteragio de norma

Q- poc

Q- processo

Tema

Definigao de critérios minimos que orientem a Rela
contratagdo de seguro de responsabilidade civil e

de acidentes pessoais para dar cobertura as suas

responsabilidades como autoridade portuaria e

arrendatarios (ou figuras analogas, tais como

contrato de transigdo, uso temporario, cessio de

uso), excluindo o seguro de operador portuério.

50300.002198/2019-78

Exploragio de dreas e instalagdes portudrias
(Revis&o da RN 7/2016) e concessBes

50300.009303/2022-03 Rela



Analise de Impacto
Regulatorio

v' Cerca de 80% das autoridades reguladoras
pesquisadas (doze das quinze) possuem espaco
exclusivo em seus sites para os relatorios de AIR. Em
2019, eram apenas 30% (trés das dez);

v" Foram coletados, no total, 381 relatdrios de AIR. Todas
as autoridades reguladoras produziram ao menos 1
(um) relatdrio de AlR;

ANALISE DE
IMPACTO
REGULATORIO
NO BRASIL

Balango e
acompanhamento

UERJ
5]



Grafico 2. Estoque de AIRs pré e pos Decreto: Distribuicao entre as Agéncias

Analise de Impacto

’ . 100%

Regulatorio "

80%

v' Até 2019, duas agéncias respondiam 70%
por cerca de 85% do estoque de

60%

AIRs: Anvisa e Aneel. A partir de
2019, o estoque de AIRs ficou mais 50%
bem distribuido entre os

reguladores. Agéncias que nao o

tinham nenhum relatério publico de 30%

AIR, como a ANA e a Antaq, o 5%

passaram a responder por 10% e 8% »

do estoque, respectivamente. A 10% 1%

Anvisa, em contrapartida, reduziu a 0%

sua participacao de 73% para 25%; Até 2018 2019-2022

BANEEL WANP W™ ANATEL ANS BANVISA EANTT BEANTAQ MBANCINE EANAC EANA

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados obtidos via LAl e dados coletados anteriormente (Uerj
Reg, 2020)



Analise de Impacto
Regulatorio

v" Quanto aos pedidos de informacé&o sobre as dispensas de
AIR, quatro das quinze autoridades reguladoras nao
responderam de forma clara e direta, ndo sendo possivel,
assim, precisar o numero exato de dispensas dessas
quatro;

v' Todos os reguladores, com excecédo da ANPD, utilizaram
as hipoteses de dispensa previstas no Decreto n°
10.411/2020;

v" O nimero total de dispensas realizadas foi cerca de 45%
superior ao numero de AlRs produzidas de 2019 a 2022.

ANALISE DE
IMPACTO
REGULATORIO
NO BRASIL

Balango e
acompanhamento

UERJ



Dispensas de AIR

Das doze autoridades para as quais ha
informacdes sobre AlRs e dispensas,
seis realizaram mais dispensas do que
AIRs. Em trés casos, as dispensas
superaram as AIRs em mais de 2,5
vezes, como na Ancine (167%), na
Anvisa (280%) e no Inmetro (650%). Seis
autoridades — ANP, ANA, ANAC, ANTT,
ANTAQ e ANPD - concluiram mais
relatorios de AIR do que dispensas no
periodo avaliado. A Unica autoridade
que nao utilizou a hipdtese de dispensa
foi a ANPD.
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Dispensas de AIR

v Teria o Decreto
“engessado as escolhas
regulatorias”™?

v" Qual seria o “ideal/meta”
de dispensas?;

v' Ou sera que as agéncias
“aprenderam” a
concentrar seus
esforcos para regulacoes
mais relevantes?
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BPRs e Qualidade
Regulatoria

“Neste contexto, os governos da regiao
enfrentam um duplo desafio: por um lado,
devem consolidar e fortalecer as capacidades
existentes para a adocao de boas praticas
regulatdrias reconhecidas internacionalmente
e, por outro, devem responder a um cenario em
gque as mudancas tecnoldgicas, econdmicas e
sociais aceleradas pela pandemia exigem novas
habilidades e geram a oportunidade de avancar
em novas agendas de politicas

PREPARADOS PARA

REGULAR?

Licoes e desafios da regulacdo na
América Latina e no Caribe
Autores: Pedro Farias, Richard Alcorn, Daniel Trnka, Manuel Gerardo

Flores, Delia Rodrigo, Eliezer QOlivares e Ana Maria Zarate Moreno
Editor: Pedro Farlas




PREPARADOS PARA

REGULAR?

Licbes e desafios da regulacdo na
América Latina e no Caribe
Autores: Pedro Farias, Richard Alcorn, Daniel Trnka, Manuel Gerardo

Flores, Delia Rodrigo, Eliezer Qlivares e Ana Maria Zarate Moreno
Editor: Pedro Farlas

Quatro grandes questoes
catalisadoras de politicas
publicas

1) Inclusdo social e pobreza;
2) Transformacgdes tecnologicas;
3) Cooperacao internacional;

4) Mudanca climatica e sustentabilidade.



Na AIR

“F essencial identificar sempre todos os custos diretos relevantes e
importantes, bem como os beneficios que surgiriam se as op¢cées
regulatdrias disponiveis fossem implementadas. Isso pode possibilitar uma
comparacao mais significativa das op¢boes regulatdrias.
Independentemente de a AIR ser eventualmente baseada em ACB ou néo,
identificar todos os grupos de partes interessadas que seriam impactados e

como serdo impactados, bem como possiveis desproporcionalidades
nesses impactos, pode possibilitar uma compara¢do mais significativa das
opcoes regulatérias. E necessario ir além dos impactos econémicos diretos
e incluir varios tipos de impactos, como impactos no meio ambiente (ver,
porexemplo, OECD, 2018), impactos sociais (empregos, saude publica,
igualdade de género, pobreza, desigualdades e sua reducgo, condicbes de
trabalho, etc.), impactos na inovacéo, impactos transfronteiricos e também
efeitos de segunda ordem e consequéncias ndo intencionais, etc. AAIR
também deve levar em consideracdo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.”

OECD Best Practice Principles for Regulatory
Policy

Regulatory Impact
Assessment




Na Participacao Social

Sec. 2. Affirmative Promotion of Inclusive Regulatory Policy and
Public Participation. (a) To the extent practicable and consistent
with applicable law, regulatory actions should be informed by
input from interested or affected communities; State, local,
territorial, and Tribal officials and agencies; interested or affected
parties in the private sector and other regulated entities; those
with expertise in relevant disciplines; and the public as a whole.
Opportunities for public participation shall be designed to
promote equitable and meaningful participation by a range of
interested or affected parties, including underserved
communities.

APRIL 06, 2023

ixecutive Order on Modernizi

Regulatory Review

f[m‘_“] » BRIEFING ROOM » PRESIDENTIAL ACTIONS

By the authority vested in me as President by the Constitution and the laws
of the United States of America, and in order to modernize the regulatory
process to advance policies that promote the public interest and address

national priorities, it is hereby ordered as follows:

Section 1. Improving the Effectiveness of the Regulatory Review Process.

(a) This order supplements and reaffirms the principles, structures, and
definitions governing contemporary regulatory review established in
Executive Order 12866 of September 30, 1993 (Regulatory Planning and
Review), and Executive Order 13563 of January 18, 2011 (Improving
Regulation and Regulatory Review). Any provisions of those orders not
amended in this order shall remain in effect. This order also further
implements the Presidential Memorandum of January 20, 2021 (Modernizing

Regulatory Review).

(b) Section 3(f) of Executive Order 12866 is hereby amended to read as

follows:

“(f) “Significant regulatory action” means any regulatory action that is

likely to result in a rule that may:



Na interacao com as
partes interessadas

Public trust in the regulatory process depends on protecting regulatory development from the

risk or appearance of disparate and undue influence, including in the OIRA review process. In
order to reduce this risk or appearance, the Administrator of OIRA shall, to the extent
practicable and consistent with applicable law:

(ii) Implement reforms to improve procedures and policies with respect to OIRA’s
consideration of meeting requests [...] to further the efficiency and effectiveness of such
meetings. These reforms may include:

(A) efforts to ensure access for meeting requesters who have not historically
reqguested such meetings;

(B) _discouraging meeting requests that are duplicative of earlier meetings with OIRA
regarding the same regulatory action by the same meeting requesters;

(C) consolidation of meetings by requester, subject matter, or any other consistently
applied factors deemed appropriate to improve efficiency and effectiveness; and

(D) disclosure of data in an open, machine-readable, and accessible format that
includes the dates and names of individuals involved in all substantive meetings and the
subject matter discussed during such meetings, as required by section 6(b)(4)(C)(iii) of
Executive Order 12866, so as to better facilitate transparency and analysis.
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Na AIR

Sec. 3. Improving Regulatory Analysis. (a) Regulatory
analysis should facilitate agency efforts to develop
regulations that serve the public interest, advance statutory
objectives, and are consistent with Executive Order 12866,
Executive Order 13563, and the Presidential Memorandum of
January 20, 2021 (Modernizing Regulatory Review).
Regulatory analysis, as practicable and appropriate, shall
recognize distributive impacts and equity, to the extent
permitted by law.
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Table 18: Savings on gas and electricity bills per consumer type

Consumer type

Pensionable age
Disabled

Rural areas

No internet access
Unemployed

Lone parents

Na AIR

Average savings Equity adjusted results

£11 £14
£12 £15
£13 £13
£11 £20
£12 £20
£11 £20

UK: Todas as autoridades publicas devem “ter em devida
consideragcdo a necessidade de” eliminar condutas
proibidas pela Lei da Igualdade, o que inclui
discriminagéao, assédio e vitimizagao relacionados as
caracteristicas protegidas: idade, reatribuigéo de
género, deficiéncia, casamento e parceria civil, gravidez
e maternidade, raga, religido ou crenga, sexo e
orientagao sexual.

AlIRs: precisam considerar os impactos distributivos e
com relagao a igualdade ou descrever porque a iniciativa
nao implicara impactos especificos sobre as
caracteristicas protegidas.

['T*]

Title: [
IANo:[ ]

RPC Reference No: [ 1

Impact Assessment (I1A)
Date:[)1/01/2020

Lead department or agency: C | [tage: Development/Optiond

Other departments or agencies: [ ] Source of intervention-Domestl

Type of measuro:Erimary legislatiol]

Contact for enquiries:[_  _|

Summary: Intervention and Options

RPC Opinion:[RPC Opinion Statls

[Cost of Preferred (or more likely) Optiof] (in 2019 prices)
Total Net Present Business Net Present | Net cost to business per
Social Value Value year EB;'SIT_?S_’ Impact T;I")Q“ Status
ualifying provisjbn
Ed Ed Ed

[What is the problem under consideration? Why is government action or intervention necessary?
o [What is the issue being addressed?
e What are the current or future harms that is being tackled?
e Why is government best placed to resolve the issue?

Maximum of 7 lined

[What are the policy objectives of the action or intervention and the intended effects?
¢ [What are the intended outcomes of intervention?
* [optional] Can these be described in a specific, measurable, achievable, realistic and time-limited

(SMART), or similar, way?

e What are the desired effects — what will change as a result of intervention?
e What will the indicators of success be?

Maximum of 7 lined

[What policy options have been considered, including any alternatives to regulation? Please justify preferred
option (further details in Evidence Basel_

¢ Include a description of the “do nothing” option and non-regulatory options.

Maximum of 10 lineg

Will the policy be reviewed? Itfiwill/will ibbe reviewed. If applicable, set review date: [Mon{llYed]

Is this measure likely to impact on international trade and investment? Yes /Nc

Are any of these organisations in scope? glc r°,| @ Small | Medlum | Large
What is the CO, equivalent change in greenhouse gas emissions? Traded Non-traded
(Million tonnes CO, equivalent) C 1 C 1

i have read the Impact Assessment and | am satisfied that, given the avallable evidence, it represents a
reacnnahla view of tha likelv rncte hanafife and i ~t nf tha laadii
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To date, virtually no agency
prepares a distributional
analysis that could help
regulators evaluate whether
a proposed regulation, on
net, advantages or
disadvantages a particular
group and whether an
alternative could generate a
preferred distributional
outcome.

Regulation & Governance (2024) 18, 99-120 doi:lO.llll/rego.12508

Incorporating equity and justice concerns in regulation

Caroline Cecot
Antonin Scalia Law School, George Mason University, Arlington, Virginia, USA

Robert W. Hahn
Smith School, University of Oxford, Oxford, UK
Technology Policy Institute, Washington, DC, USA

Abstract

US regulatory agencies have been encouraged to consider the equity and distributional impacts of regulations for decades. This
paper examines the extent to which such analysis is done and provides recommendations for improving it. We analyze
189 regulatory impact analyses (RIAs) that monetize at least some benefits and costs prepared by a variety of agencies from
October 2003 to January 2021. We find that only two RIAs calculated the net benefits of a policy for a specific demographic
group. Furthermore, only 21% of RIAs calculate some benefits by group (typically for demographic groups) and only 20% cal-
culate some costs by group (typically for industry groups such as small entities). Overall, the differences between presidential
administrations are relatively small compared to the differences between agencies in their performance using our measures of
distributional analysis. We then evaluate a sample of 23 analyses related to environmental justice (E]) prepared by the Envi-
ronmental Protection Agency (EPA) between January 2010 and January 2022. The EJ analyses frequently identify dispropor-
tionate exposures to pollutants for a variety of groups and discuss the effects of proposed regulations on these exposures, but
they rarely consider the distribution of costs and less than half consider any alternatives. To date, virtually no agency prepares
a distributional analysis that could help regulators evaluate whether a proposed regulation, on net, advantages or disadvan-
tages a particular group and whether an alternative could generate a preferred distributional outcome.

Keywords: benefit—cost analysis, cost-benefit analysis, distributional analysis, equity, regulation, regulatory impact analysis.



Linguagem
Simples

“A Linguagem Simples é uma forma de
comunicacdo usada para transmitir
informacdes de maneira simples, objetiva e
inclusiva.

Uma comunicacgéo é simples quando a
pessoa que lé o documento ou escuta a
mensagem, consegue entender o conteudo
de forma facil, sem precisar reler o texto
varias vezes ou pedir explicacoes para outra
pessoa.”’(Prefeitura de Sdo Paulo, 2020)

“Cada Parte deve garantir que as propostas
de regulacoes e as regulacoes finais sejam

/\

O QUE E INTERATIVIDADE DIGITAL?

-

ANATEL

EXPLICA

A televisdo digital permite que o consumidor interaja
com a informacdo que esta sendo exibida. Com esse
mecanismo, o telespectador pode escolher e controlar
melhor sua experiéncia ao assistir TV.

Como isso acontece na pratica?

Sdo muitas as possibilidades teéricas, mas elas dependem
da programacado e das aplicagdes oferecidas pela emissora
e do aparelho de TV do telespectador. A tecnologia permite,
por exemplo, que o usuario participe de enquetes, acesse

a grade de programacdo de algum canal, veja fotos e
curiosidades sobre atores e personagens, marque consultas,
confira vagas de emprego disponiveis na sua regido e tenha
acesso a informacdes sobre servigos publicos.

Como a tecnologia funciona?
A emissora deve disponibilizar ao usuario contetdos e servigos
interativos. Ja o consumidor precisa ter em casa um conversor

compativel com o Ginga (preferencialmente em sua versao “C"),

padrao estipulado para a TV digital no Brasil. Muitas televisdes
ja vém com o Ginga integrado.

BC te Explica

A \

UE O BCCOMPRAE .
%?5 TITULOS Pusucos;

ca#98 - Como o
a a inflacao...

redigidas em linguagem simples para garantir
que essas regulacdes sejam claras, concisas
e de facil entendimento pelo publico,
reconhecendo que algumas regulagcdes
tratam de questbes técnicas e
conhecimentos especificos podem ser
necessarios para entendé-las ou aplica-las.”
(Decreto n®11.092/2022)

Mas o que é esse tal de Ginga?

O Ginga é uma camada de software que permite o “dialogo”
entre as aplicagdes e a plataforma, garantindo a interatividade.
Tecnicamente ele é considerado um middleware (ja que esta
no meio, entre a aplicacao e a infraestrutura).

Como descubro se a emissora esta transmitindo
um conteudo interativo?
Durante a veicula¢ao desse tipo de contetdo, o espectador
) se depara com um icone com a letra “i"” no canto da tela.
Se quiser acessar o aplicativo, é s6 pressionar a tecla OK
no controle remoto e usar as setas direcionais para navega
pelas opgdes.

) ({7

tral do Brasil &




No ciclo regulatorio

v" Uso flexivel e dindmico de BPRs/ferramentas: “exploring
avenues for increasing the flexibility of RIA processes in
combination with subsequent evaluation as evidence becomes
available may also be crucial.”;

v' Engajamento “constante” : “Structuring public and stakeholder
engagement as an ongoing process (as opposed to a oneoff
exercise) from an early stage to build ownership, develop trust,
and ensure relevant and timely inputs”;

v’ Enfase na experiéncia internacional: Considerar o ecossistema
de inovacao internacional para recorrer as evidéncias e
abordagens regulatdrias mais relevantes.

Agile Regulation

Gateway to the Future

Recommendation of the Council for 4
Agile Regulatory Governance to 4"
Harness Innovation 4"

OECD Legal A4
Instruments



Experimentacao

* Sandboxes regulatorios:

Conjunto de condicbes especiais simplificadas para
que as pessoas juridicas participantes possam
receber autorizacio temporaria dos 0rgaos ou das
entidades com competéncia de regulamentacéo
setorial para desenvolver modelos de negdcios
inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critérios
e de limites previamente estabelecidos pelo orgdo ou

entidade reguladora e por meio de procedimento
facilitado.

Lei complementar n® 182/2021

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

RESOLUGAO AUTORIZATIVA N2 15.011, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 04/11/2022 | Edigio: 209 | Seio: 1 | Pagina: 50 Autoriza a criacio do ambiente regulat
Orgao: Ministério da Infraestrutura/Agéncia Nacional de Transportes Terrestres/Diretoria Colegi: exPenmenta_l , lfemporarlo Apara a execu"‘ap
Sandbox Tarifario “Projeto Piloto para Consumid
= Residenciais” pela Eletropaulo Metropolit
RESOLUCAO N° 5.999, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2022 Eletricidade de Sdo Paulo S.A. - Enel SP.
Dispoe sobre as regras para constituigao e funcior

ambiente regulatério experimental (Sandbox Regulat:

‘oria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no ust JETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, no uso de ¢
mentada no Voto DLL - 045, de 3 de novembro de 2022, e no que consta dos g 1entais, de acordo com a deliberagdo da Diretoria, tendo em vista o disposto na Le

2020-16 n°® 50500.102546/2021-74, resolve: ezembro de 1996, na Lei n. 9.991, de 24 de julho de 2000, na Lei Complementar n. :
e 2021, na Resolugdo Normativa n. 754, de 13 de dezembro de 2016, na Resolu
Ol de 14 de dezembro de 2021, na Resolugdo Normativa n. 1.074 de 25 de setembre
y ANEEL n. 1.291, de 17 de maio de 2022, no Despacho n. 1.025, de 18 de abril de 2(

E FINALIDADE

>rocesso n? 48500.004294/2022-58, resolve:
lispor sobre as regras de constituicdo e funcionamento de ambiente reg
ue as pessoas juridicas participantes podem receber autorizacées temporari \utoriza a criagdo do ambiente regulatério experimental temporario para execugac

= siia “Projeto Piloto para Consumidores Residenciais” pela Eletropaulo Metropolit
»s, produtos ou solucdes regulatorias no setor de transportes terrestres, med f P P P P

Paulo S.A. - ENEL SP, nos termos do Plano de Projeto apresentado na 12 Cham
‘érios e limites previamente estabelecidos. es Tariférios.

X - Uso de Repetidores e Reforcadores de sinais do SMP

le Ambiente Regulatorio Experimental para permitir o uso por entidades municipais de repetidores de radiofrequéncias e

le sinais internos, com o objetivo de ampliar a cobertura do Servigo Movel Pessoal - SMP nas localidades fora do distrito-
licipios.

/03/2024 15h07  Atualizado em 22/03/2024 O0hO1 Compartilhe: f X in® ®@

Projeto Piloto de Ambiente Regulatorio Experimental, criado pela Anatel para permitir, sob regras especiais, que entidades municipais possam

setidores de radiofrequéncias e reforgadores de sinais internos, com o objetivo de ampliar a cobertura dos sistemas de telefonia movel (Servigo
ssoal - SMP), nas localidades fora do distrito-sede dos municipios.

sode solicitar?

m participar do Projeto Piloto entidades municipais interessadas em instalar repetidores e reforgadores de sinais internos em areas que nao possuam

ertura adequada do SMP. Para tanto, a entidade deve solicitar a Anatel autorizagao para prestagao de servigo, autorizacao para uso das radiofrequéncias
dcenga para instalagao dos equipamentos.
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