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CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Ildentificacao de Problemas: Reconhecimento de questdes ou problemas que necessitam de
atencdo governamental.

*Formulacao de Politicas: Desenvolvimento de propostas para abordar os problemas

identificados.
Fatos

*Tomada de Decisao: Escolha entre diferentes propostas de politicas. estilizados?

*Implementacao: Execucdo das politicas aprovadas.

*Monitoramento: Observacao continua da implementacao da politica e seus efeitos imediatos.

*Avaliacao: Analise dos resultados da politica para determinar se os objetivos foram alcancados e
quais foram os impactos.

Identificacdo de Formulagao de Tomada de .

Implementagao Monitoramento Avaliagao

Problemas Politicas Decisdo
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Evolugcao da governanca de politicas puablicas e regulatorias no

Brasil

2022

*Guia ARR do
2021 Governo

2018
*Guia AIRdo

2019

eleida
Liberdade
Econdmica

2020

*Decreto n?
10.411, que
regulamentaa
AIR*

*Criacdodo CIPI-

*AIR obrigatdria
paraa
administra¢do
diretae
agéncias
reguladoras

*Publica¢dodo

Federal
*Publicacdo do
Guia do Modelo
de Cinco
Dimensdes

Governo eleidas
eCriagio do CIG, Federal
2013 por meiodo
e|niciativas do Decreto n®
2011 Congresso 9.203
*Projetos piloto Nacional para
2007 de AIR nas institucionalizara
*Criagio do PRO- agéncias AIR
REG reguladoras

Infra e o PILPI** GuiaACBe
Agéncias PILPI 2021-2050

* O decreto estabelece excepcionalidades para a

aplicacao
** Revogado em 2023,

O PRO-REG foi reformulado pelo Decreto n° 11.738/2023.

Fonte: Pezco Economics.



GUIA DA POLITICA DE

GOVERNANCGCA
PUBLICA

GOVERNO FEDERAL

AVALIACAO EX ANTE

Avaliacao de
Politicas Publicas
Guia Pratico de Analise Ex Ante

£

GOVERNO
FEDERAL

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para
Elaboragao de Analise de
Impacto Regulatorio — AIR

JUNHO 2018

DVOCACIA DA CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE - SEAE
) ) LYY
L4

- - 3P

GUIA PARA ELABORACAO DE ANALISE
DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)
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ESTRUTURACAO E AVALIACADO

Estruturagéo de Propostas de
Investimento em Infraestrutura

Modelo de Cinco Dimensoes Guia Orleptatlvo para
dactacko do Five Gas Model ar o Contert Basioo Elaboracao de

Avaliacao de Resultado
Regulatorio - ARR

. WIBID_ “NEIEIGRA

Avaliacao de
Politicas Publicas S
Guia pratico de analise ex post /A 7 Guia Geral de Andlise
/. [ Socioeconémica de Custo-Beneficio

" de Projetos de Investimento em
Infraestutura




ESTRUTURA DO GUIA ACB

§ LEVANTAMENTOS INICIAIS

INTRODUGAOE 2 FUNDAMENTOS PARA 3 REQUISITOS
CONTEXTUALIZAGAO INTERVENGCAO INFORMACIONAIS

AVALIAGAO DOS IMPACTOS \»

7 INDICADORES 6 EsTiMATIVAS B ESTIMATIVAS 4 ESTIMATIVAS
DE VIABILIDADE DE EXTERNALIDADES  DE BENEFICIOS DE CUSTOS
ANALISES COMPLEMENTARES
- 8 ANALISE O ANALISE 10 ALTernATIVASDE 11  APRESENTACAO
— DE RISCO DISTRIBUTIVA IMPLEMENTACAO DE RESULTADOS
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CATALOGO DE PARAMETROS

Objetivo: "Oferecer valores padronizados de
premissas a serem utilizadas na preparacéo de
andlises socioecondémicas de custo-beneficio de
projetos de infraestrutura”

Parametros Socioecondmicos:

Taxa Social de Desconto

Preco Sombra da Mao de Obra
Valor Estatistico da Vida

Valor do Tempo

Valores relacionados a acidentes

Externalidades de necessidades basicas

Parametros EconOmicos:

Fatores de Conversao Setorial
Fator de Conversao da Taxa Cambial

Elasticidade de demanda (pra diferentes

setores
Preco sombra do Gasto Pdblico

Custo marginal de longo prazo (agua e

eletricidade)

Anexo | - Catalogo de Parametros

4 »
/“ " Anexo do Guia Geral de Andlise
[ Socioeconoémica de Custo-Beneficio
de Projetos de Investimento em
Infraestutura - Guia ACB

//

4
H Nacstune do Pesaniis SECRETARIA ESPECIAL DE TER
/ 1P@a izl PRODUTIVIDADE £ COMPETITIVIDADE  Sconomea Ked

Parametros Ambientais:

Pre¢o sombra do Carbono
Custo social da poluigao de recursos hidricos
»  Custo social do desflorestamento

Custo social da poluicao (Sonora, visual, do solo)




CATALOGO DE PARAMETROS - SETOR DE TRANSPORTES

Valor do tempo para passageiros

Numero médio de
2,3 Pesspas passageiros em veiculos
automotivos.
Numero medio de
passageiros em onibus.
Numero médio de
Pessoas passageiros em veiculos

automotivos.
Valor do tempo para
RS/dia passageiros viajando em EPL-IPEA
veiculos préprios

Lotacdo média para
automaoveis

Lotagdo media para onibus Pessoas

Lotacdo média para
motocicletas

Valor do tempo em veiculos

APENDICE Il — CADERNO DE prc’:priﬂs

PARAMETROS PARA ANALISES
CUSTO-BENEFICIO

Valor do tempo para
Valor do tempo em onibus RS/dia passageiros viajando em EPL-IPEA
- onibos————
Valor do tempo para
Valor do tempo em avides 17.745,72 RS/dia passageiros viajando por via | EPL-IPEA
aérea

INFRA:~ "icovomn meraestrurora €

® O O O i




PLANO AEROVIARIO NACIONAL
VERSAO PARA CONSULTA PUBLICA

MINISTERIO DE
PORTOS E
AEROPORTOS

GOVERNO FEDERAL

Raila

UNIAC E RECONSTRUGAO

1A

A il

Elemento A - Acessibilidade

PLANO AEREO NACIONAL (PAN 2022-2052)

Tempo gue uma pessoa leva
para percorrer 1 km. A

141 Tempo meédio ponderado de transporte segundos/ ponderagio considera o
" | de passageiros domésticos quildmetro numern de woos de cada rota.
Somente voos regulares
domésticos. (tempao,rpk)
Tempo que 1t de canga leva
para percorrer 1 km. 4
iAZ Tempo médio ponderado de transporte segundos/ ponderacio considera o
" | de cargas domésticas quilémetro nimera de voos de cada rota,
Somente voos regulares
domeésticos.
Tempo dos processos de
check-in, Inspecdo de
SegUranga ¢ restituigao de
Tempo médio ponderado de bagagem doméstica.
- Embarque ¢ desembargue. A
processamenta de passageiros
143 | domésticos nos 20 principais minutas p?ndﬂam mmm‘_&m @
aeroportos brasileiros (pesguisa niimero de passageiros de

Nacional de satistagdn) cada aeraporto. Somente
wvoos regulares domésticos,
Conforme a Pesquisa Nacional
de Satisfagdo de Passageiros,
da SALC.

Tempo dos processos de

Tempo médio ponderade de ;:;Euh,:;ﬁ :;:1'!:;?

1A.4, | processamento de cargas domisticas minutos . )

NS aeroportos considera o peso das cargas
de cada aeroporto. Somente
woos regulares domesticos.

145 Tempo médio ponderado de acesso de minutas Metodo SAC-UFSC usado na
" | pess0as a aeroportos domesticos ACE do PAN22.
1B Elemento B - Eficiéncia
181 Custo médio de transporte de RS/RPK Yiedd. Somente voos regulares
| passagelros doméstices domésticos.
Custo total/{1.000KTEL)
[tanelada-guildmetro atil).
Custo total = "soma dos
custos operacionais de
transporte e dos custos de
walor do tempo para cargas.

Custo médio de transporte de cargas Enguanto os custos de valor

18.2. domeésticas R3/[1.000xTKU) do tempo dependem do
produto a ser transportado,
independente do modo ou

Operacin, os custos
operacionais de transporte
=30 discriminados conforme o




CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

ldentificacao de Problemas: Reconhecimento de questdes

ou problemas que necessitam de ateng¢dao governamental. Identificagdo
de
Problemas

*Formulacao de Politicas: Desenvolvimento de propostas
para abordar os problemas identificados.

Reforma Formulagao
Reformulagao de Politicas

*Tomada de Decisao: Escolha entre diferentes propostas de
politicas.

*Implementacao: Execucdo das politicas aprovadas. ‘

*Monitoramento: Observacao continua da implementacao

da politica e seus efeitos imediatos. Tomada de
Avaliagao

Decisao
*Avaliacdo: Andlise dos resultados da politica para

determinar se os objetivos foram alcancados e quais foram

os impactos. ‘

*Reforma/Reformulacdo: Modificacdo da politica com base
nos resultados da avaliacao, podendo levar a um novo ciclo
de politicas.

Monitoramento Implementacao
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AVALIACAO EX-POST - NAO E TAO SIMPLES ASSIM

A avaliacao executiva como porta de entrada para outras avaliacoes

Andlise de Avaliacao

efidéncia econdmica Avallagio

de impacto

Avaliacdo panoramica e rapida Avalllagt?ﬂ de
Respostas usadas para: L Lt
Porta de entrada: Selecao de abordagem post para:
Avaliagio executiva para aprofundamento ;} 0 aprimoramento da pﬂ[|t!ca,
ii) a elaboracao orcamentaria; e
jif) a deteccao da parte fragil da cadeia de valor Avaliagao da
governanca

Avaliacao de

Analise de implementagdo

diagnéstico do Avaliacdo de
problema desenho

Casa Civil (2018). Avaliacao de politicas publicas ex post.




AVALIACAO EX-POST - NAO E TAO SIMPLES ASSIM

AN

Variagao observada -

- "Contrafactual C
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Observacéo: A = mudanca na producao de arroz (kg); ha = hectares; kg = quilogramas.

Fonte: Banco Mundial e BID (2016), Avaliacao de Impacto na Pratica, modificado.

Experimento Diferencas em
aleatorio diferencas

Pareamento
por escore de
propensao

Regressao
descontinua

Controle
sintético




I-\\II-\LII-\(;[\O DE IMPACTO DA FERROVIA
FNS-TN

Legenda ILANDIA‘ Patio de Acailandia
--- Meridiano de 48° o
e Cidades S RATRIZ

® Pétios Ferrovidrios | . Pitic el :
P3 — ESTUDO LOGISTICA — Rodovia BR-153 | atio de Imperatriz

— Ferrovia Norte-Sul
tramo Norte POLIS

--- Ferrovia Norte-Sul - 1\ @ Pétio de Porto Franco
Tramo Central

- Ferrovia Carajas

PORTO FRANCO

ESTREITO

ARAGUAINA /

Patio de Araguaina

COLINAS DO TOCANTINS
' 4tio Palmeirante

GUARAI

Patio de Guaraj

JOF 2845/2021 | PNUD Projeto BRA/18/023
SETE ESTUDOS DE CASO DE AVALIAC6£S
EX POST DE PROJETOS DE INVESTIMENTO
EM INFRAESTRUTURA
MINISTERIO DA ron) .
10de ek de 2022 8 e Patio de Porto Naci

SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE,

ﬂ EMPREGO E COMPETITIVIDADE

[U[D] DESENVOLVIMENTO DA PORITO NACIONAL

INFRAESTRUTURA




AVALIACEO DE IMPACTO DA FERROVIA
FNS-TN

TABELA 9: MAGNITUDE DOS EFEITOS ESTIMADOS.
Media Efeito Estimado da Magnitude em
anual no InDistancia ao Magnitude do Efeito relacéao a
periodo meridiano 48 Estimado meédia anual de
A/ P=ZCO analisado (modelo completo) 1970 a 2010 (L1I/)

(1) (1) (1) (V)

Taxa de

Crescimento
PIB 2,920 -0,5618 1,23596 42%
PIB per capita 1,479 -0,2874 0,63228 43%
Populacéo 1,423 -0,2571 0,56562 40%
Area Colhida 1,154 -0,9648 212256 184%
Valor da

Producéo -0,946 -0,8693 1,91246 302%

Variacéo
Area Colhida 3,099 -2,8536 6,27792 203%
Valor da

Producéao 4023 -4 2657 9 38454 233%
Soja 6,368 -6,9102 15,20244 239%
Milho 2,581 -2,5159 5,53498 214%

D Tae el e por e Ao Desmatamento 24 296 -12,424 27,33214 112%

SETE ESTUDOS DE CASO DE AVALIAGOES Pﬂ] p
EX POST DE PROJETOS DE INVESTIMENTO -

EM INFRAESTRUTURA Alfabetizados 0,010 -0,0002 0,00044 4%
s --_“ onomia Notas: Esta tabela apresenta a magnitude dos efeitos estimados do InDistdncia ao meridiano 48 para as
T o variaveis nos quais os efeitos foram persistentemente significantes em todas as estimacdes realizadas. A
- coluna | apresenta a média anual de tais variaveis ao longo do periodo analisado. A coluna |l apresenta os
efeitos estimados do InDisténcia ao meridiano 48 sobre as variaveis selecionadas segundo o modelo
completo (IV). Na coluna lll apresenta-se a magnitude dos efeitos estimados seguindo a metodologia de
Banerjee et al. (2020), que corresponde a (distancia da AMC no percentil 75/distancia da AMC no percentil
25 -1), que & igual 2,2, vezes o efeito estimado (coluna Il). A coluna IV compara a magnitude do efeito
estimado a média anual das variaveis analisadas, dividindo-se a coluna Il pela coluna |.

P3 - ESTUDO LOGISTICA




I-\\II-\LII-\(;I'-\O DE IMPACTO DA FERROVIA
FNS-TN

Municipios proximos ao meridiano 48° tém maior taxa de APIB, PIB per capita, populacao,
area colhida, producao agricola, proporcao de alfabetizados.

Impacto maior com proximidade dos patios multimodais/terminais

REVISTA FERROVIARIA %, %, m"*‘"“
(J
0
Qual o real impacto
das ferrovias?
L { gt PSP Hub - Estudos.
34013

Diferenca estimada sem a ferrovia:
. PIB médio: -39,8%
. PIB per capita: -42,9%
. Crescimento da populacao: -359%

Operacaojheavy haul

Evento no Rio de Janeiro retine a nata da ferrovia mundial




AVALIACAO NO SETOR AEREO

European Union Aviation Safety Agency

< EASA Pro Q. Search
4 The Agency F2 Newsroom & Events (8 Domains 58 Regulations | Document Library

Domains Environment

Environment A @ Impact assessment tools

Environment home EASA develops and maintains high-quality assessment tools to analyse the past and future environmental impact of aviation, as

European Aviation Environmental Report well as the costs and benefits of policy measures. EASA uses these tools for its Regulatory Impact Assessments (RIA), and to
assess aviation sector environmental performance indicators published in the European Aviation Environmental Report. Some of

Sustainable Aviation Fuels (SAF) . . . .
these tools can be made available to third parties on an ad-hoc basis.

ReFuelEU Aviation Sustainability Portal

Smart environmental standards AE RO

Innovative certification

AERO is a tool that can examine the impacts of different policies intended to reduce international and

EASA Aeroplane CO2 Emissions Database domestic aviation greenhouse gas emissions. The model is able to assess the consequences of a wide

EASA Certification Noise Levels range of policy measures aimed at reducing aviation emissions, including technological, operational
) ) and market-based measures. Such policy measures can affect the supply side costs of the industry,
EASA Part-21 Light Database of Declared Noise

Levels which may lead to airlines increasing prices to customers. The AERQ forecasts the extent to which demand for air travel is

ICAQ Aircraft Engine Emissions Databank reduced due to higher prices, and the changes in the structure of the global fleet with respect to fuel-efficient technology.

Policy support & research

STAPES

Impact assessment tools

Tha SucTam far AirPart nnica Fvnncnira Chudiac ISTAPEQ) ic o multicairnart naica madal ininthy davalanad b FACA tha Fuiranaan




AVALIACAO NO SETOR AEREO

Environmental Impact Assessment Review
Wolume 93, March 2022, 106740

Towards greener airports: Development of

an assessment framework by leveraging
sustainability reports and rating tools

Jegan Ramakrishnan ©® & & |, Tingting Liu © ®, Rongrong Yu © ®, Karthick Seshadri <,

Zhonghua Gou @

Show more

~+ Add to Mendeley o Share 99 Cite

https://doi.org/10.1016/j.eiar.2022.106740 A Get rights and content A

Highlights

eManual text mining of airport
sustainability reports.
eComparison of environmental
categories mentioned in airport
sustainability reports with green
building rating tools.
eDevelopment of unique green
assessment framework for airport
environment.

eLack of environment commitment
by airport operators.




AVALIACAO NO SETOR AEREO

Transportation Research Procedia

By 3 Volume 25, 2017, Pages 5242-5254
ELSEVIER

Quantification of the air transport industry
Socio-economic impact on regions heavily
depended on tourism

Dimitriou ]. Dimitrios ® & , Mourmouris C. John ® &, Sartzetaki F. Maria © &

Show more

+ Addto Mendeley o Share 9% Cite

https:/fdoi.org/10.1016(j.trpro.2018.02.051 a Get rights and content 2

Under a Creative Commeons license ® open access

Abstract

Air transport development is key driver for growth in national and international scale.
The key objective of this paper is to quantify the socio-economic impact of air transports
on regions heavily depended on tourism. By a top-down analysis, the trends and
characteristics of tourism and aviation are highlighted, providing the linkage between
these two industries. According to a systemic approach the concept, the methodology
and the results are analysed, providing the framework for similar applications. The
numerical application is Greece, which is a very attractive tourist destination on one
hand; and suffers from economic stress on the other. Conventional wisdom is to provide

The methodology based on income-
expenditures concept used to quantify
the direct-indirect-induced effects of air
transports and the spillover effects of
air transports to tourism industry and,
finally, to the local or national economy,.

The spillover economic effects involves
identifying the key supply chain
linkages in the transportation sector
and the guantification of air transport in
enabling tourism activity and inducing
spending by visitors in the domestic
economy, referred as catalytic impact.
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Consideracoes finais

Processo de Transformar dados
ww» avaliagao ' Governanga Métodos

em informacodes

Um mundo de Retroalimentar o
opcoes processo

Circular
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