AN AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAQ CIVIL

8002500/2:005, de 17 de novembro de 2005, contrataram o Consércio
'Macroconsulting S.A. e a Price Waterhouse & Co Aséessores de Empesas S.R.L.,
para consultoria relativa ao desenvolvimento de uma Plano de Contas padronizado
e concepgdo da estrutura do sistema de informagdo para.a ANTT, conforme
publicado na se¢do 3,.pagina 146 do Diario Oficial da Unido (DOU) n° 231, de 02
de dezembro de 2005; e : |

c. a ANTT, por meio do Contrato 05/2011, de 12 de abril de 2011, contratou
a empresa PricewaterhouseCoopers Auditores Independentes, para contratagdo de
servigos contabeis especializados para reviséo é atualizagéo/ tempestiva dos
manuais de contabilidade da ANTT as novas regras contdbeis e regulatdrias no
Pais, conforme publicado na se¢do 3, pagina 127 do Diario Oficial da Unido
(DOU) n° 71, de 13 de abril de 2011.

13. O volume e densidade d,os'documentos.resultantes dos contratos supramencionados
indicam a cbmplexidade.da atividade em questdo: os Manuais de Contabilidade do Servigo
Publico de Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional de Passageiros — Revisdo n° 2, do
‘Servigo Piblico de Transporte Ferroviario de Cargas e Passageiros — Revisﬁo_ n°® 2, e do Servigo
Publico de Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal — Reviséo n° 2 da ANTT contém
cada um, respectivamente, 549, 514 e 493 péginas. J& o Manual de Contabilidade do Setor

Elétrico da ANEEL — versdo 2013 contém 822 paginas.

14. Cabe destacar, que somente para_a revisdo do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico
(bu seja, 0 Manual ja estava elaborado), a ANEEL estimou essa atividade em 4.451 horas-
trabalho, conforme apresentado na Prestagdo de Contas de 2010, da, Superintendéncia de

Fiscalizagdo Econdmica e Financeira dessa Agéncia.

15.  Assim, devido a complexidade e especificidade na elaboragdo de um Manual de
Contabilidade, no Termo de Referéncia ha exigéncia de uma equipé técnica, com no minimo 6
.(seis) integrantes, com formagdo de nivel superior em Ciéncias Contabeis (exceto o gerente do
projeto). Além da formagdo contabil, os intefgrantes devem estar devidamente registrados na
entidade de classe, € possuirem no minimo, conhecimentos das normas internacionais de

contabilidade € dos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo CPC.
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16.  Essa equipe técnica deve ter em seu conjunto, no minimo, dois profissionais qualificados
com conhecimento das normas internacionais de contabilidade e dos Pronunciamentos Técnicos
emitidos pelo CPC e dois profissionais qualificados com experiéncia em elaboragéo de plano de

contas.

17. Ademais, nos critérios de avaliagdo global da proposta, o Termo de Referéncia (item 13)
estabelece a pondera¢do maior ao quesito técnica, devido a alta complexidade envolvida no
trabalho, cuja qualidade final ¢ imprescindivel para o objetivo pretendido, buscando assim

escolher a empresa melhor capacitada tecnicamente para a execugdo do trabalho.

I18.  Ja no critério de pontuagdo para a proposta técnica, é levada em conta a experiéncia
especifica da empresa para o setor aeroportuario, em atividades de auditoria e/ou consultoria
contabil. Para os integrantes da Equipe Técnica, a saber, o Coordenador Técnico, o Gerente de
Projeto e os Consultores (perfis 1 e 2), s@o levados em considera¢do a formagdo académica, a

experiéncia profissional e os trabalhos executados.

19.  Conclui-se, entfio, que a elaboragdo de um Manual de Contabilidade nfo é uma atividade
trivial. E uma atividade complexa que demanda pleno conhecimento das normas internacionais
de contabilidade e dos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo CPC. As contratagdes realizadas
pela ANTT e ANEEL indicam a complexidade do assunto em questdo. Por isso, a ANAC
necessita do suporte de uma equipe técnica com expertise para auxiliar os servidores desta

Agéncia nessa atividade.

20. Da natureza ndo continuada e especifica

21. O servigo a ser contratado tem como finalidade prestar suporte aos servidores da ANAC,

para desenvolver os seguintes produtos especificos, que serdo avaliados pelo corpo técnico da

agéncia e servirdo de base para elaboragdo do Manual de Contabilidade:

a. Relatorio completo dos estudos técnicos realizados para a adogio dos

pronunciamentos emitidos pelo CPC;

b. Proposta completa contendo a estrutura do Manual de Contabilidade e as

diretrizes e instrugdes gerais e contabeis do plano de contas e critérios de alocagio
de custos, na forma de relatorio; _ /7,/'

7l
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C. Proposta completa do Elenco de Contas e respectivas Técnicas de

Funcionamento, na forma de relatério;

d. Roteiro completo - para elaboragdo e divulgagdo das Demonstragdes

Contabeis Regulatorias, na forma de relatorio;

€. Anélise de contribui¢des recebidas na Audiéncia Piblica e proposta de

texto substitutivo; e
f. Realizagdo de oficina de trabalho com a equipe de servidores da SRE.

22. A construgdo desses produtos dar-se-d de forma conjunta entre o corpo técnico desta
Agéncia; '.que detém o conhecimento das especificidades da atividade fim, a saber, o setor
aeroportudrio; e a empresa contratada; que detém a expertise nas normas internacionais de
contabilidade e dos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo CPC. Apds a entrega dos produtos
mencionados, ¢ aceitagdo pela ANAC, o contrato de servigos técnicos especializados de

consultoria contdbil serd extinto.

23.  Depreende-se entdo, que o servigo a ser contratado ¢ direcionado para atender uma
demanda especifica, ndo configurando em um servico de natureza continua com dedicagédo

exclusiva de méo de obra.

24. Da incompatibilidade dos servicos serem prestados por profissionais do proprio_quadro da
ANAC

25. De acordo com a Lei 10871/2004, que dispde sobre a criagdo de carreiras e organizagdo
de cargos nas Agéncids Reguladoras, e conforme as exigéncias descritas no Térmo de Referéncia
e nos Editais n° 01/2012 e n° 01/2007 da ANAC, o Especialista em Regulagdo da Aviagéo Civil,
que prestou 0 concurso publlco para esta Agéncia na drea que exigia a graduagdo em Ciéncias
Contabeis, é o servidor que melhor poderia atender as exigéncias Fecnlcas solicitadas no Termo
Referéncia. Atualmente, em toda a ANAC, ha somente oito servidores que se enquadram nesse

caso.

26.  Dessa forma, ja que esses servidores, em sua grande maioria, desempenham atividades
referentes a servigos aéreos ¢ considerando a grande carga horaria estimada para a realizagéio dos
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produtos previstos, além da expertise e experiéncias necessarias e constantes do Termo de

Referéncia, depreende-se que hd impossibilidade de utiliza-los para realizagdo dessas atividades.

V. Da Conclusio

27. Diante‘ do exposto, esta Geréncia entende que a contratagio de servigos técnicos
especializados de consultoria contabil para atividade de suporte a elaboragdo do Manual de
Contabilidade das Concessionarias de Aeroportos, conforme definido no Termo de Referéncia
em questdo, atende o previsto no §2° do art. 18 da Lei 12.708/2012 e se coaduna com Acdrdios

emitidos pelo TCU acerca desse tema.

28. E anota técnica.

Sl ot S

Isabel Ramos de Sousa Patricia Adriana

Especialista em Regulagio i inistrativo
De acordo. A consideragio superior.
g—\/—o L\‘Q’(
Bruno Lima e Silva Falcio

Gerente Técnico de Anélise € Acompanhamento
Econdmico Financeiro.

De acordo. Encaminhe-se 4 Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Acompanhamento de
Mercado para apreciagdo e posterior envio a SAF,

Gerente de Concesses de Inf)aéstrutura Aeroportudria.
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Patricia Adriana Dias de Oliveira

De: Gisele Aparecida Goncalves de Oliveira

Enviado em: quarta-feira, 6 de novembro de 2013 15:39

Para: Patricia Adriana Dias de Oliveira -

Assunto: : RES: Termo de Referéncia - Contratagéo de Consultoria Contabil

Prioridade: Alta

Patricia, boa tarde!
A lei 12.708/2012 — LDO prevé no §22 do art. 18 o seguinte:

“Art. 18. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:
§ 2° A contratagdo de servigos de consultoria, inclusive aquela realizada no ambito de acordos de cooperagdo
técnica com organismos e entidades internacionais, somente serd autorizada para execugdo de atividades que,
comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da administragdo publica
federal, no @mbito do respectivo érgdo ouentidade, publicando-se no Diario Oficial da Unido, além do extrato do
contrato, a justificativa e a autorizagdo da contratagdo, na qual constardo, necessariamente, a identificagdo do
responsavel pela execugdo do contrato, a descri¢do completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de
—~consultores, o custo total e a especificagdo dos servicos e o prazo de conclusdo.”

Assim, solicito complementagdo da justificativa no que se refere a comprovagdo de que a ANAC nao possui em seu
quadro, servidores que possam desempenhar os servigos que se pretende contratar.
Att.,

Gisele Aparecida Gongalves de Oliveira
Analista Administrativo/Pregoeira

Geréncia Técnica de Licitagdes e Contratos
Superintendéncia de Administra¢do e Finangas

&N A Fone:+55613314 4375

acescia nacona.  E-mail: gisele.oliveira@anac.gov.br

DE AVIATAG QIViL

www.anac.gov.br

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE » Este correio eletronico da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), autarquia

regida pela Lei Federal N2 11.182, de 27 de setembro de 2005, foi direcionado exclusivamente a seu destinatario e

pode conter informagdes confidenciais, protegidas por sigilo profissional. Sua utilizagdo desautorizada é ilegal e

condiciona ‘0 infrator as penas da lei. Caso tenha recebido esta mensagem indevidamente, redirecione ao
‘remetente, esclarecendo o equivoco. !

Enviada em: sexta-feira, 9 de agosto de 2013 15:35
Para: Gisele Aparecida Goncalves de Oliveira
Assunto: Termo de Referéncia - Contratacdo de Consultoria Contabil

Gisele,

Conforme combinado, encaminho o termo de referencia para contratagdo de servigos de consultoria para
elaboragdo do Manual de Contabilidade das Concessionarias de Aeroportos.

Att.,




Patricia Adriana Dias de Oliveira
Analista Administrativo - Contadora
Geréncia de Concessbes de Infraestrutura Aeroportuaria -GCON

Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Acompanhamento de Mercado - SRE
Fone: +55 61 3314-4559 / E-mail: patricia.dias@anac.gov.br '

LA N ACTONAS

PATED Covi, WwWw.anac.gov.br

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE » Este correio eletronico da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), autarquia
regida pela Lei Federal N2 11.182, de 27 de setembro de 2005, foi direcionado exclusivamente a seu destinatario e
pode conter informagBes confidenciais, protegidas por sigilo profissional. Sua utilizagdo desautorizada é ilegal e
condiciona o infrator as penas da lei. Caso tenha recebido esta mensagem indevidamente, redirecione ao
remetente, esclarecendo o equivoco.
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Processo: 00058.068176/2013-26

CONCORRENCIA N2 __ /2014
A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), CNPJ n? 07.947.821/0001-89, UASG n2 113214,
por intermédio da Comissdo Especial de Licitagdo - CEL, designada pela Portaria ne _o, de
_ /. J2014, torna publico que fara realizar licitagdo na modalidade de Concorréncia, do tipo
Técnica e Prego, sob o regime de empreitada por prego global, mediante as especificagbes e
condi¢cfes seguintes:

DATA DA ABERTURA DA LICITAGAO

DATA: / /2014
HORARIO:

LOCAL: COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO = CEL/GTLC, Edificio Parque Cidade Corporate,
Setor Comercial Sul, Quadra 9, Lote “C”, Torre “A”, Sala 201A, Brasilia/DF, CEP 70.308-200.

E-MAIL:

- Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizacao
do certame na data e horario aprazados, a sessao sera automaticamente transferida para o primeiro
dia util subseqiiente, no mesmo horario e enderego, salvo comunicagdo da Comissdo Especial de
Licitagdo em sentido contrario.

1. DOOBJETO

Contratagdo de empresa especializada para a prestagio de servicos técnicos
especializados para suporte a elaboragdo do Manual de Contabilidade das Concessionarias
de Aeroportos, em atendimento as necessidades da ANAC, conforme especificagbes constantes no
Termo de Referéncia, Anexo “A” deste Edital. '

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente licitagdo € regida pela Lei n? 8.666, de 21/06/1993, e alteragdes, Lei
Complementar n2 123, de 14/12/2006, pelos Decretos n? 2.271, de 07/07/1997, e n? 6.204, de
05/09/2007, e, no que couber, Instrugdo Normativa n2 2/SLTI/MP, de 30/04/2008, e alteragdes,
Instru¢do Normativa n2 2/SLTI/MP, de 11/10/2010, e alteragbes, bem assim demais normas vigentes
que regulam as licitagdes no ambito da Administragdo Publica.

3. DA PARTICIPACAO

31 Podera participar desta Concorréncia toda e qualquer empresa, em funcionamento no pais,
que explore ramo de atividade compativel com o objeto licitado e que atenda as condlgoes exngldas
neste Edital e seus Anexos.

3.2 Ndo podera participar desta licitagdo:

,\ R

a) consorcio de empresas qualquer que seja sua forma de constituigao; S o
b) empresa que esteja com o direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica
suspenso ou impedido, ou que por esta tenha sido declarada inidénea para tal;

c) ‘empresa que estiver em recuperagdo judicial, processo de faléncia ou sob regime de
concordata, concurso de credores, dissolugdo ou liquidagao;
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d) empresa sob pena de interdicdo do direito de contratar com o Poder Publico por crimes
ambientais, nos termos do art. 10 da Lei n? 9.605, de 12/02/1998;

e) cooperativa de mdo de obra, consoante o disposto no Termo de Conciliagdo Judicial
celebrado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, datado de
05/06/2003;

flempresas que possuirem, entre seus socios ou dirigentes, servidor ou membro da
Administracdo da ANAC, de acordo com o art. 92, inciso HI, da Lei n? 8.666/93.

3.3 Os licitantes enquadrados como microempreéa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP),
nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 123/06 e do Decreto n? 6.204/07, receberido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado.

3.4 A utilizagdo dos beneficios concedidos pela Lei Complementar n2 123/06 por licitante que
nao se enquadra na definicdo legal reservada a essas categorias, configura fraude ao certame,
sujeitando a mesma a aplicagdo de penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
além de ser descredenciada do SICAF, pelo prazo de até 5 anos, sem prejuizo das multas previstas
neste Edital e das demais cominagdes legais.

35 A ANAC podera adotar procedimentos complementares, mediante diligéncia, tais como
solicitagdo de demonstrativos contabeis e/ou outros documentos que julgue necessarios, a fim de
ratificar o atendimento, pelas licitantes, as exigéncias da Lei Complementar n2 123/06 e do Decreto
6.204/07.

3.6 Da sessdo publica desta licitagdo divulgar-se-a ata no sitio da ANAC, na qual constardo as
informagdes relativas ao certame licitatério, sem prejuizo das demais formas de .publicidade
previstas na legislagdo pertinente.

4. DA ENTREGA DA DOCUMENTACAO

4.1 Cada proponente deverd apresentar a Comissdo Especial de Licitacdo - CEL, simultaneamente,
sua documentagdo de habilitagdo, proposta técnica e proposta de pregos em envelopes opacos,
separados, lacrados e rubricados nos fechos, contendo em suas partes externas e frontais, os
seguintes dizeres:

ENVELOPE N° 01 DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO
NOME DA EMPRESA:

CNPJ: :

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA ANAC
CONCORRENCIAN o /2014

OBJETO:

ENVELOPE N° 02 PROPOSTA TECNICA

NOME DA EMPRESA:

CNPJ:

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA ANAC
CONCORRENCIAN o ___/2014

OBJETO:

ENVELOPE N° 03 PROPOSTA DE PRECOS

NOME DA EMPRESA:

CNP}: _

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA ANAC
CONCORRENCIAN o ___/2014

OBJETO:

4.2 Nao serdo aceitos documentos e propostas:
a) Encaminhados via FAC-SIMILE ou por qualquer outro meio que descaracterize seu sigilo;

b) Que descumprirem, de qualquer forma, as disposi¢6es desta licitagdo;
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c) Apresentados fora da data e horario limite.

4.3 Para efeito de remessa via postal (SEDEX ou similares), os envelopes de Documentagdo de
Habilitagdo, Proposta Técnica e Proposta de Pregos (trés envelopes) poderdo ser acondicionados em
um Unico invélucro, desde que seja protocolado junto a ANAC até as 17:00 horas da data anterior
marcada para a abertura da sess3o publica. A responsabilidade por envelopes entregues apds a data
e horario permitidos para o recebimento ¢ exclusiva do licitante que optar por essa modalidade de
encaminhamento.

4.4 As licitantes poderdo se fazer representar nas sessdes da licitagdo, seja por seus
representantes legais qualificados, seja por prepostos devidamente credenciados para execugdo dos
~ atos que especificar a respectiva procuragdo ou carta de preposi¢do. A carta de credenciamento, em
papel timbrado da empresa e firmada por quem de direito a represente, deverad ser apresentada na
sessdo de abertura da licitagdo, ficando arquivada no processo.

4.5 - Ap6s o recebimento dos envelopes, ndo serao aceitas juntadé ou substituicdo de guaisquer
documentos, retiﬁcaqﬁo de pregos ou condigdes.

5 DA KEPRESENTACAO EDO CREDENCIAMENTO

51. Os atos publicos poderdo ser presenc:ados por qualquer pessoa; porém so terdao dIFEItO a
usar a palavra, rubricar documentos, interpor recursos e firmar atas os representantes devidamente
credenciados pelos licitantes.

5.2. Os licitantes que desejarem credenciar representantes deverdo fazé-lo por escrito,
conferindo-thes poderes para receber intimagdes e, eventualmente, interpor recursos ou desistir
deles.

5.3. A credencial de representarite deverd ser apresentada na data de abertura da licitagédo, e a
falta de sua apresentacdo ndo inabilita o licitante, mas impede qualquer manifestacdo em nome do
representado até a regularizagdo do credenciamento.

5.3.1. Entende-se por credencial:

a) documento (ato constitutivo, estatuto ou contrato social) que comprove a competéncia do
titular ou sécio da empresa para representa-la perante terceiros;

b) procuragdo para representar a empresa em licitagdes, acompanhada, no caso de instrumento
particular, de prova de investidura do outorgante na qual constem expressamente seus poderes para
aoutorga. ~» 0 - .y ‘/-‘ :

5.3.2. Nenhuma pessoa, fisica ou juridica, mesmo que credenciada por procuracdo legal, podera
representar mais de uma empresa nesta licitagao.
6. DA HABILITACAO — ENVELOPE N2 1

6.1. Como condicdo de habilitagdo, o licitante devera apresentar as segumtes declaragdes,
conforme modelos em anexo: '

6.1.1. de ciéncia e concordancia com as condi¢des estabelecidas neste Edital e seus Anexos, bem
assim como a de cumprimento pleno dos requisitos habilitatdrios previstos;

6.1.2. de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos a sua habilitagdo neste certame e ciéncia
da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

6.1.3. de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
menor de dezesseis anos, salvo menor, a partir de quatorze anos, na condlgao de aprendiz, nos
termos do art. 72, inciso XXXIIl, da Constituigdo Federal;

6.1.4. de Elaborag¢do Independente de Proposta nos termos da Instrugao Normativa SLTI/MP'n2 2,
de 16/09/2009;
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6.1.5. de que é ME/EPP, se for o caso, e que, sob as penas da lei, cumpre os requisitos
estabelecidos na art. 32 da Lei Complementar n2 123/06 e estd apta a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da referida Lei Complementar.

6.2.  Para habilitacio juridica; /

Voroot =

6.2.1. Registro cbmercial, no caso de empresa individual;

6.2.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por ag¢bes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores, no qual deveré estar.contemplado, dentre os
objetivos sociais, a execucdo de atividades da mesma natureza ou compativeis com o objeto da
iicitacdo.

6.2.3. Inscricdo do ato constitutivo no 6rgdo competente acompanhada, no caso de sociedades
civis, de prova da diretoria em exercicio.

6.2.4. Os documentos elencados neste ‘subitem deverdo vir acompanhados de todas as suas
alteracdes e/ou consolidagdes respectivas, bem como da cépia da cédula de identidade dos
representantes legais das empresas licitantes. :

6.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista

6.3.1. Comprovagdo de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

6.3.2. Comprovagdo de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto desta licitagdo;

6.3.3. Comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Nacional:

a) Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, conforme Decreto ne 6.106, de 30/04/07,
com as alteragdes do Decreto n? 6.420, de 01/04/08, efetuada mediante a apresentagao de:

| - certiddo especifica, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, quanto as contribuicGes
sociais previstas .nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo unico do artigo. 11 da Lei n® 8.212, de
24/07/91, as contribui¢des instltmdas a titulo de substitui¢do e as contribui¢des derivadas, por lei, a
terceiros, inclusive inscritas em divida ativa do Instituo Nacional do Seguro Social e da Unido, por ela
administradas;

Il — certiddo conjunta, emitida pela Secretaria pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, quanto aos demais tributos federais e 4 Divida Ativa da
Unido, por ela administrados.

a) Prova de regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal, ou Distrital, de acordo com o
disposto no artigo 29, inciso lll, da Lei n2 8.666/93, dentro do prazo de validade;

6.3.4. Prova de regularidade dos recolhimentos do FGTS, expedida pela Caixa Econdmica Federal,
conforme alinea “a”, do artigo 27, da Lei n? 8.036/90, devidamente atualizado. ‘

6.3.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
consolidagdo das leis do trabalho, aprovada pelo decreto-lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

6.4. Qualificacdg Econdmico-Financeira

6.4.1. Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa 5|tuacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais.
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, tomando como
base a variagdo, ocorrida no periodo, do indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI,
publicado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha substituir,
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6.4.1.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, -admite-se @
apresentacdo de balango patrimonial e demonstrages contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;.

" 6.4.2. comprovacio da boa situagdo financeira da empresa mediante obtengdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1
{um), obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

a) indice de Liquidez Geral (LG), com valor superior a 1 (um), onde:
¥

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

b) indice de Solvéncia Geral (SG), com valor superior a 1, onde:

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

c) indice de Liquidez Corrente (LC), com valor superior a 1, onde:

. LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante
6.4.3. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentem qualquer dos indices -
acima igual ou inferior a 1 (um) deverdo comprovar patriménio liquido ndo inferiora
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou item pertinente.

6.4.4. Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e
demonstracdes contabeis assim apresentados:

a) publicados em Diario Oficial; ou
b) publicados em jornal de grande circulagdo; ou
c) registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante; ou.

d) por cdpia do Livro Didrio autenticado pela Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante, na forma da IN n2 65, do Departamento Nacional do Registro do Comércio
(DNRC), de 01/08/1997, art. 62, acompanhada obrigatoriamente dos Termos de

._Abenwa»e_.dgjQc/e,rramentp. Quando for apresentado o original do Diario Oficial,
para cotejo pela Pregoeira, fica dispensa a inclusdo na documentagdo dos seus
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro em questdo.

LS

6.4.1.1. A empresa com menos de um exercicio financeiro deve cumprir a exigéncia deste item” .0 T
. ~ P . . i S
mediante apresentagdo de Balango de Abg_rtura ou do dultimo Balango Patrimonial levantado, ff

conforme o caso. N (o ¢, =4 —pF Uil L-UMF

6.4.1.2.0 licitante quepfxpzfesentar resultado igual ‘eu menor que 1, em qualquer dos indices
constantes do subitem Q6.4.1)devera’ comprovar possuir Patriménio Liquido minimo ndo inferior a 5%
do valor anual estimado dacontratacdo, constante do Termo de Referéncia, Anexo “A” deste Edital.

6.4.2. Certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperagdo -judicial/extrajudicial ou de
insolvéncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execugdo patrimonial

expedida no domicilio da pessoa fisica. o / I

6.5. Qualificacdo Técnica

6.5.1. Certiddo de Registro da licitante, expedida ovisada, no Conselho Regional de
Contabilidade. :

i
¥

6.5.2. Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, onde comprove que a empresa licitante tenha prestado ou esteja prestando,
satisfatoriamente, servicos de consultoria contabil para atividade de suporte a elaboragdo de plano
de contas. ’ : Tt
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6.5.2.1. Considera-se compativel o atestado que comprovar a prestacdo de servico igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) do volume total estimado para contratagdo, constante deste
Edital. . '

6.5.2.2. O documento apresentado pela licitante para comprovacio de sua qualificagdo técnica,
além de possuir informagdes técnicas e operacionais suficientes para qualificar o escopo realizado,
deverd conter dados que possibilitem a ANAC, por intermédio da Comissdo Especial de Licitacdo,
caso julgue necessario, confirmar sua veracidade junto ao cedente emissor, como por exemplo:
numero e periodo de vigéncia do contrato, especificacio do servico executado, nome, cargo e
telefone institucional para contato junto ao emitente.

6.5.2.3. Poderd ser apresentado mais de um atestado para fim de comprovagio da qualificagdo
técnica, desde que o servigo tenha sido prestado simultaneamente.

6.5.3. Declarag¢do, indicando e nomeando, equipe técnica composta por, no minimo 6 (seis)
integrantes, sendo um deles o coordenador técnico do trabalho e outro o gerente do projeto.

6.5.3.1. Todos, a excegdo do gerente do projeto, precisam ter formacio de nivel superior em
Ciéncias Con?%f?“estar devidamente registrados na entidade de classe, e possuirem no minimo as
seguintes qualificagées técnicas: (i) conhecimentos das normas internacionais de contabilidade e dos
Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo CPC; ou (ii) conhecimento das atividades inerentes ao
servicos de exploragdo da infraestrutura aeroportudria. O gerente de projeto deverd possuir
formacdo de nivel superior em qualquer érea. :

6.5.3.1.1. . A equipe deverd ter em seu conjunto, no minimo, dois profissionais qualificados em
conhecimento das normas internacionais de contabilidade e dos Pronunciamentos Técnicos emitidos
pelo CPC e dois profissionais qualificados com experiéncia em elaboragdo de plano de contas.

6.5.3.1.2. A formagdo do profissional devera ser comprovada mediante certificados de conclusio
de curso superior reconhecido pelo MEC, em nivel de graduago.

6.5.3.1.3. A experiéncia de cada profissional indicado para a equipe técnica devera ser
comprovada por contrato de trabalho ou atestados de capacidade técnica emitidos por essas
entidades em nome do profissional. Serdo admitidos, também, como comprovantes de experiéncia
profissional, atestados emitidos por outra entidade prestadora de servicos, desde que os referidos
atestados mencionem o profissional como membro da equipe, e relate a fungdo essencial que este
exercia. :

6.5.3.1.3.1. Os documentos comprobatérios da qualificagdo técnica do(s) profissional(is) indicado(s)
deverdo ser encaminhados juntamente com a Declaragdo exigida no item 6.5.3.

6.5.3.2. Em observincia ao principio da isonomia, ndo serd permitido que um mesmo
profissional seja indicado como membro de equipe técnica de mais de uma licitante.

6.6. Documentacdo Complementar:

6.6.1. Em atendimento a determinagdo do Tribunal de Contas da Uni3o, constante do Acérdio n2
1.793/2011-Plendrio, para fins de habilitacio das empresas também serdo realizadas as seguintes
consultas:

a) ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - (CEIS) do Portal da Transparéncia,
quanto a existéncia de registros impeditivos da contratacio;

b) ao Cadastro Nacional de CondenagBes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no
Portal do Conselho Nacional de Justica — CNJ, quanto a existéncia de registros impeditivos de
contratagdo; e

¢) a composigdo societdria das empresas no sistema SICAF, a fim de certificar se entre 0s sécios ha
servidores do préprio érgdo contratante.

6.7.  Disposi¢bes gerais da habilitacdo:
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6.7.1. As licitantes com inscricdo cadastral regular no SICAF ficardo dispensadas da apresentacdad ~—v
dos documentos que estiverem devidamente validados e atualizados.

6.7.2. A aceitagdo de certidGes emitidas via Internet estd condicionada a verificagdo de sua
autenticidade, pela Comissdo Especial de Licitagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC,
realizada nos sitios de origem das certiddes. :

6.7.3. Os documentos para habilitagdo poderdo ser apresentados em original, cdpias autenticadas
em. cartério ou, conferidos e autenticados pelos membros da Comissdo Especial de Licitagdo,
mediante confronto com os originais. Para os documentos cuja veracidade possa ser confirmada via
Internet, sera facultado aos licitantes apenas a apresentagdo das respectivas copias.

6.7.4. N3o se aceitara para a habilitagdo juridica e fiscal que alguns documentos se refiram a matriz
e outros a filial, exceto quando o préprio documento for aplicavel para todos os estabelecimentos da
empresa {matriz e filial).

6.7.5. Para efeito das habilitacGes juridica e fiscal, o licitante que possuir mais de um
estabelecimento, deve apresentar a documentacgdo referente ao estabelecimento que for executar o
servico, a escoltha da licitante.

6.7.6. Todos os documentos legais, comerciais ou financeiros, apresentados por quaisquer
licitantes, se originarios de outros paises, deverdo estar autenticados por consulado brasileiro no pais
de origem e, quando escritos em idioma estrangeiro, traduzidos para a lingua portuguesa por
tradutor juramentado, caso seja feita no Brasil, ou por pessoa ou entidade com fungdo equivalente,
caso efetuada em outro pais.

6.7.7. N&o serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitagdo de documento em substitui¢do aos
documentos requeridos no presente Edital e seus Anexos.

6.7.8. O conteudo das declara¢Bes e dos atestados apresentados estd sujeito as responsabilidades
de natureza administrativa, civil e penal.

6.7.9. Se a documentagdo de habilitagdo ndo estiver completa e correta ou contrariar qualquer
dispositivo deste Edital e seus Anexos, a Comissdo Especial de Licitagdo considerara o proponente

inabilitado.
! . f_}' = e
6.7.10. Serdo aceitas somente cépias Iegl’veis respeitando 0 item 6.7.3.

6.7.11. Ndo serdo aceitos documentos cujas datas estejam rasuradas.

#

7. DAPROPOSTATECNICA-)

b e

7.1. A proposta técnica devera ser apresentada da seguinte forma:

7.1.1. Em papel timbrado da Proponente;
7.1.2. Impressa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas e redigida em lingua portuguesa;

7.1.3. Em 1 (uma) via, com suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas em todas as
suas folhas;

7.1.4. Datada e assinada na ultima pagina, apondo-se o nome do representante legal da licitante; e
7.1.5. Em invélucro tnico, fechado, lacrado e identificado conforme item 4.1.

7.2. A Comissdo de Licitacdo analisard as propostas com base nas informagdes, dados e
documentos constantes do ENVELOPE N2 02, sendo-lhe facultado, se entender necessdrio, solicitar
esclarecimentos complementares as licitantes. As respostas e informagdes complementares das
licitantes deverdo ser prestadas, sempre, por escrito, nos prazos fixados pela Comissdo de Licitagdo,
mas ndo poderdo acarretar modificagdo das condi¢des ja indicadas nas propostas, sob pena de
desclassificagdo. | : -

7.3. A comprovagao de especiaiizacéo, mestrado ou doutorado deverd ser efetuada por meio de
diploma reconhecido pelo MEC. )
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"".7__.3.1. A comprovagao podera ocorrer com a apresentacdo da traducdo juramentada, caso realizado
no exterior.

7.4. A comprovacdo de experiéncia na drea podera ser efetuada mediante apresentagdo de copia
de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social CTPS, de declara¢do do érgdo ou empresa ou certiddo de
tempo de servigo. Essa comprovagdo deverd ser acompanhada de declaragdo do empregador
referente aos requisitos para o exercicio do cargo.

7.5. Serdo considerados anos efetivamente prestados de servigco, ou seja, intervalos entre os
servigos prestados ndo serdo computados como anos de experiéncia.

7.6. A comprovégﬁo dos trabalhos realizados deverd ser feita por intermédio de atestados de
capacidade técnica expedido por empresa publica ou privada, assinado por representante
devidamente autorizado da empresa contratante dos servicos, constando o objeto eo periodo do
trabalho realizado.

7.7. Nao sera atribuida pontuagdo progressiva a um nuimero crescente de atestados de
capacidade técnica comprobatdrios de idéntico teor.

8. DA PRGPOSTA DE PRECOS — ENVELOPE N" 3

81. A proposta de precos devera ser apresentada conforme modelo do ANEXO “ch desta
CONCORRENCIA, em uma Unica via, sem rasuras, emendas, entrelinhas, borrGes ou acréscimos,
impressa por processo eletrénico; em papel timbrado da empresa licitante ou conter carimbo
padronizado; ser datada e assinada na ultima folha, sob carinibo, de forma a permitir a identificacdo
do signatario e, rubricada nas demais; conter o nome da empresa, endereco completo com CEP,
telefone, FAC-SIMILE e e-mail, caso possua, e, ainda, conter o nmero desta CONCORRENCIA.

8.2.  Os pregos deverdo ser apresentados em reais (RS), com duas casas decimais apds a virgula,
contemplando todos os impostos, taxas e demais despesas necessarias a execu¢do do objeto desta
licitagao.

8.3. O prazo de validade da proposta, mesmo quando néo especificado, sera de 60 (sessenta) dias
corridos, a contar da data prevista para o recebimento dos envelopes.

8.4. A ANAC ndo admitira qualquer alegagdo posterior que vise ao ressarcimento de custos ndo
considerados nos pregos cotados, ressalvadas as hipéteses descritas no § 52 do artigo 65 da Lei n?
8.666/93.

8.5. Na hipdtese de divergéncia entre os valores expressos em numero e os valores por extenso,
prevalecerdo, para efeito de classificacdo, estes Gltimos.

8.6. Na hipétese de divergéncia entre o valor por extenso e as totalizacdes dos valores unitarios,
estes deverdo ser ajustados para ficar em conformidade com o valor por extenso (valor total).

8.7. A oferta deve ser clara e precisa, limitada rigorosamente ao objeto da licitagio, sem conter
alternativas de prego ou quaisquer outras condi¢des que induzam o julgamento a apresentar mais de
um resultado.

8.8. Em nenhuma hipétese poderd ser alterado o conteddo da proposta apresentada, seja em
relacdo a percentual, pagamento, prazo ou qualquer condi¢do que importe modificacdo dos termos
originais, ressalvado apenas aqueles destinados a sanar evidentes erros materiais.

8.9, N&o se considerard nenhuma oferta ou vantagem ndo prevista no Edital.

- ~ . . . . :
18.10. Serdo considerados como inclusos na proposta, quaisquer tributos, custos e despesas
diretos ou indiretos omitidos ou incorretamente cotados, ndo sendo admitidos pleitos de acréscimos,
a qualquer titulo, devendo o servigo ser prestado sem 6nus adicionais para a ANAC.

DO PROCESSAM ENTO DA LICITA(;AO

0] processamento da CONCORRENCIA obedecera as segumtes fases
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Abertura dos Envelopes n? (01 {Documentagdo de habilitagdo); exame %[
julgamento dos documentos de habilitagdo, devolvendo-se aos licitantes
inabilitados os Envelopes n2 02 e 03, fechados.

Abertura dos Envelopes n2 02 (Propostas Técnicas} dos licitantes declarados
habilitados; andlise e classificagdo das propostas técnicas, desde que
transcorrido o prazo legal sem interposicdo de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos.

Abertura dos Envelopes n2 03 {Propostas de Pregos) dos licitantes cujas
propostas técnicas tenham sido classificadas, desde que ndo tenha havido
recurso contra a classificagdo técnica, ou apds apreciados e decididos os
recursos interpostos, ou tenha havido desisténcia expressa dos interessados.

9.2. Os envelopes de documentacdo e propostas serdo recebidos em sessdo publica, no dia,
horario e local indicados no predmbulo deste Edital e no Aviso de Convocagdo da Concorréncia.
Colhida a assinatura dos representantes das licitantes na Lista de Presengas, o Presidente da
Comissdo Especial de Licitagdo encerrara a fase de recebimento dos envelopes.

{9 3. Uma vez iniciada a abertura dos Envelopes n? 01 Documentagdo de Habilitagdo, ndo sera
“Fécebida proposta de ffPma retardataria, e, em nenhuma hipétese, serd concedido prazo para a
apresentacdo de documento exigido no Edital, nem admltlda qualquer retificagdo ou alteragdo das
condigbes ofertadas.

9.4. Procedida a abertura dos Envelopes n? 01 e apds consultado o SICAF, os documentos de
habilitacdo apresentados e o relatério do aludido Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores serdo rubricados pela. Comissdo e pelos representantes legais dos licitantes,

franqueando-se, em seguida, 0 seu exame aos interessados, para eventual formulacdo de protestos

ou impugnacdes, as quais serdo reglstradas na ata da sess30 e posteriormente apreciadas e decididas

pela Comissdo.

9.5. Durante o exame da documentagdo de habilitagdo, os licitantes ndo poderdo retirar-se do
recinto para reproduzir documentos. '

9.6. Os envelopes contendo as propostas técnicas e de pregos, devidamente lacrados, serdo
rubricados pelos representantes legais dos licitantes e pelos membros da.Comissdo Especial de
Licitagdo, que os mantera em seu poder até posterior decisdo.

9.7. O resultado da Fase 1 (Habilitacdo) serd publicado no Didrio Oficial da Unido, Se¢do 3, bem
como nos sitios www.comprasnet.gov.br e www.anac.gov.br.

9.8. Serdo devolvidos aos representantes das licitantes inabilitadas os envelopes contendo as
propostas técnicas e de pregos por estas apresentadas, devidamente lacrados, desde que ndo tenha
havido recurso ou ap6s a sua denegagao.

9.9. Decorrido o prazo para interposi¢ao de recurso em relagdo a fase de habilitagdo ou apds o
julgamento dos recursos interpostos, a Comissdo Especial de Licitagdo convocard os representantes
legais dos licitantes para participar de sessdo especifica visando a abertura dos Envelopes n2 02
Propostas Técnicas, oportunidade em que serdo rubricados e examinados os documentos
apresentados, com observancia do mesmo procedimento previsto nos subitens 9.4 e 9.5 anteriores.

9.10. Concluida a analise e julgamento das propostas técnicas, a Comissdo Especial de Licitagdo fara
publicar o resultado da classificagdo técnica no Didrio Oficial da Unido, Se¢do 3, bem como nos sitios
www.comprasnet.gov.br e www.anac.gov.br.

9.11. Transcorrido o prazo de recurso contra o resultado da classificagdo técnica ou apds o
julgamento dos recursos interpostos, a Comissao Especial de Licitacdo convocara os representantes
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legais dos licitantes para participar de sessdo especifica objetivando a abertura dos Envelopes n2 03
Propostas de Precos

9.12. A abertura 0s envelopes consistird no exame e na rubrica dos documentos apresentados,
‘observando-se os procedimentos previstos nos subitens 9.4 e 9.5, bem como na devolucdo ou
disponibilizagdo aos representantes das empresas desclassificadas tecnicamente dos seus envelopes
- devidamente lacrados - contendo as respectivas Propostas de Precos.

9.13. A Comissdo Especial de Licitagdo analisard as propostas com base nas informagdes e dados
constantes dos documentos apresentados, sendo-lhe facultado, a qualquer tempo, solicitar
esclarecimentos acerca de seu contetdo. As respostas e informagdes complementares dos licitantes
deverdo ser prestadas sempre por escrito e nos prazos fixados pela Comissdo, mas ndo poderdo
acarretar modificagdo das condiges ja indicadas nas propostas, sob pena de desclassificacdo.

9.14. Nao serao considerados motivos para inabilitagdo ou desclassificacio simples omissdes ou
irregularidades materiais da documentagdo ou propostas, desde que sejam irrelevantes, n3io
prejudiquem o processamento da licitagdo, o entendimento da proposta e ndo firam direitos dos
demais licitantes.

9.15. Ultrapassada a fase de habilitagdo e abertas as propostas, no mais caberd desclassificagdo por
motivo relacionado com a fase habilitatdria, salvo em razdo de fato superveniente ou s6 conhecido
apds o julgamento, aceito pela Comiss3o Especial de Licitagdo.

9.16. Se todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
-Comissdo Especial de Licitagdo poderd fixar o prazo de 08 (oito) dias Uteis para apresentacio de nova
documentacdo e/ou de outras propostas, escoimadas das causas que as inabilitaram ou
desclassificaram.

10. .DO .IUI.GAMENTO DAS PROPOSTAS :

ot

10.1. A Comlssao Especial de Ltutagao anallsara as propostas com base nas mformagoes e dados

constantes da documentacdo apresentada, sendo-lhe facultado, se entender necessario, solicitar
esclarecimentos complementares aos licitantes. As respostas e informagdes complementares dos
licitantes deverdo ser prestadas sempre por escrito e nos prazos fixados pela Comissio Especial de
Licitagdo, mas ndo poderdo acarretar modificagdo das condigdes ja indicadas nas propostas, sob pena
de desclassificacdo.

10.2. Serdo considerados para efeito da avaliagdo global da proposta, a proposta técnica e o prego
ofertado pelo servico, avaliados de acordo com a seguinte férmula:

P total = 0,6.P tec + 0,4.P preco

Onde:

P total Pontuagdo final da proposta;

P tec Pontuagdo final para a proposta técnica;

P preco Pontuagcdo final para o prego ofertado pelo servigo;

10.2.1. A ponderagdo maior ao quesito técnica se deve a alta complexidade envolvida no trabalho,
cuja qualidade final é imprescindivel para o objetivo pretendido. Neste sentido, busca-se escolher a
empresa melhor capacitada tecnicamente para a execug3o do trabalho.

10.3. Critérios de pontuacdo para o prego ofertado pelo servigo:

10.3.1. A pontuagdo final para o preco ofertado pelo servigo (P preco ) sera calculada da seguinte
maneira:

P.preco = 10. Menor Preco Ofertado
Preco Ofertado

Onde: Menor Prego Ofertado é o menor valor ofertado na concorréncia;
Preco Ofertado é o valor ofertado na proposta.

10.4. Critérios de pontuag¢do para a proposta técnica:
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10.4.1. A pontuagdo final para a proposta técnica (P tec ) serd calculada da seguinte maneira: %5!.

Ptec=(Pem+Pcr+Pcr+Pen/2

Onde:

P tec Pontuacio final para a proposta técnica; maximo 10 pontos

P EM Pontuagdo da Empresa; maximo 2 pontos

P CT Pontuacdo do Coordenador Técnico; maximo 6 pontos P GP Pontuagdo do Gerente de Projeto; maximo 2
pontos; ’

P ET Pontuacdo da Equipe Técnica; maximo 10 pontos;

10.4.2. A P ET é obtida pela soma das médias da pontuagdo da Equipe Técnica Perfil 1 e Equipe
Técnica Perfil 2, contendo cada, no minimo, 2 (dois) profissionais.

10.4.3. Estard eliminada a proposta que obtiver pontuagdo final para a proposta técnica menor do
que 5 (P tec < 5).

10.4.4. Astabelasde 1a5 demonstram os fatores de avaliacdo e as respectivas pontuacgdes.

Tabela 1 Critérios para pontuagdo da empresa

Serdo considerados
para fins de pontuagdo
no maximo 20
trabalhos

Experiéncia em prestagao de servigos para ponto/trabalho
empresas do setor aeroportuario em atividades
de auditoria e/ou consultoria contabil (1) ponto/empresa

. . TOTAL(Penm). .
(1) A comprovagao dos trabalhos reahzados deveré ser felta por intermédic de atestado de capacidade técnica expedndo por empresa
publica ou privada, assinado por representante devidamente autorizado da empresa contratante dos servigos, constando o objeto e o
periodo do trabalho realizado.

Tabela 2 =Critérios para pontuacdo do Coordenador Tecmco

Formagao Academlca (FA) (1)
Espec_uahzagao em Ciéncias Contabeis
Mestrado em Ciéncias Contabeis Serd considerada apenas a maior titulagdo

Doutorado em Ciéncias Contabeis
Experiéncia Profissional (EP) . ) 2,0
Experiéncia em prestagdo de servigos em '
atividades de contabiliza¢do, auditoria e/ou
consultoria contabil em concessiondrias de
infraestrutura. (2)

Trabalhos Executados (TE) 2,0
Experiéncia em prestacdo de servicos de auditoria
e/ou consultoria contabil, tendo como escopo a Serdo considerados para
implementacio/adaptacdo de sistemas contabeis ponto/trabalho fins de pontuagdo no
com vistas 3 adequacdo as normas contabeis ) " maximo 10 trabalhos
internacionais. (4)

Publica¢do de livros e artigos técnlcos em revistas
especializadas, sobre temas relacionados as
normas contabeis internacionais e
Pronunciamentos do CPC.

Cursos e treinamentos, com carga horaria minima
de 4 {quatro) horas, sobre temas relacionados as
normas contdbeis interpacionais e
Pronunciamentos do CPC.

ponto por ano de Serdo admitidos para
prestacdo de fins de pontuagdo, no
servigos (3) maximao 20 anos

Serdo considerados para
ponto/trabalho fins de pontuagdo no
maximo 10 trabalhos

Serdo considerados para
ponto/trabalho fins de pontuagéo no-
maximo 10 trabalhos
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_TotaP) | 60

© (1) A comprovagdo de especializagdo, mestrado ou doutorado devera ser efetuada por meio de diploma reconhecido pelo MEC;
(2) A comprovagdo de experiéncia na area poderd ser efetuada mediante apresentacio de copia de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ~ CTPS, de declaragdo do 6rgdo ou empresa ou certidio de tempo de servico. Essa comprovacdo deverd ser
acompanhada de declaragdo do empregador referente aos requisitos para o exercicio do cargo;
(3) Serdo considerados somente anos de servicos efetivamente prestados, ou seja, intervalos entre os servicos prestados ndo serdo
computados. Essa contagem considera a varidvel tempo, n3o sendo aplicavel a multiplicidade de trabalhos no mesmo periodo de andlise.
Dessa forma, ndo serd possivel sobrepor os anos de execugdo do servio;
(4) A comprovagdo dos trabalhos realizados devera ser feita por intermédio de atestados de capacidade técnica expedido por
empresa publica ou privada, assinado por representante devidamente autorizado da empresa contratante dos servigos, constando o objeto
e o periodo do trabalho realizado-

Tabela 3 — Critérios para pontuagio do Gerente de Projeto

ENTE DE. AORAAXIAR

Formagao Académica (FA) (1)
Pos-graduacdo em nivel de especializacdo
Mestrado Sera considerada apenas a maior titulacio

Doutorado

Experiéncia Profissional (EP) 0,5

Experiéncia em prestagdo de servicos em ponto porano de | Serdo admitidos para

atividades de auditoria e/ou consultoria contabil prestacdo de fins de pontuagdo, no
{2) ‘ servicos (3) maximo 10 anos

Trabalhos Executados (TE) 1,0

Experiéncia como gerente de projetos de auditoria Serdo considerados
i i i ara fins ontuacao
e/ou consultoria de porte igual ou maior em ponto/trabalho p dep [

esforgo de 3.500 horas e custo de R$1.200.000,00 no maximo 10
4 trabalhos

Possuir certificagdo Project Management
Professional - PMP do Project Management 0,1
Institute - PMI.

A TOTAL (PGp) : . : N 2,0
1) A comprovagio de especializacio, mestrado ou doutorado devera ser efetuada por meio de diploma reconhecido pelo MEC;
{2) A comprovacio de experiéncia na drea poderd ser efetuads mediante apresentagio de ¢dpia de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ~ CTPS, de declaracio do érgSo ou empresa ou certiddo de tempo de servico. Essa comprovacdo deverd ser
acompanhada de declaracdo do empregador referente aos requisitos para o exercicio do cargo; ’
i3] Serdo considerados somtente anos de servigos efetivamente prestados, ou seja, intervalos entre os sarvigos prestados nio serdo
computados. Essa contagern considera a varidvel tempo, ndo sendo aplicivel a multiplicidade de trabalhos no mesma periodo de andlise.
Dessa forma, n3o serd possivel sobrepor os anos de execucao do servico;
(4) A comprovagdo dos trabalhos realizados devera ser feita por intermédio de atestados de capacidade técnica expedido por
empresa publica ou privada, assinado por representante devidamente autorizado da empresa contratante dos servigos, constando o objeto
e o periodo do trabalho realizado.

Tabela 4 - Critérios para pontuac¢io da Equipe Técnica - Consultor Perfil 1

1,0

Especializagdo em Ciéncias Contabeis
Mestrado em Ciéncias Contabeis Sera considerada apenas a maior titulagio
Doutorado em Ciéncias Contabeis '
Experiéncia Profissional {(EP) : 2,0
Experiéncia em prestacdo de servicos em

atividades de contabilizac3o, auditoria efou

consultoria contédbil em concessionarias de
infraestrutura. (2

Trabalhos Executados (TE)

ponto por anc de Serdo admitidos para
prestacao de fins de pontuacgdo, no
SErvigos (3 méximo 20 anos
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Experiéncia em prestacdo de servigos de auditoria puty
e/ou consultoria contabil, tendo como escopo a Serdo considerados para
implementa¢3o/adaptacdo de sistemas contdbeis ponto/trabalho fins de pontuagdo no
com vistas a adequacéo as normas contdbeis méaximo 10 trabalhos
internacionais. (a)

Publicagdo de livros e artigos técnicos em revistas
especializadas, sobre temas relacionados as
normas contabeis internacionais e
Pronunciamentos do CPC.

Cursos e treinamentos, com carga horaria minima
de 4 (quatro) horas, sobre temas relacionados as
normas contdbeis internacionais e
Pronunciamentos do CPC.

L .':?‘-”TAL;(PETI) RE A e L A
{1) A comprovacio de especializagdo, mestrado ou doutorado deverd ser efetuada por meio de diploma reconhecido pelo MEC;.

(2) A comprovagio de experiéncia na area poderd ser efetuada mediante apresentagdo de copia de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social —.CTPS, de declaracdo do 6rgdo ou empresa ou certiddo de tempo de servico. Essa comprovagdo deverd ser
acompanhada de declaragdo do empregador referente aos requisitos para o exercicio do cargo; )
(3) Serdo considerados somente anos de servigos efetivamente prestados, ou seja, intervalos entre os servigos prestados ndo serdo
computados. Essa contagem considera a varidvel tempo, ndo sendo aplicvel a multiplicidade de trabalhos no mesmo periodo de andlise.
Dessa forma, ndo seré possivel sobrepor os anos de execugdo do servigo;
(4) A comprovagdo dos trabalhos realizados devera ser feita por intermédio de atestados de capacidade técnica expedido por
empresa publica ou privada, assinado por representante devidamente autorizado da empresa contratante dos servigos, constando o objeto
e o periodo do trabalho realizado. o ’

Tabela 5 — Critérios para pontuacio da Equipe Técnica - Consultor Perfil 2

Serdo considerados para
- ponto/trabalho fins de pontuagao no
maximo 10 trabalhos

Serdo considerados para
ponto/trabalho fins de pontuagdo no
' maximo 10 trabalhos

L)

Formacdo Académica (FA) (1) 1,0
Especializagdo em Ciéncias Contabeis ‘
Mestrado em Ciéncias Contabeis Serd considerada apenas a maior titulagdo
Doutorado em Ciéncias Contabeis '

Experiéncia Profissional (EP) | 0
Experiéncia em prestac¢ao de servicos em
atividades de contabilizagdo, auditoria e/ou
consultoria contabil em concessiondrias de
infraestrutura. (2)

Trabalhos Executados {TE) 0

Experiéncia em prestacgdo de servicos de auditoria :
e/ou consultoria contébil, tendo como escopo a Serao considerados para
implementacdo/adaptagdo de sistemas contabeis ponto/trabalho fins de pontuagdo no
com vistas 3 adequa¢do as normas contabeis maximo 20 trabalhos
internacionais. (1)

ponto por ano de | Serdo admitidos para fins
prestacdo de  de pontuagdo, no
Servicos (3) maximo 20 anos

- - o . 3 R Ll M i -"'\..‘/".ﬁ\.'- L c. Pk 5 L N
1) A comprovagio de especializagdo, mestrado ou doutorado devera ser efetuada por meio de diploma reconhecido pelo MEC;
{2) A comprovagdo de experiéncia na area poderd ser efetuada mediante apresentagdo de cdpia de Carteira de Trabalho ¢
Previdéncia Social — CTPS, de declaragiio do 6rgdo ou empresa ou certiddo de tempo de servigo. Essa comprovacio deverd ser
acompanhada de declaragdo do empregador referente aos requisitos para o exercicio do cargo;
(3) Serdo considerados somente anos de servicos efetivaménte prestados, ou seja, intervalos entre os servicos prestados ndo serdo
computados. Essa contagem considera a varidvel tempo, nao sendo aplicavel a multiplicidade de trabalhos no mesmo periodo de andlise.
Dessa forma, n3o serd possivel sobrepor os anos de execugdo do servico;

(4) A comprovagio dos trabalhos realizados deverd ser feita por intermédio de atestados de capacidade técnica expedido por
empresa publica ou privada, assinado por representante devidamente autorizado da empresa contratante dos servigos, constando o objeto
e o periodo do trabalho realizado.

10.5. Valor global maximo que a Administra¢do se propde a pagar: RS 1.706.911,00 (um milhdo
setecentos e seis mil e novecentos e onze reais). ’
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10.5.1. O valor acima foi estabelecido como prego maximo admitido, a partir dai o licitante dever
dar sua proposta em reais (art. 40, inciso X da Lei no 8.666/93).

10.5.2. As propbstas de precos serdo avaliadas pelo critério do MENOR PRECO TOTAL e
classificadas segundo ordem crescente de precos propostos, a partir dos valores ofertados,
observadas as especificacGes do Edital e seus anexo.

10.6. Serdo desclassificados os proponentes cuja documentagdo e proposta:
10.6.1. N&o contenham todos os dados exigidos no item 8.1;
10.6.2. N@o atendam as especificacbes do ANEXO A;

10.6.3. Ofertarem precos irrisrios ou incompativeis com os valores de mercado ou acima do valor
maximo estipulado no item 10.5;

10.6.4. Ofertarem vantagens baseadas nas ofertas de outros licitantes.

10.7. Se todas as propostas forem desclassificadas, a Comissdo Especial de Licitacdo podera fazer
uso da prerrogativa disposta no § 32 do art. 48 da Lei n 0 8.666/93.

10.8. Serd declarado vencedor a licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do Edital, com a maior média ponderadas dos indices Técnicos e de Precos obtidos na
avaliagdo.

10.9. Em caso de absoluta igualdade de propostas, a classificacdo serd realizada por meio de
sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado gualquer outro
processo.

_—% . .
11.  DADOTAGAO ORCAMENTARIA -

11.1. As despesas com a execugdo dos servicos cohtratados correrdo a conta dos recursos
consignados a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, no Orcamento Geral da Unido, para o
exercicio de 2014, Programa de Trabalho ____, PTRES __, e Elemento de Despesa ___, Servicos de
}erceiro — Pessoa Juridica, tendo sido, para tanto, emitida Nota de Empenho ___.

{_:'11.2.  As despesas que ultrapassarem o presente exercicio deverdo correr a conta de orcamentos
especificos, cujos créditos serdo indicados oportunamente.
12.  DAIMPUGNACAO AOEDITAL®

12.1. Até 5 I(cinco) dias antes da data fixada para abertura dos énvelopes de habilitacjz’io, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério deste edital, exclusivamente através do endereco
eletrénico gisele.oliveira@anac.qov.br.

12.1.1. Caberd a CEL decidir sobre a peti¢do em até 3 (trés) dias uteis.

12.2. Até 2 (dois) dias antes da data fixada para abertura dos envelopes de habilitagdo, qualquer
licitante poderd impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administracdo, exclusivamente
através do endereco eletrénico gisele.oliveira@anac.gov.br, hipdtese em que tal comunica¢do n3o
tera efeito de recurso.

12.2.1. Cabera a CEL decidir sobre a peti¢do no prazo maximo de 24 horas.

12.3. Procedentes as razGes da peti¢do contra o ato convocatério, serd designada nova data para
a realizag3o do certame. : i

12.4. Qualquer pedido de esclarecimento em rela¢do a eventuais davidas na intérpreta;éo do
presente Edital e seus Anexos deverd ser encaminhado a CEL da ANAC, através do endereco
eletronico gisele.oliveira@anac.gov.br, até 3 dias Uteis antes da data constante no predmbulo deste
Edital.

12.5. O teor das impugnag¢bes e questionamentos/esclarecimentos solicitados, bem como as
respectivas respostas ficardo disponiveis para conhecimento dos fornecedores e sociedade em geral,
no sitio da ANAC.

14
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12.6. A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedirda de participa
processo licitatério até o trénsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

13. .~ DA Ajummcﬂos DA H@MGLOGA(;KO . TR
13.1. 0] resultado final da I|C|ta(;ao constara de Relatorlo de Julgamento no qual a Comissdao
Especial de Licitagao fara a indicagdo dalicitante vencedora.

13.2. A Comissdo Especial de Licitagdo farda publicar no Didrio Oficial da Unido o resultado do
julgamento, abrindo-se o prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis para a interposi¢do de recursos.

13.3. Decorrido o prazo legal, sem interposicio de recurso, ou analisados e decididos os
eventualmente formulados, o Processo n? 00058.068176/2013-26 serd submetido a aprecia¢do da
autoridade competente da ANAC, para adjudicagdo e homologagao

14. ... DOSRECURSOS (= =

14 1 Os mteressados poderao recorrer do resultado publlcado apresentando suas razdes
devidamente fundamentadas e por escrito, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis contados do primeiro
dia subsequente a data da divuigacdo do resultado da licitagdo, ficando, nesse periodo, franqueadas
vistas ao processo junto a CEL na Geréncia Técnica de LicitagGes e Contratos da ANAC, sito ao Edificio.
Parque Cidade Corporate, Setor Comercial Sul, Quadra 9, Lote “C”, Torre “A”, Sala 201A, Brasilia/DF,
CEP 70.308-200.

14.2. O recurso sera protocolado jun_to a CEL na Geréncia Técnica de Licitagdes e Contratos da
ANAC ou no Protocolo da ANAC, no enderego constante do subitem 14.1 acima, em hordrio de
expediente, das 8:00 as 12:00 e das 13:00 17:00 horas.

14.3. A interposicao de recursos administrativos sera précessada de acordo com o que
estabelece o art. 109 da Lei n? 8.666/93.

14.4. A llCltante deve apresentar seu recurso, atendendo as seguintes formalidades:

a) dmgldo*ao Superintendente de Administragdo e Finangas da ANAC, por intermédio do
Presidente da Comiss3o;

b) apresentado nos prazos estabelecidos no art. 109 da Lei ne 8.666/93, a contar da
intimagdo do ato; :

c) impresso em papel timbrado da empresa, de forma clara, objetiva e devidamente
fundamentado, sem emendas, rasuras ou entrelinhas;

d) datado e assinado na Ultima pagina e rubricado nas demais por seu representante legal.
”A CEL,/ao receber o recurso, deve obedecer ao seguinte procedlmento
a) dar efeito suspensivo, nos casos de habilitagdo, inabilitagdo ou julgamento de propostas;

b) ;omunlcar o fato as demais licitantes, que poderao impugnar o recurso no prazo de 3
-.f(tres) dias uteis;

> ¢) decidir o recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado a partir do vencimento do
" = prazo citado na alinea anterior, adotando uma das seguintes alternativas:

—'| — acatar as alegacBes, quando apresentados fatos e fundamentos suficientes para
determinar a reformulagdo da decisdo recorrida; nesse caso, devera informar a nova decisdo aos
licitantes;

~— It — indeferir o recurso, quando entender pela falta de fatos e fundamentos suficientes para
que seja modificada a decisdo recorrida; nesse caso, devera instruir o recurso e remeter os autos do
procédimento licitatdrio a Superintendente de Administragdo e Finangcas da ANAC para decisdo final,
informando o fato aos licitantes. “"

14.6. O Superintendente de Administragdo e Finangas da ANAC, ao receber o recurso com a
decisdo denegatdria da Comissdo, adotara as seguintes providéncias:
15
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a) ouvira a Procuradoria Federal junto a ANAC sobre o assunto, quando houver duvida
quanto a literal aplicacdo da legislagéo vigente'

b) tomara a decisao final no prazo de 2 (dous) d|as uteis, contado do recebimento dos autos
devidamente conclusos;

¢) mandara informar a decisdo as demais licitantes;

. d) determinara o prosseguimento do certame, conforme o caso.

14.7. O recurso limitar-se-d a questdes de habilitagdo, considerando, exclusivamente, a
documentagdo apresentada no ato da inscri¢do, ndo sendo considerado documento anexado em fase
de recurso.

14.8. Somente o préprio interessado ou seu representante legalmente habilitado poderdo
interpor os recursos.

14.9. Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo recebidos.
15. DA GARAN‘!‘!A FINANCEIRA - '

15.1. Para flel cumprimento das cldusulas e obrigacbes contratuals que serao firmadas, o
CONTRATANTE exigira da CONTRATADA a prestagdo de garantia, de acordo com o art. 56, § 12, da Lei
n? 8.666/93, combinado com o inciso XIX do art. 19 da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n2 2/08 e
altera¢des, no valor equivalente a 5% do valor global deste Contrato. :

15.2. - - A garantia contratual devera ser prestada, no prazo de até 10 dias Uteis, contados a
partir da data de assinatura do contrato.

15.3. As modalidades de garantia pela qual a CONTRATADA podera optar sdo as seguintes:

a) caugdo em dinheiro — que devera ser efetuada obrigatoriamente na Caixa Econémica
Federal (Decreto-Lei n? 1.737/79, art. 12, inciso IV, pelo interessado, em conta de caug3o vinculada a
ANAC);

b) titulos da divida publica — o depésito deverd ser efetuado em conta de custédia, na
Caixa Econdmica Federal, vinculado a ANAC, sendo aceitos somente aqueles emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicas, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda (inciso | do § 12 do art. 56 da Lei n2 8.666/93);

c) seguro-garantia — deverd ser prestado por seguradora legalmente autorizada pela
Superinténcia de Seguros Privados — SUSEP, devendo a ANAC ser o Unico benefidrio da apélice de
seguro.

d) fiangca bancaria - deverd ser prestada por estabelecimento bancéario legalmente
autorizado pelo Banco Central, devendo o fiador expressamente renunciar aos beneficios previstos
no artigos 827 e 835 do Cédigo Civil Brasileiro. Para surtir feitos em relacdo a ANAC, a fianga bancéria
devera, obrigatoriamente, ser registrada em Cartério de Registros de Titulos e Documentos,
conforme legislacdo vigente;

15.4. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida o pagamento de:

a) prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento
das demais obrigacdes nele previstas;

b) prejuizos causados a administragdo ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo da
CONTRATADA durante a execucao do contrato;

c) as multas, decorrentes de processo administrativo aplicadas pela administracdo a
CONTRATADA;

d) obrigagbes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza nao honradas
pela CONTRATADA.

16
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15.4.1. N3o serdo aceitas garantias em cujos termos ndo constem expressamente os eventos’
indicados nas “a” a “d” do paragrafo anterior.

15.4.2. O garantidor deverd declarar expressamente que tem plena ciéncia dos termos do edital e
das cldusulas contratuais.

15.5. A garantia devera ser atualizada em no mdaximo 10 dias Uteis, a contar da assinatura do
termo aditivo/apostilamento, nos casos de prorrogacdo de vigéncia contratual ou de acréscimo de
valores em conformidade com o art. 56, § 22, da Lei n? 8.666/93. :

15.5.1. Se o valor da garantia for utilizado como pagamento de qualquer obrigagdo, a contratada
obriga-se a fazer a respectiva reposicdo no prazo méaximo de 10 dias Uteis, contados da data de
recebimento da notificacdo pelo CONTRATANTE.

15.6. A garantia prestada somente sera liberada ap6s a emissdo do Termo de Recebimento

Definitivo do Contrato, ante a comprovagio de que a CONTRATADA pagou todas as verbas rescisorias'

trabalhistas decorrentes da contratacdo, e caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo
més apds 0 encerramento da vigéncia contratual, a garantia serd utilizada para o pagamento dessas
verbas trabalhistas diretamente pela Administracdo, conforme Art. 19, inciso XIX da IN/SLTI n®
02/2008.

15.7. A perda da garantia em favor do CONTRATANTE, por inadimplemento das obrigagGes
contratuais firmadas, far-se-a de pleno direito, independente de qualquer procedimento judicial ou
extrajudicial das demais san¢Ges previstas no contrato

.

15.8. A qualquer tempo, mediante comunicagdo ao CONTRATANTE, poderd ser admltlda a
substitui¢do da garantia, observadas as modalidades previstas neste contrato.

16, . .. DAS CONDICOES PARA ASSINATURA DO CONTRATD

16.1. A ANAC convocara regularmente o] vencedor da hcntagao para assmar 0 Contrato dentro do

prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas no art. 81 da Lei n? 8.666/93.

- 16.2. A assinatura do Contrato est4 condicionada 3 completa regularizagdo da documentagdo
comprobatéria de regularidade fiscal, em conformidade com o inciso XIll do artigo 55 c/c 0s incisos
Il e IV do art. 29, todos da Lei n? 8.666/93 e ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal — CADIN

16.2.1. Na assinatura do Contrato serd exigida a apresentagdo de comprovagdo de vinculo de
trabalho dos profissionais indicados na fase de habilitagdo, conforme item 6.5.3 deste Edital.

16.2.2. Podera ser comprovado o vinculo empregaticio por meio de contrato social ou carteira de

trabalho, podendo ainda o vinculo de trabalho ser comprovado por contrato de trabalho ou outro
contrato de prestagdo de servigos; '

16.2.3. Quaisquer substituicdes dos profissionais somente serdo efetuadas quando aprovadas pela
CONTRATANTE, por outros de igual ou superior capacidade técnica, devidamente comprovada, nos
termos deste Edital.

16.3. Se o adjudicatario, no a£o da assinatura do Termo de Contrato ou aceite do instrumento
equivalente, ndo comprovar que mantém as mesmas condi¢cdes de habilitacdo, ndo apresentar o
exigido no item '15. 4§ou quando, injustificadamente, recusar-se a assinatura ou aceite, podera
convocar a(s) ||cutante(s) remanescente(s), na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e
nas mesmas candi¢des propostas pelo primeiro classificado, ou revogar a licitagdo, sem prejuizo das
sangoes prevustas neste Edital e das demais cominagGes legais.

17. DO PAGAMENTO

17.1. Os pagamentos serao reallzados por produto l|qundado conforme cronograma constante
no item 3.2 da cldusula terceira da minuta de contrato.

~ G
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17.2. O pagamento deverd ser efetuado mediante a apresentagio de Nota Fiscal, pela
CONTRATADA, devidamente atestada pelo CONTRATANTE, no prazo de 10 dias Uteis contados da
data de certificacdo da execucdo do objeto contratado, a cargo do servidor competente, observado o
disposto nos art. 73 da Lei n? 8.666/93 e o no art. 36 da Instrugao Normativa SLTI/MP n2 2/08 e
alteracges.

17.3. A Nota Fiscal de que trata o subitem anterior deverd ser emitida pela mesma empresa
(mesmo CNPJ) signataria da presente instrumento contratual.

17.4. O atraso na apresentagdo, por parte da empresa, da nota fiscal e documentos pertinentes
importara em prorroga¢ao automatica do prazo em igual nimero e dias de vencimento da obrigacdo
do CONTRATANTE.

17.5. E vedada a antecipagdo de pagamento, nos termos do art. 38 do Decreto n2 93.872, de
23/12/1986.

17.6. Consoante o que determina o art..55, inciso Xlll, da Lei n? 8.666/93, a CONTRATADA sera
obrigada a manter, durante a execug¢do do objeto contratado, compatibilidade com as obriga¢des por
ela assumidas, especialmente as condi¢Bes de habilitagdo e qualificacio exigidas na licitacdo.

17.7. O atraso no pagamento de nota fiscal por parte do CONTRATANTE, decorrente de
circunstancias diversas, ndo exime a CONTRATADA de promover o pagamento dos empregados e das
obrigagdes trabalhistas no prazos regulamentares.

17.8. DA NOTA FISCAL
17.9. O documento de cobranga deve ser apresentado em obediéncia aos seguintes requisitos:

a) emitido em nome da Agéncia Nacional de Aviacgo Civil (ANAC), CNPJ n2 07.947.821/0001-
89;

b) dirigido ao setor (onde fica o fiscal) para fim de conferéncia preliminar;
¢} conter no campo “descri¢do” as seguintes mengdes:

Objeto do fornecimento;

Competéncia- més de referéncia;

Ndmero do contrato;

Valor do fornecimento;

Valor e percentual de aliquota incidente sobre cada tributo;

17.10.  Deve estar acompanhado de comprovante da regularidade fiscal e trabalhista, constatada
por meio de consulta “on line” ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou
na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletromcos oficiais ou
a documentagdo mencionada no art. 29 da Lei 8.666/93.

17.11.  Verificada a existéncia de irregularidade fiscal ou trabalhista perante o SICAF, a empresa,
sem prejuizo do pagamento, serd notificada da ocorréncia, para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados do recebimento da notificagdo, promova a regulariza¢do ou apresente sua defesa, sob pena
de rescisdo do contrato.

17.12.  N&o obsta a efetuacdo do pagamento a existéncia de registro no SICAF de aplicacdo de
penalidade a empresa CONTRATADA, por érgdo da Administraco Publica.

17.13. A CONTRATADA optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicBes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de
que trata o art. 12 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes
posteriores, fica dispensada das retengdes, conforme dispuser as normas vigentes.

17.14.  Fica a CONTRATADA obrigada a informar qualquer alteragao de sua condigdo de optante
pelo SIMPLES.
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17.15. As notas fiscais/faturas serdo obrigatoriamente atestadas por comissao de recebimento o ~n¢
por servidor da ANAC oficialmente designado para acompanhar e fiscalizar a entrega dos servigos,
desde que os mesmos tenham sido aceitos e recebidos definitivamente, sem o que ndo podera ser

feito o pagamento correspondente.

17.16.- Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA antes de paga ou relevada a multa que
Ihe tenha sido aplicada ou na pendéncia de qualquer uma das situagdes abaixo especificadas, sem
que isso gere direito a alteragdo de pregos ou compensagdo financeira:

a) ateste de conformidade de entrega do servigo;

b) apresenta¢do da comprovacgdo da documentagdo discriminada no caput desta Clausula;

c) garantia contratual vigente.

17.17. O CONTRATANTE pode deduzir do montante a pagar os valores correspondentes a multas
ou indenizagdes devidas pela CONTRATADA, nos termos do Contrato.

17.18. O documento de cobranga ndo aprovado pela CONTRATANTE serd devolvido a.
CONTRATADA com as informagbes que motivaram sua rejeicao. '

17.19. A devolugdo do documento de cobranga em hipétese alguma servira de pretexto paraquea
CONTRATADA suspenda a execugdo do objeto contratado. .

17.20.  Os tributos federais serdo retidos em conformidade com a legislagao vigente.
17.21. DO ATRASO INJUSTIFICADO NO PAGAMENTO

17.22. Ocorrendo atraso injustificado no pagamento, apds vencimento da nota fiscal, observado o
prazo de 30 dias previsto no art. 40, alinea “a”, inciso )_(IV, da Lei n® 8.666/93, desde que a
CONTRATADA ndo tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os
encargos moratorios devidos pela CONTRATANTE, entre as datas previstas e efetiva de pagamento,
sera de 6% ao ano, mediante a aplicacdo da seguinte férmula: EM = 1 x N x VP, onde:

EM = Encaréos moratorios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagémento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcelé em atraso;
| = indice de atualizag3o financeira= 0,00016438, apurado da seguinte forma:
i=i/365 i=6/100 i= 0,00016438
_ 365
Onde i= Percentual da taxa anual de 6% (seis por cento).

17.23. Na hipStese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, os autos devem
ser instruidos com as justificativas e motivos, e serem submetidos a apreciagdo da Autoridade
- Superior competente, que adotara as providéncias para verificar se é, ou ndo, caso de apuragdo de

responsabilidade, identificagdo dos envolvidos e imputagdo de 6nus a quem deu causa.

17.24. A ANAC n3o estard sujeita ao pagamento da compensagdo financeira a que se refere o

~ paragrafo anterior, se o atraso decorrer do fornecimento irregular dos materiais ou com auséncia
total ou parcial de documentagdo habil, ou pendente de cumprimento pela CONTRATADA de
guaisquer das clausulas do Contrato.

17.25. A devolugdo do documento de cobranga por motivo que impeca o seu pagamento, ndo
constitui motivo para a aplicagdo de encargos.

18. - DAS SANGOES ADMlNISTRATWA_

18.1. Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Le| n° 8 666/93 a CONTRATADA no curso da
execu¢do do Termo de Contrato, na ocorréncia de atraso injustificado na execugdo do objeto, assim
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considerado pelo CONTRATANTE, hipdtese em que respondera pela inexecuc¢do parcial ou total do
Termo de Contrato, estard sujeita as seguintes penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal: ’

a) adverténcia;
b) multa de:

b.1. multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato, por-dia de atraso, nos
casos de inobservancia do prazo para apresentagdo, atualizacdo, reposicio e
complementag¢do da garantia financeira, até o limite de 2% (dois por cento) do valor do
contrato;

b.1.1. o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a ANAC a promover a rescis3o
do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas.

. multa de 0,5% do valor do contrato, por dia de atraso no inicio da sua execug3o, aplicada no
caso de atraso injustificado na execucdo dos servicos, até o limite de 10% do valor do -
contrato, quando podera ensejar a rescisdo unilateral do contrato;

. multa compensatéria de 10% do valor do contrato, quando o inadimplemento ensejar a
rescisdo contratual.

. multa de 5% do valor total do contrato, em caso de recusa injustificada em celebrar o
contrato a ser firmado no prazo previsto, apds regularmente convocada, caracterizando
inexecugdo total das obriga¢des acordadas.

10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, em caso de inexecucdo total da obrigacdo
assumida, podendo ainda ocorrer a ndo aceitacdo do objeto, de forma a configurar, nesta
hipotese, inexecugdo total da obrigagdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da
avencga poderdo ser aplicadas, ainda, as seguintes san¢des sem prejuizo das multas cabiveis,
nos termos dos incisos anteriores:

b.5.1. declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica,
- -enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida
a reabilitagdo, na forma da lei, perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

18.2. As sangbes previstas nos itens 18.1, alinea “a”, desta Cldusula poderdo ser aplicadas
juntamente com a prevista na alinea “b”, facultada a defesa prévia da CONTRATADA no respectivo
processo, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis, a contar da ciéncia do ocorrido, elevando-se o prazo para
10 (dez) dias uteis, no caso da penalidade prevista-na alinea b.5.1.

18.3. O valor da multa aplicada devera ser recolhido através de GRU aos cofres da Unido, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da notificagdo, ou serd descontado por ocasido do pagamento
a ser efetuado pelo ANAC, podendo ainda ser descontado da garantia oferecida ou cobrado
judicialmente.

18.4. As multas e outras penalidades somente poderdo ser relevadas nos casos para 0s quais a
CONTRATADA ndo tenha, de qualquer forma, concorrido ou dado causa, devidamente comprovados
por escrito e aceitos pelo CONTRATANTE.

18.5. A CONTRATADA deverd comunicar ao CONTRATANTE os casos de que trata o item anterior,
dentro do prazo de 02 (dois) dias consecutivos contados de sua verificacio e apresentar os
documentos da respectiva comprovagdo, em até 05 (cinco) dias consecutivos a partir da data de sua
ocorréncia, sob pena de ndo serem considerados.

18.6. O CONTRATANTE, no prazo méximo de até 05 (cinco) dias consecutivos, contados do
recebimento dos documentos de comprovagdo mencionados no item 17.6, devera aceitar ou recusar
os motivos alegados, oferecendo por escrito as razdes de sua eventual aceitacio ou recusa.

18.7. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e no caso de suspensdo de
licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual periodo.
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18.8. O contrato decorrente da presente licitagao fixara clausula penal independente qﬁ’e

aplicara ao vinculo que se inicia com a vigéncia sem, contudo, ter a for¢a de embaragar o seguimento
dos procedimentos das apuragbes de responsabllldade originadas da fase licitatdria, nem impedir os
efeitos de seus julgamentos.

19, DOS PRAZOS EDA VIGENCIA

19.1. O periodo de vugenua é de 12 (doze) meses, contados a partlr da data da assmatura do
Contrato.

19.2. O prazo de execugdo dos servicos é de 6 (seis) meses contados a partir da data da
assinatura do Contrato.

19.3. Os prazos determinados para a execu'géo dos servigos poderdo ser prorrogados, na
ocorréncia; dos eventos listados nos incisos de 1 a VI do §12 do art. 57 da Lei n. 8.666/93, se houver
necessidade, devidamente comprovada e aprovada pelo Superintendente de Regulagdo Econdmica
SRE/ANAC.

20.  DAANULAGAO E DA REVOGAGAO

20.1. A Autoridade Competente da ANAC podera revogar a presente I|c1ta<;ao por razdes de
interesse publico decorrentes de fato superveniente comprovado, pertinente e suficientes para
justificar tal conduta, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado, nos termos do art. 49 da Lei n? 8.666/93, sendo
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

20.2. A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera a obriga¢ao de
indenizar, por parte da Administragdo, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59 da Lei n?
8.666/93.

20.3. A Autoridade Competente da ANAC podera encaminhar o processo a drea técnica da
Autarquia, com vistas a verificagdo da aceitabilidade da proposta ofertada, antes da homologagao do
certame.

21. -. DAs msposmées FINAIS

21.1. Os esclarecnmentos e comumcagoes prestados pela Comlssao Especual de Lucutacao serdo
disponibilizados no sitio da ANAC www.anac.gov.br, op¢do e comunicados por e-mail aos licitantes
que forneceram seus enderecos eletrdnicos.

21.2. A ANAC ndo aceitara, em hipotese alguma, futuras alegacdes de omissdo na proposta de
precos, com o objetivo de alterar o valor inicialmente proposto.

21.3. Na contagem de prazos estabelecidos no Edital e seu Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dia de expediente na ANAC.

21.4. A qualquer momento, podera o licitante vencedor ter sua proposta desclassificada ou ser
considerada inabilitada, sem direito a indenizagdo ou ressarcimento, aplicando-se-lhe as sangdes
cabiveis, caso a Administracdo obtenha confirmagdo de qualquer fato, anterior ou posterior, que
venha a desabona-la técnica, financeira ou administrativamente, com a garantia do contraditério e
da ampla defesa.

- 21.5. A CEL podera solicitar pareceres técnicos, pedir esclarecimentos e promover diligéncias em
qualquer fase do presente certame e sempre que julgar necessario. -

21.6. As normas que disciplinam esta Concorréncia serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados.

21.7. A simples apresentagdo de proposta ndo envolve qualquer compromisso de contratagao
por parte da ANAC, importando, entretanto, irrestrita e irretratavel aceitagdo das condig¢Ges da
licitacdo e dos termos deste Edital.
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21.8. Apds a publicagdo do resultado de habilitagdo e do julgamento das propostas técnicas e,
decorrido o prazo recursal, a licitante inabilitada ou desclassificada terd o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para retirada do envelope referente a(s) fase(s) seguinte(s), que se encontrard em poder da
Comissao Especial de Licitagdo.

21.9. Quaisquer pedidos de esclarecimentos em relagdo a eventuais duvidas de interpretacdo do
presente Edital deverdo ser enderegados & Comissdo Especial de Licitagdo da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC, no horério de 08:00 as 17:00 horas, no Protocolo-Geral da ANAC, Setor
comercial sul, Quadra 9, Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre A, sala 201, Brasilia/DF. CEP:
70308-200, ou pelo e-mail gisele.oliveira@anac.gov.br. '

21.10. Uma vez apresentada proposta referente a participa¢do na licitacdo, a licitante declarard a
aceitacdo plena das condicGes e termos deste Edital.

21.11.  Conforme disposto no art. 18, Xil da Lei n o 12.708/2012, ndo poderdo ser destinados
recursos para atender a despesa com pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham
em seu quadro societdrio servidor publico da ativa, ou empregados de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, por servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados.

21.12.  Os casos omissos serdo decididos pela Comissdo Especial de Licitagdo em conformidade
com as disposi¢es constantes das normas citadas no item 2 deste Edital.

21.13. O foro designado para julgamento de quaisquer questdes judiciais resultantes deste Edital
sera o local da realizagdo do certame.

21.14. Constituem partes integrantes deste Edital:

a) Anexo “A” - Termo de Referéncia;

b) Anexo “B” -~ Orcamento estimado;

c) Anexo “C” — Modelo de Proposta de Precos;

d} Anexo “D” — Minuta do Termo de Contrato;

e) Anexo “E” - Modelo de Declaragdo de conhecimento do edital;

f) Anexo “F’ —Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo;

g) Anexo “G” — Modelo de Declaragdo que ndo empresa menor;

h) Anexo “H” —Modelo de Declaragdo de Elaboragdo Independente de Proposta;

lllll

i) Anexo “I” - Modelo de Declaragdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;

i) Anexo “J” - Declaragdo de Conhecimento do Decreto n? 7.203, de 2010.

Brasilia/DF, de de 2014.

Gisele Aparecida Gongalves de Oliveira
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo




MINUTA

ANEXO “A”
PROJETO BASICO

Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos técnicos de
especializados para suporte a elaboragdo do Manual de Contabilidade das Concessionarias
de Aeroportos, em atendimento as necessidades da ANAC, conforme especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia, Anexo “A”.

2.1 Ccmtratagao de semgos técnicos especnaluzados de%ara suporte a elaboragc’no do
Manual de Contabilidade das Concessiondrias de Aeroportos, de acorde com as normas
internacionais de contabilidade, especificamente com os pronunciamentos técnicos emitidos pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, identificando eventuais impactos regulatérios,
inclusive tarifarios e tributarios, inerentes a aplicagdo do manual. Sdo partes integrantes do Manual
de Contabilidade das Concessiondrias de Aeroportos:

2.1.1.  Plano de Contas das Concessiondrias de Aeroportos;

2.1.2.  Roteiro para Elaboragdo e Divulga¢do de Informagbes Contdbeis, Econdmico-Financeiras,
Sociais e Relatdrios Auxiliares.

2.2. O Plano de Contas das Concessiondrias de Aeroportos devera conter: diretrizes gerais e
contabeis, instrugdes gerais e contabeis, critérios de alocagao de custos, elenco de contas com suas
respectivas técnicas de funcionamento e taxas de depreciagao.

2.3. O Roteiro para Elaboragdo e Divulgagdo de Informagbes Contdbeis, Econémico-Financeiras,
Sociais e Relatorios Auxiliares terd como escopo as orientagGes gerais para a elaboragdo e os
modelos de apresentagdo das informagdes. '

2.4. O trabatho sera dividido em trés fases:

2.4.1. A primeira fase corresponde a realizagdo de estudos técnicos relativos ao,impacto da
adogdo dos pronunciamentos emitidos pelo CPC nas atividades desenvolvidas pelas Concessionarias
de Aeroportos nos termos do Contrato de Concessdo para ampliagdo, manutengdo e exploragdo de
aeroportos. S

2.4.2. A segunda fase corresponde a formalizagdo da proposta do Manual, contendo o plano de
contas com as respectivas técnicas de funcionamento, o roteiro para elaboragdo e divulgagdo das
informagdes contdbeis e demais segdes necebsarias.

2.4.3. A tercelra fase corresponde a andlise das contribui¢Ses' recebidas na Audiéncia Publica,
bem como'a proposta de texto substitutivo e a reallzagao das oficinas de trabatho com a equipe da
SRE para apresentag¢dao do Manual.

2.5. A recente concessdo dos aeroportos de Sdo Gongalo do Amarante, Brasilia, Guarulhos e
Campinas, bem como a iminéncia da concessdo dos aeroportos de Galedo e Confins imp&e a adogdo
de novas medidas regulatdrias por parte deste ente publico, fato que requer vasto conhecimento de
informagdes financeiras adequadas das novas concessiondrias. Para tanto, € essencial a elaboragao
de um Manual de Contabilidade, que fornecam o suporte para a coleta adequada de dados e
informacBes contabeis necessarias & atuagdo regulatéria da ANAC e boa gestdo dos contratos de
concessdo em tela. . :

2.6. A contratagdo proporcionara:

2.6.1. A padronizagdo dos registros contdbeis das empresas concessionarias de aeroportos sob a
esfera de regulagdo da ANAC, reduzindo assimetrias de informac¢des e gerando maior conhecimento
da gestdo do setor de infraestrutura aeroportudria em niveis econdmico-financeiros;
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2.6.2. A padronizagdo na elaboragdo e divulgacdo das demonstracoes contabeis e informacdes
econdmico-financeiras;

2.6.3.  Oficinas de trabalho com a equipe de servidores da Superintendéncia de Regulacdo
Econdmica e Acompanhamento de Mercado — SRE para apresentagao dos procedlmentos propostos

3. DAEXECUGAO DOS SERVICOS |

3.1. Durante as fases de execugao dos servncos contratados serao entregues 0s segumtes
produtos:

3.1.1.  Primeira fase: Produto 1: Relatério completo dos estudos técnicos realizados para a ado¢do
dos pronunciamentos emitidos pelo CPC.

3.1.1.1. O relatério apresentado deverd conter:
a) Detalhamento das principais operagdes contabeis inerentes ao setor regulado;

b) Apresentagdo de sinopse sobre todos os Pronunciamentos Contabeis expedidos pelo CPC,
identificando e analisando aqueles que influenciam nas atividades das empresas reguladas;

c) Proposta de técnicas de contabilizagdo para o Manual de Contabilidade que contemplem as
atividades das empresas reguladas e que estejam alinhadas as normas contabeis em vigor até a data
estabelecida para a entrega do Produto 1;

d) Metodologia para padronizagdo da elaboragdo e apresentacdo das demonstracBes contabeis
das empresas reguladas, conforme os normativos legais vigentes e que permita a comparag¢do do
desempenho financeiro e operacional das empresas do setor regulado;

e) Proposta de melhorias para 0 acompanhamento financeiro realizado pela ANAC, apresentando
sugestdes para calculo e apuragdo de indicadores das empresas reguladas.

3.1.1.2. Prazo: 10 (dez) semanas

3.1.2. Segunda fase: Produto 2: Proposta completa contendo a estrutura do Manual de
Contabilidade e as diretrizes e instrugBes gerais e contabeis do plano de contas e critérios de
alocagdo de custos, na forma de relatério.

3.1.2.1. O relatério apresentado deverd conter:
a) Proposta de estrutura do Manual de Contabilidade;
b) Comparativo entre as principais técnicas contabeis;

c) Diretrizes gerais e contdbeis contendo a estrutura e premissas bdsicas de contabilizagdo, bem
como a estrutura da conta contabil;

d) Instrugdes gerais para aplicagdo do Manual de Contabilidade;
e) Instrugbes contdbeis para utilizagdo do Plano de Contas;

f) Critérios de alocacdo de custos das principais atlvndades executadas pelas concessiondrias de
aeroportos.

3.1.2.2. Prazo: 4 (quatro) semanas

3.1.3. Produto 3: Proposta completa do Elenco de Contas e respectivas Técnicas de
Funcionamento, na forma de relatério.

3.1.3.1. O relatério serd composto pelo Plano de Contas contendo o elenco completo das contas e
as respectivas técnicas de funcionamento.

3.1.3.2. Prazo: 6 (seis) semanas

3.1.4.  Produto 4: Roteiro completo para elaboragao e divulga¢do das Demonstragbes Contabeis
Regulatodrias, na forma de relatdrio.
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3.1.4.1. O relatério conterd as orientacGes gerais e os modelos de Relatdrio de Gestﬁg”'— iy
Demonstracdes Contabeis estabelecidas pela legisla¢do contabil vugente e Relatorios Auxiliares que a
ANAC julgar necessarios.

frey

3.1.4.2. Prazo: 4 (quatro) semanas

3.1.5. Terceira fase: Produto 5: Anédlise de contribui¢bes recebidas na Audiéncia Publlca e
proposta de texto substitutivo.’

3.1.5.1. Prazo: 2 (duas) semanas
3.1.6.  Produto_6: Realizagdo de oficina de trabalho com a equipe de servidores da SRE.

3.1.6.1. A oficina de trabalho devera apresentar as regras contabeis contempladas no Manual de
Contabilidade, bem como_técnicas de verificagdes/fiscalizagdo do cumprimento do_manual.

treinamento seréd ministrado na Sede da ANAC em Brasilia/DF para até 20 (vinte) pessoas, em 01
(uma) turma e devera ter carga-horaria de 40h.

3.1.6.2. Prazo: 2 (duas) semanas
4. DIREITO PATRIMONIAL E PROPRIEDADE INTELECT UAL

4.1. Todas as informagdes coletadas, cedldas ou repassadas pela ANAC serao tratadas em
carater confidencial.

4.2. Os produtos resultantes dos servigos contratados, em qualquer hipdtese, serdo de
propriedade material da ANAC, deverdo ser entregues a ela sem nenhum tipo de restricdo de uso e
onus, a qualquer tempo, sendo vedada a sua utilizagdo pela empresa contratada.

4.3, A ANAC teré a propriedade, intelectual e material, em cardter definitivo relacionadas ao
know-how, ideias, conceitos, técnicas e metodologias utilizadas pela mesma na execugdo dos
servigos, tais como compendlos, prospectos plamlhas programas e manuais.

5. :

/

5.1. A contagem dos prazos para entrega dos produtos dar se 4 a partnr da assmatura do
contrato para o Produto 1, e, para os demais produtos, a partir do aceite, pela SRE, do produto
antecedente, conforme tabela abaixo, exceto o Produto S que tera a contagem do prazo a partir da
finalizagdo da Audiéncia Publica.

Tabela 5 —Prazo para a entrega dos produtos

Primeira 10 semanas

4 semanas

Segunda 6 semanas

4_ semanas

2 semanas

Terceira 2 semanas

6 METODOLOG!A DE AVALIA(}AO DA QUALIDADE E ACEITE DOS SERVICOS EXECU‘I”ADOS

6.1. Os produtos entregues em cada etapa serdo medldos por meio de andlise e aprovacao feita
pela SRE, por meio do Gestor do Contrato, apés a entrega do produto pela contratada, sendo estes -

~ gvaliados quanto a sua qualidade e abrangéncia, tendo em vista o cumprlmento das especificagdes
do servigo contratado.

6.2. Os Produtos 1 a 5 deverdo ser apresentados em versdo preliminar para avaliagdo e
sugestdes do corpo técnico da ANAC nos prazos estabelecidos no item 10 deste Termo de
Referéncia.
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6.3. O Gestor do Contrato tera prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da entrega da
versao preliminar, para andlise da conformidade, indicando altera¢des/correces no contetido dos
relatérios ou aprovando o produto. Excepcionalmente, este prazo podera ser prorrogado.

6.4. Caso a ANAC constate ndo conformidades no contelddo dos relatérios e solicite alteracdes
ou corregles, a contratada terd prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para corrigir os pontos indicados
pelo Gestor do Contrato e entregar a versdo final do produto. Excepcionalmente, este prazo podera
ser prorrogado, quando devidamente justificado, sem prejuizo do prazo total do servico.

6.5. Apos a entrega da versdo final pela contratada, o Gestor do Contrato tera prazo de até 5
(cinco) dias Uteis para analisar e aceitar o produto.

6.6. As versdes preliminares e finais de cada produto deverdo ser encaminhadas a ANAC, na_
forma impressa e em meio digital (CD ou DVD com todos os arquivos em formatos compativeis com
o Microsoft Office 2007), por meio dé correspondéncia assinada pelo coordenador técnico.

6.7. Durante as fases de execugdo dos servigos prestados, reunides periédicas, devidamente
consignadas em ata, servirdo para direcionar os trabalhos no sentido do correto atendimento ao
objetivo proposto.

6.8. Os materiais didaticos referentes ao Produto 6, incluindo apresentagdes, apostilas, textos,
planilhas, etc. deverdo estar a disposicdo da ANAC uma semana antes da realizagdo da oficina.

6.9. No caso do Produto 6 (realizagdo de oficina de trabalho), a comprovacdo se dara mediante
apresentacdo da folha de presenca, discriminando os participantes do evento, e cépia de todo o
material didatico utilizado.

~ 6.10. Em até 10 (dez) dias apds a realizagdo das oficinas de trabalho e desde que considere
suficiente, a ANAC emitira declaracdo de aceite do Produto 6.

7. ~ DAS OBRIGACGES DA EMPRESA CONTRATADA

7.1. Dispor dos meios necessarios a adequada execugao dos servu;os descntos no item 3 do
Termo de Referéncia do Edital da CONCORRENCIA n® _ /2014, inclusive para entrega-los da forma
descrita no referido item.

7.2. Prestar os servicos conforme a quantidade, a qualidade e a pontualidade exigidos no Edital
da CONCORRENCIA ne /2014 e em seus Anexos e, em consonancia com as orientagbes e
solicitagdes efetuadas pelo gestor do Contrato.

7.3. Assumir responsabilidade integral por eventuais violagdes de direitos autorais e patentes. -

7.4. Assumir a responsabilidade integral pelos encargos trabalhistas, fiscais, sociais e comerciais,
resultantes desta contratac¢do.

7.5. Comprovar por ocasido do pagamento de qualquer fatura o efetivo recolhimento dos
encargos devidos até o momento, dos técnicos credenciados e envolvidos nos trabalhos para a
ANAC.

7.6. Fornecer os servicos em consondncia com os padrdes, orientacdes'e solicitagéés efetuadas
pela CONTRATANTE.

7.7. Assumir plenas responsabilidades legais, administrativas e técnicas pela execugdo e
qualidade dos servicos.

7.8. Realizar exposicdes e participar de reunides, sempre que solicitado pela CONTRATANTE,
para prestar esclarecimentos sobre o andamento e a execugdo dos trabalhos, conforme estlpulado
no Edital da CONCORRENCIA n? _ /2014 e em seus Anexos.

7.9. Entregar os relatdrios executados nos pardmetros acordados entre a CONTRATANTE e a
CONTRATADA, com a necessaria revisdo de redac¢do, com explicitagdo clara, fundamentada e precisa
de todas as informagdes e critérios considerados, bem como das propostas e conclusdes
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apresentadas, e com indicagdo de referéncias para todas as informacbes e dados utilizados {fOhtd
de informacdes e referéncias bibliograficas).

7.10. Responder pela precisdo e adequagdo do trabalho executado e pelas conclusdes e
recomendagdes que apresente a CONTRATANTE.

7.11. Responder por todas as despesas decorrentes da execucao dos serwgos tais como: salarios,
encargos sociais, taxas, impostos, seguros, didrias, passagens, seguro de acidente de trabalho e
outros que venham a mcndlr sobre o objeto do contrato.

7.12, Responder por quaisquer prejuizos que seus empregados ou prepostos vierem a causar ao
patrimdnio da ANAC ou a terceiros, decorrentes de agdo ou omissdo culposa ou dolosa, procedendo
imediatamente aos reparos ou indenizagdes cabiveis e assumindo o 6nus decorrente.

7.13. Responsabilizar-se integralmente pela prestagdo dos servi¢os, nos termos da legislagdo
vigente.

7.14. Manter sigilo sobre as informagbes e documentos forn'ecidos pela CONTRATANTE, ficando
expressamente proibida a sua difusdo para terceiros, através de qualquer meio.

7.15. A CONTRATADA s6 podera divulgar informages acerca da prestacdo dos servigos objeto do
Contrato, que envolvam o nome da CONTRATANTE, se houver expressa autorizagdo desta.

7.16. No caso de substituicdo de profissionais, somente podera ser realizada, apds aprovagdo da
CONTRATANTE, por outro de qualificacdo técnica igual ou superlor de acordo com os termos do
Edital da CONCORRENCIA n2 _ /2014 e seus Anexos.

8. "' DAS oameAcbss DA AN

8.1. Proporcionar as condi¢des para que a empresa contratada possa desempenhar, por meio de
seus profissionais, a prestagdo dos servicos objeto do contrato a ser firmado.

8.2. Promover o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo dos servigos, por servidor

especialmente designado pela ANAC, nos termos do art. 67 da Lei n? 8.666/93, sob os aspectos
guantitativo e qualitativo.

8.3. Exigir o cumprimento de todos os compromissos assumidos pela empresa contratada, de
acordo com as clausulas editalicias e contratuais e nos termos de sua proposta, bem -assim as
condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

8.4. Assegurar o livre acesso dos empregados da empresa contratada, quando devidamente
uniformizados e identificados, aos locais em que devam executar suas tarefas.

8.5. Efetuaro pagamento dos servigos prestados dentro das condi¢des estabelecidas neste Termo
de Referéncia e no contrato a ser firmado.

.

8.6. Solicitar 3 empresa contratada e a seu preposto todas as providéncias necessarias ao bom
andamento dos servigos.

8.7. Comunicar & empresa contratada quaisquer ocorréncias sofridas, diligenciando para que as
irregularidades ou falhas de execugdo sejam plenamente corrigidas, fixando prazo para sua
execucao.

8.8. Rejeitar, no todo ou em parte, os procedimentos executados em desacordo com as respectivas
especificagoes.

8.9. Exigir imediato afastamento ou substituicdo de qualquer empregado da empresa contratada
gue ndo mereca confianga no trato dos servigos, que adote postura inconveniente ou incompativel
ou que produza complicagdes para a supervisdo e fiscalizagdo do contrato.

8.10. Proceder as adverténcias, multas e demais cominagbes Iegals pelo descumprlmento das
obriga¢des assumidas pela contratada.
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8.11. Nio exercer poder de mando sobre os empregados da empresa contratada, reportando-se,
exclusivamente, o fiscal ao preposto e/ou responsaveis por ela indicados.

8.12. Exigir, mensalmente, os documentos comprobatérios do pagamento de pessoal, do
recolhimento dos encargos sociais, beneficios ou qualquer outro documento previsto neste Termo
de Referéncia e no Contrato a ser firmado.

9. DAFISCALIZACAO

9.1. A ANAC deverd proceder ao acompanhamento e a Fiscalizagdo da execucdo do Contrato a ser
firmado, quanto a verificacio da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o seu perfeito cumprimento, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n®
8.666/93 e do art. 62 do Decreto n? 2.271/97.

9.2. A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da empresa contratada perante a
ANAC e a terceiros.

9.3. As decisdes e/ou providéncias que ultrapassarem a competéncia da fiscalizacdo, deverdo ser
levadas, por escrito, ao conhecimento da GTLC da ANAC, em tempo habil, para a adoc¢do das medidas
convenientes e necessarias a cada caso.

10.  VALOR MAXIMO ADMITIDO PARA A CONTRATAGAO * .

10.1. O valor maximo admitido para os servicos objeto deste Termo de Referéncia é de R$
1.706.911.

17 - DAS DISPOSIGOES FINAIS

17.1 - O horério de prestagdo dos servigos podera sofrer alteragdo de acordo com as necessidades da
ANAC, que devera comunicar a licitante vencedora, com antecedéncia minima de 24 horas, para que
sejam tomadas as providéncias devidas.

17.2 - Os empregados da empresa contratada ndo terdo nenhum vinculo empregaticio com a ANAC.

17.3 - As comunicag¢des entre as partes deverio ser feitas por escrito.
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ANEXO B

ORCAMENTO ESTIMADO

Quantidade d¢ Horas Valor ds Hora

Atividade sem Gerende c | Covrdenade | Gerente de
onsnlior 1 C ler 2 X Val

Deslocamento Coululior Conszu_ltor Cooraeuluadn e ultor onsultar ¢ Tienlco Preiets alor em RS

. r Te¢nito = e

Projete RS 19 | RS 319 | RS 523 | R% 3t

Analise do impacto individual .
de cada CPC e esbogo das 87 RE dzd427 RS 42,427 | RS 55925 | R$  63.597 204.376

alternativas para aplicagdo

Discussdo sobre o impacto
dos CPCs nas empresas
reguladas e escotha da
metodologia para
padronizagdo e
{implementagiio do Manual

168.390

Formalizagdo do relatorio de - i ’ : : ! 175.475
estudos técnicos . - B R T . X

Formalizag3o da Proposta
contendo: - Estrutura do
Manual

- Diretrizes 1 245,725
- Instrugdes .

- Critérios de Alocagdo de
Custos

T 90 I FIOposd
contendo: - Elenco de
Contas 59653 278.741

+ Técnicas de

Formalizagdo da Proposia
contends: K 1 . e
- Elaboraghio e divulgagho de N L ) 116,957
informagdes conlabeis o -

- Relatones Awaliares

Formalizagio da Proposta
conlendo:

- Demais aspecLosisecdes
restantes do Manual

101830

Andalise de contrubagdes
recetudas na Audiéncia
Fublica ¢ proposta de Lexio
substitutivo ) .
Subtatal 1011 [ a0 607 312.50% | R 407680 | RS 443.717 1.496.41%
Guaniidade de Horas Valar da Horn

Atividade com Garenle Cosvdenado | Gerente de
Destocamento Conaultor | Consalior [Caordenads| ™" Comsulier | | Comsulior3 I Tcmice Projeto

' rienico | o et (RS, ‘Tas2fRs 382 RS I T

B% 38280 05.070

Valev em RS

[Reunido de Aberiura do
Projeto {1 dl_a']

Reumndo Técnica de Dy
da Proposta dz - 16 R3S 5.632 $.8% | RE
Implementagio {2 diash 3 : :

B R3 I.Ri6 | RS R$ 4498 | RS G112

Renides T écnicas de Entrega
dos Produlos {5 das)

Realizagio de Oficina de
¥rabalho com & equipe da RE 14080 14.080 30.560 B0 460

I AL
Subtoral RS 36608 | RS 36.608 79.456 210.496

TOTAL RS 359017 37 £13113 1706211

(51 14.080 i FEN0
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ANEXO “C”

MODELO DE PROPOSTA
(em papel timbrado da empresa)

PROPOSTA COMERCIAL
A :

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAQ CIVIL
CONCORRENCIA N¢ . /2014

O valor global de nossa proposta, para prestacdo de servigos técnicos de especializados para
suporte a elaboragdo do Manual de Contabilidade das Concessionarias de Aeroportos, em
atendimento as necessidades da ANAC, conforme especificacdes constantes no Edital da
Concorréncia n? ____/2014 e seus anexos é de RS ( ), nos termos da
planilha de composicdo dos custos em anexo.

Declaramos que concordamos e que cumpriremos todas as prescricbes constantes do Edital de
Pregao supracitado e seus Anexos.

Declaramos que no prego cotado estdo inclusos todos os custos referentes a vale-transporte, auxilio
alimenta¢do, bem assim custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa de administrac3o,
encargos sociais, trabalhista, seguros, lucro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
licitado. A omissdo de qualquer despesa necessaria a perfeita execucdo dos servicos devera ser
interpretada pela ANAC como ndo existente ou ja inclusa no prego proposto.

Prazo da proposta:
Dados da empresa:

Razdo Social

CNPJ (MF) ne:

Inscrigao Estadual n2:

inscrigao Municipal n2:

Enderego:

Telefone: Fax:
Cidade: UF:

Banco: Agéncia: Conta Corrente:

Dados do Representante para fim de apresentagdo da proposta e assinatura do contrato:

Nome:

CPF: ) Cargo/Fungdo:
Carteira de Identidade: Expedido por:
Nacionalidade Estado Civil
Enderego:

Telefone: Fac-simile:
Endereco Eletrénico:

Local e data

Assinatura e carimbo
(representante legal)

ANEXO OBRIGATORIO: Planilha de composicao dos custos dos servicos
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Quantidade de Horas f- ¥alor ds Hoers
Coordenadar | Gereate de
—Ternica FProjeto |

Conealtor | | Cournlior?
Atividade sem Deslocamento Comaulior § | Consnlior 2 Coordenador | Gevente de

Tecalico Projelo S e " - Irs - RS N

Anilise do impacto individual de cada CPC e 133 133 107 o Rt . |rs s i s

eshoco das alternativas para aplicagao : .

Discussdo sobre 0 impacto dos CPCs nas empresas

I |reguladas e escotha da metodologa para .10 130
padronizacao e implementag3o do Manual

1 [Formalizagdo do relatorio de estudos técnicos 127, Sl 87 - 47

90 -

Formalizago da Proposta contendo
- Estrutura do Manual

- Diretrizes

- Instrugdes

- Critérios de Alocacio de Custos
Formaliza¢#o da Proposta contendo -
- Elenco de Contas

- _Técnicas de Funcionamento
Formalzagdn da Propoas comendn:

- Floboragdn ¢ divulgagio & informaghied
wonl iz

+ Relanowios Awsiliares

Fi Juragi da I raposa ™

- Demais agpect osiegtes nes snies do Manual & 52 i
Anilise de con rubiegdes recebidas ne Andencia .

Puia ¢ propooaa & festa subd il ke 120 120 - ks A et
el [L1]] THD RS - |ns RS

Quantidade de Horan Valor da Hors

Coardenados | Gerente de

Adlvidade cam Deslocame min Consultor 1 | Consulior 2 Caordenader | Gereats e Comanlior | | Consulior2 ficulco Projeia
Teenieo Frojeio ey T rs

¥alor em RS

Renmiso de Aberlws o Propers {1 da) . . B 3 - | RS 4 - . | RS
Beunizn Téemes de !)musa&n da Propesta de . B 1% 16 ut ] - " rs
Imnp lerment agao (2 dias) . N E -
Rewmibies Tdenicas de Enlrega dos Produloz {5 T e

. . 40 40
dias)
Realizag3o de Oficina de Trabamho com a equpe R ] a0 10
da SRE (5 diasy . s
Suloral 104 184

TOTAL B4
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ANEXO “D”

MINUTA DE CONTRATO
CONTRATO N@ /ANAC/2014

PROCESSO N2 00058.068176/2013-26
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO QUE ENTRE SI CELEBRAM A AGENCIA NACIONAL DE

AVIACAO CIVILEAEMPRESA _______.
CONTRATANTE

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC, inscrita no CNPJ n° 07.947.821/0001-89, doravante
denominada CONTRATANTE, com sede em Brasilia-DF, no Edificio Parque Cidade Corporate, Setor
Comercial Sul, Quadra 9, Lote “C”, Torre “A”, CEP 70.308-200, representada neste ato por seu
» Sr. ___, portador do RG n? ___, expedido pelo ___ e do CPF n2 __
nomeado pelo Decretode __/_/ _, publicado no Didrio Oficial da Unidio ne __, de A
Secdo ___, Pagina __, no uso das atribuicBes constantes da Resolugdo n? 110, de 15/09/2009, com
as alteragGes introduzidas pelas ResolugBes n? 114, de 29/09/2009, n? 119, de 03/11/2009, n2 132,
de 12/01/2010, n2 142, de 09/03/2010, e n? 148, de 17/03/2010, e a Instru¢do Normativa ANAC n2
29, de 17/03/2009.

CONTRATADA

Empresa , inscrita no CNPJ n° , doravante denominada'CONTRATADA, situada na , n° ,
Bairro , Municipio/Estado ___, CEP ___, representada neste ato pelo seu(a) Representante(a),
Sr.(a) , portador(a) do RG n° , expedidopor ___edoCPFn° _.

As partes supra identificadas ajustam, e por este instrumento celebram o presente CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS, em regime de execugdo indireta, sob a forma de empreitada por preco
global, em conformidade com as disposigdes contidas na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteragBes posteriores; no Decreto n2 2.271, de 7 de julho de 1997, e da Instrugdo Normativa n2 2 da
SLTI/MP, de 30/04/2008, no edital de CONCORRENCIA ne ___/2014, do tipo TECNICA E PRECO,
doravante designado meramente edital, e nos autos do Processo ne 00058.068176/2013-26,
mediante as seguintes cldusulas e condi¢es:

CLAUSULA PRIMEIRA ~ DO OBJETO

Prestacdo de servigos técnicos de especializados para suporte 3 elaboragdo do
Manual de Contabilidade das Concessionarias de Aeroportos, em atendimento s necessidades
da ANAC, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia, Anexo “A” deste Edital.

'CLAUSULA SEGUNDA - DA DOCUMENTAGAO VINCULADA

A execucdo do objeto contratado obedecerd ao estipulado neste Contrato, bem como as
disposicbes contidas nos documentos adiante enumerados, que integram o Processo n2
00058.068176/2013-26, e que, independentemente de transcricdo, fazem parte integrante e
complementar deste mesmo instrumento, no gue ndo o contrariarem:

a) Edital de Concorréncia n2 /2014, de /___J2014,asfls. _a__;
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b) proposta técnica, proposta comercial e documentos que a acompanham, apresentados
pela CONTRATADA em _ /__ /2014, as fls. __a __, contendo o(s) prego(s), o(s) prazo(s) e demais
especificagdes inerentes a execugdo do objeto contratado, todos assinados ou rubricados pela
CONTRATADA.

O CONTRATANTE pagara a CONTRATADA pela prestacdo dos servigos objeto deste
Contrato o valor total de RS (), que serdo realizados por produto liquidado, conforme
cronograma abaixo: '

Produto 1
20% Produte 2
10% - Produto 3
10% Produto 4
5 A0% Produtos5e 6

3.2. No valor contratado estdo inclusas todas as despesas, tais como: vale-transporte, auxilio
alimentacdo, bem assim custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa de administragdo,
encargos so::iais, trabalhista, seguros, lucro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
licitado, e qualquer outro beneficio a seus funciondrios que se torne necessério ao bom e completo
desempenho de suas atividades, ndo sendo permitida posterlor mclusao .

CLAUSULA QUARTA - DA DOTACAO'ORCAMENTARIA = 7 = oo o

4.1. As despesas com a execugdo dos servigos contratados correrdo a conta dos recursos
consignados a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, no Orcamento Geral da Unido, para o
exercicio de 2014, Programa de Trabalho ___, PTRES ___, Elemento de Despesa ___, tendo sido, para
tanto,’emitida a Nota de Empenho 2014NE ,de __ / /. '

4.2. Asdespesas que ultrapassarem o presente exercicio deverdo correr a conta de orgamentos
especiﬁcos cujos créditos serdo indicados oportunamente. '

cu.AUsu‘m qumm_ I‘}A:' NCIA ceNTRATUAL o

5 1 0 perlodo de vugencm e de 12 (doze} meses contados a partlr da data da assnnatura do
Contrato.

5.2. O prazo de execucdo dos servicos é de 6 (seis) meses contados a partir da data da
assinatura do Contrato.

5.3. Os prazos determinados para a execucdo dos servigos poderdo ser prorrogados, na
ocorréncia dos eventos listados nos incisos de | a VI do §12 do art. 57 da Lei n. 8.666/93, se houver
necessidade, devidamente comprovada e aprovada pelo Superintendente de Regulagdo Econdémica
SRE/ANAC.

CLAUSULA SEXTA ~ DA EXECUGAO DO OBIETO -
6.1. Durante as fases de execucdo dos servios contratados serdo entregues oS

seguintes produtos:

6.1.1. Primeira fase: Produto 1 Relatorlo cqmpleto dos estudos técnicos

realizados para a adog¢do dos pronunci menfosermtldos pelo CPC ;

~ fe
‘ P /\J@I Q”:-'r&é.i J‘& b ) L
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6.1.1.1.0 relatério apresentado devera conter:
a) Detalhamento das principais operagdes contdbeis inerentes ao setor regulado;

b) Apresentagdo de sinopse sobre todos os Pronunciamentos Contabeis expedidos
pelo CPC, identificando e analisando aqueles que influenciam nas atividades das empresas
reguladas;

c) Proposta de técnicas de cohtabilizagéo para o Manual de Contabilidade que
contemplem as atividades das empresas reguladas e que estejam alinhadas as normas
contdbeis em vigor até a data estabelecida para a entrega do Produto 1;

d) Metodologia para padroniza¢do da elaboragdo e apresentacdo das demonstracdes
contdbeis das empresas reguladas, conforme os normativos legais vigentes e que permita a
comparagdo do desempenho financeiro e operacional das empresas do setor regulado;

e) Proposta de melhorias para o acompanhamento financeiro realizado pela ANAC,
apresentando sugestdes para calculo e apuragdo de indicadores das empresas reguladas.

6.1.1.2.Prazo: 10 (dez) semanas

6.1.2. Segunda fase: Produto 2: Proposta completa contendo a estrutura do
Manual de Contabilidade e as diretrizes e instrugdes gerais e contabeis do plano de
contas e critérios de alocagdo de custos, na forma de relatério.

6.1.2.1. O relatério apresentado devera conter:

g) Proposta de estrutura do Manual de Contabilidade;

h) Comparativo entre as principais técnicas contdbeis;

i) Diretrizes gerais e contabeis contendo a estrutura e premissas basicas de contabilizagio, bem
como a estrutura da conta contabi;

j)Instrucdes gerais para aplicagdo do Manual de Contabilidade;
k) Instru¢des contadbeis para utilizagdo do Plano de Contas;

1) Critérios de alocagdo de custos das principais atividades executadas pelas concessiondrias de
aeroportos.

6.1.2.2.Prazo: 4 (quatro) semanas -

6.1.3. Produto 3: Proposta completa do Elenco de Contas e respectivas Técnicas
de Funcionamento, na forma de relatério.

6.1.3.1.0 relatério serd composto pelo Plano de Contas contendo o elenco
completo das contas e as respectivas técnicas de funcionamento.

6.1.3.2.Prazo: 6 (sei.é) semanas

6.1.4. Produto 4: Roteiro completo para elaboracdo e divulgacdo das
DemonstragSes Contabeis Regulatérias, na forma de relatério.

6.1.4.1.0 relatdrio contera as orienta¢bes gerais e os modelos de Relatério
de Gestdo, Demonstragdes Contdbeis estabelecidas pela legislagdo contabil
vigente e Relatorios Auxiliares que a ANAC julgar necessarios.

6.1.4.2.Prazo: 4 (quatro) semanas
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6.1.5. Terceira fase: Produto 5: Andlise de contribuicdes recebidas na Au dte
Publica e proposta de texto substitutivo.

6.1.5.1.Prazo: 2 (duas) semanas

6.1.6. Produto_6: Realizacdo de oficina de trabalho com a equipe de servidores da
SRE.

6.1.6.1.A oficina de trabalho deverd apresentar as regras contabeis
contempladas no Manual de Contabilidade, bem como técnicas de
verificagGes/fiscalizacdo do cumprimento do manual. O treinamento serd
ministrado na Sede da ANAC em Brasilia/DF para até 20 (vinte) pessoas, em 01
(uma) turma e devera ter carga-horaria de 40h.

6.1.6.2.Prazo: 2 (duas) semanas

6.1.7. A contagem dos prazos para entrega dos produtos dar-se-a: a partir da
assinatura do contrato para o Produto 1, e, para os demais produtos, a partir do aceite,
pela SRE, do proddto antecedente, conforme tabela abaixo, exceto o Produto 5 que
terd a contagem do prazo a partir da finalizagdo da Audiéncia Publica.

Tabela 5 — Prazo para a entrega dos produtos

Primeira 10 semanas
4 semanas
Segunda ' 6.semanas
4 semanas
2 semanas
Terceira 2 semanas

.CLAUSULA SETIMA DO DIRE]TO PATR!MON!A!. PROPRIEDADE INTELECT UAI

7.1. Todas as mformagoes coletadas cedldas ou repassadas pela ANAC serao tratadas em
carater confidencial.

7.2. Os produtos resultantes dos servigos contratados, em qualquer hipdtese, serdo de
propriedade material da ANAC, deverdo ser entregues a ela sem nenhum tipo de restri¢do de uso e
Onus, a qualquer tempo, sendo vedada a sua utilizagdo pela empresa contratada.

7.3. A ANAC terd a propriedade, intelectual e material, em carater definitivo relacionadas ao
know-how, ideias, conceitos, técnicas e metodologias utilizadas pela mesma na execu¢dao dos
servicos, tais como compéndios, prospectos, planilhas, programas e manuais.

CLAUSULA OITAVA — DA METODOLOGIA DE AVAuA"" 0 DA QUALIDADE EACEITE DOS SERVICOS
EXECUTADOS = e e

8.1. Os produtos entregues em cada etapa serdo medidos por meio de andlise e
aprovagdo feita pela SRE, por meio do Gestor do Contrato, apds a entrega do produto pela
contratada, sendo estes avaliados quanto a sua qualidade e abrangéncia, tendo em vista o
c-umprimento das especificagbes do servigo contratado.

8.2. OsProdutoslas deveréo ser apresentados em vers3o preliminar para avaliagao
e sugestbes do corpo técnico da ANAC nos prazos estabeleudos no item 10 deste Termo de
Referéncia. , ey

-2
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8.3. O Gestor do Contrato tera prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da
entrega da versdo preliminar, para analise da conformidade, indicando alteragdes/corre¢des
no conteddo dos relatdrios ou aprovando o produto. Excepcionalmente, este prazo poderd
ser prorrogado. '

8.4. Caso a ANAC constate ndao conformidades no contetido dos relatérios e solicite
alteragdes ou corregdes, a contratada tera prazo de até 5 (cinco) dias Gteis para corrigir os
pontos indicados pelo Gestor do Contrato e entregar a versdo final do produto.
Excepcionalmente, este prazo poderd ser prorrogado, quando devidamente justificado, sem
prejuizo do praio total do servigo.

8.5. Apos a entrega da versdo final pela contratada, o Gestor do Contrato tera prazo
de até 5 (cinco) dias Uteis para analisar e aceitar o produto.

8.6. As versbes preliminares e finais de cada produto deverdo ser encaminhadas a
ANAC, na forma impressa e em meio digital (CD ou DVD com todos os arquivos em formatos '
compativeis com o Microsoft Office 2007), por meio de correspondéncia assinada pelo
coordenador técnico.

8.7. Durante as fases de execugdo dos servicos prestados, reunides- periddicas,
devidamente consignadas em ata, servirdo para direcionar os trabalhos no sentido do
correto atendimento ao objetivo proposto.

8.8. Os materiais diddticos referentes ao Produto 6, incluindo apresentacdes,
apostilas, textos, planilhas, etc. deverdo estar & disposicdo da ANAC uma semana antes da
realizagdo da oficina. ' :

8.9. "No caso do Produto 6 (realizagdo de oficina de trabalho), a comprovag3o se dar
mediante apresentacdo da folha de presenga, discriminando os participantes do evento, e
cépia de todo o material didatico utilizado.

8.10. Em até 10 (dez) dias apds a realizacdo das oficinas de trabalho e desde que
considere suficiente, a ANAC emitird declaracdo de aceite do Produto 6.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES DA EMPRESA CONTRATADA

9.1. Dispor dos meios necessdrios a adequada execugdo dos servicos descritos no item
3 do Termo de Referéncia do Edital da CONCORRENCIA n2 __/2014, inclusive para entrega-
los da forma descrita no referido item.

9.2. Prestar os servicos conforme a quantidade, a qualidade e a pontualidade exigidos
no Edital da CONCORRENCIA n2 /2014 e em seus Anexos e, em consonancia.com as
orientacdes e solicitagbes efetuadas pelo gestor do Contrato.

9.3. Assumir responsabilidade integral por eventuais violagdes de direitos autorais e
patentes.

9.4. Assumir a responsabilidade integral pelos encargos trabalhistas, fiscais, sociais e
comerciais, resultantes desta contratagdo.

9.5. Comprovar por ocasido do pagamento de qualquer fatura o efetivo recolhimento
dos encargos devidos até o momento, dos técnicos credenciados e envolvidos nos trabalhos
para a ANAC.
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9.6. Fornecer os servigos em consonancia com os padrdes, orientagdes e solicit
efetuadas pela CONTRATANTE. '

9.7. Assumir plenas responsabilidades legais, administrativas e técnicas pela execug¢dao
e qualidade dos servigos.

9.8. Realizar exposicdes e participar de reunides, sempre que solicitado pela
CONTRATANTE, para prestar esclarecimentos sobre o andamento e a execugdo dos
trabalhos, conforme estipulado no Edital da CONCORRENCIA n2 _ /2014 e em seus Anexos.

9.9. Entregar os relatdrios executados nos parémeiros acordados entre a
CONTRATANTE e a CONTRATADA, com a necessaria revisdo de redacdo, com explicitacdo
clara, fundamentada e precisa de todas as informagdes e critérios considerados,'bem como
das propostas e conclusdes apresentadas, e com indicacao de referéncias para todas as
informacdes e dados utilizados (fontes de informacGes e referéncias bibliograficas).

9.10. Responder pela precisdo e adequacdo do trabalho executado e pelas conclusdes e
recomendagdes que apresente a CONTRATANTE.

9.11. Responder por todas as despesas decorrentes da execugao dos servigos, tais
como: salarios, encargos sociais, taxas, impostos, seguros, didrias, passagens, seguro de
acidente de trabalho e outros que venham a incidir sobre o objeto do contrato.

9.12. Responder por quaisquer prejuizos que seus empregados ou prepostos vierem a:
causar ao patriménio da ANAC ou a terceiros, decorrentes de agdo ou omissao culposa ou
dolosa, procedendo imediatamente aos reparos ou indenizagdes cabiveis e assumindo o
onus decorrente.

9.13. Responsabilizar-se integralmente pela prestagdo dos servigos, nos termos da
legislagdo vigente.

L3

9.14. Manter sigilo sobre as informagdes’e documentos fornecidos pela CONTRATANTE,
_ ficando expressamente proibida a sua difusdo para terceiros, através de qualquer meio.

9.15. A CONTRATADA sé poderd divulgar informagdes acerca da prestagdo dos servigos -
objeto do Contrato, que envolvam o nome da CONTRATANTE, se houver expressa
autorizac¢ao desta.

9.16. No caso de substituicdo: de profissionais, somente podera ser realizada, apds
aprovacao da CONTRATANTE, por outro de qualificagdo técnica igual ou superior, de acordo
com os termos do Edital da CONCORRENCIA n2 __ /2014 e seus Anexos.

CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA ANAC

10.1. Proporcionar as condi¢des para que a empresa contratada possa desempenhar, por meio
de seus profissionais, a prestagdo dos servigos objeto do contrato a ser firmado.

10.2. Promover o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo dos servigos, por servidor
especialmente designado pela ANAC, nos termos do art. 67 da Lei n? 8.666/93, sob os aspectos
quantitativo e qualitativo. '

10.3. Exigir o cumprimento de todos os compromissos assumidos pela empresa contratada, de
acordo com as cldusulas editalicias e contratuais e nos termos de sua proposta, bem assim as
condi¢Bes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.
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10.4. Assegurar o livre acesso dos empregados da empresa contratada, quando devidamente
uniformizados e identificados, aos locais em que devam executar suas tarefas.

10.5. Efetuar o bagamento dos servicos prestados dentro das condigbes estabelecidas neste
Termo de Referéncia e no contrato a ser firmado.

10.6. Solicitar a empresa contratada e a seu preposto todas as providéncias necessarias ao
bom andamento dos servicos.

10.7. Comunicar a empresa contratada- quaisquer ocorréncias sofridas, diligenciando para que
as irregularidades ou falhas de execugdo sejam plenamente corrigidas, fixando prazo para sua
execugao.

10.8. Rejeitar, no todo ou em parte, os procedimentos executados em desacordo com as
respectivas especificagGes.

10.9. Exigir imediato afastamento ou substituicdo de qualquer empregado da empresa
contratada que ndo merega confianga no trato dos servigos, que adote postura inconveniente ou
incompativel ou que produza complica¢cdes para a supervisio e fiscalizagdo do contrato.

10.10.Proceder as adverténcias, multas e demais cominagdes legais pelo descumprimento das
obrigacdes assumidas pela contratada.

10.11. Ndo exercer poder de mando sobre os empregados da empresa contratada, reportando-
se, exclusivamente, o fiscal ao preposto e/ou responsaveis por ela indicados.

10.12. Exigir, mensalmente, os documentos comprobatérios do pagamento de pessoal, do
recolhimento dos encargos sociais, beneficios ou qualquer outro documento previsto neste Termo
de Referéncia e no Contrato a ser firmado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAO

11.1. A ANAC devera proceder ao acompanhamento e a Fiscalizagdo da execugdo do Contrato a
ser firmado, quanto a verificagdo da conformidade da prestagdo dos servicos e da aloca¢do dos
recursos necessarios, de forma a assegurar o seu perfeito cumprimento, na forma dos arts. 67e73
da Lei n2 8.666/93 e do art. 62 do Decreto n2 2.271/97.

11.2. Afiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da empresa contratada perante a
ANAC e a terceiros. “

11.3. As decisdes e/ou providéncias que ultrapassarem a competéncia da fiscalizacdo, dever3o
ser levadas, por escrito, ao conhecimento da GTLC da ANAC, em tempo habil, para a adog¢do das
medidas convenientes e necessarias a cada caso.

12, CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Com fundamento nos artlgos 86 e 87 da Lei n° 8. 666/93 a CONTRATADA no curso da
execuc¢do do Termo de Contrato, na ocorréncia de atraso injustificado na execucdo do objeto, assim
considerado pelo (fONTRATANTE, hipétese em que responderd pela inexecucdo parcial ou total do
Termo de Contrato, estard sujeita as seguintes penalidades, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal: /

a) adverténcia;

b)  multade:
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b.1) 0,5%. do valor atualizado da garantia financeira, por dia de atraso, nos casos de atraso fd  .-¢
apresentagdo, atualizagdo, reposi¢do e complementagdo da garantia financeira, ate o limite de 20%
do valor atualizado da garantia, sob pena de rescisdo contratual;

b.2) 0,5% (meio por cento) ao dia sobre o valor da nota fiscal, limitada a incidéncia a 15 (quinze)
dias;

b.3) 5% (cinco por cento) sobre o valor da nota fiscal, em caso de atraso por periodo superior ao
previsto na alinea anterior, até 30 (trinta) dias, ou de inexecugdo parcial da obrigacdo assumida;

b.4) 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, em caso de inexecucdo total da obrigagdo
assumida, podendo ainda ocorrer a ndo aceitagdo do objeto, de forma a configurar, nesta hipotese,
inexecugdo total da obrigagdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenga.

12.2. Poderdo ser aplicadas, ainda, as seguintes sangdes sem prejuizo das multas cabiveis, nos
termos dos incisos anteriores: '

12.2.1. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo, na forma da lei, perante a propria autoridade que aplicou a penalidade. '

12.3. As sanc¢des previstas nos itens 13.1, alinea “a”, desta Cldusula poderdo ser aplicadas
juntamente com a prevista no item 13.2.1, facultada a defesa prévia da CONTRATADA no respectivo
processo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da ciéncia do ocorrido, elevando-se o prazo para
10 (dez) dias Uteis, no caso da penalidade prevista no item 12.2.1. '

12.4.0 valor da multa aplicada devera ser recolhido através de GRU aos cofres da Unido, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da notificacdo, ou serd descontado por ocasido do pagamento
a ser efetuado pelo ANAC, podendo ainda ser descontado da garantia oferecida ou cobrado
judicialmente.

12.5. As multas e outras penalidades somente poderdo ser relevadas nos casos para os quais a
CONTRATADA n3o tenha, de qualquer forma, concorrido ou dado causa, devidamente comprovados
por escrito e aceitos pelo CONTRATANTE.

12.6. A CONTRATADA devers comunicar ao CONTRATANTE os éasos de que trata o item anterior,
dentro do prazo de 02 (dois) dias consecutivos contados de sua verificagdo e apresentar os

documentos da respectiva comprovagao, em ate 05 (cinco) dias consecutivos a partir da data de sua
ocorréncia, sob pena de ndo serem considerados. : ‘

12.7.0 CONTRATANTE, no prazo méaximo de até 05 (cinco) dias consecutivos, contados do
recebimento dos documentos de comprovagdo mencionados no item 17.6, devera aceitar ou recusar
os motivos alegados, oferecendo por escrito as razbes de sua eventual aceitagdao ou recusa.

12.8. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e no caso de suspensdo de
licitar, o licitante deverd ser descredenciado por igual periodo.

12.9.0 contrato decorrente da presente licitagdo fixard clausula penal independente que se
aplicara ao vinculo que se inicia com a vigéncia sem, contudo, ter a forca de embaragar o seguimento
dos procedimentos das apuragdes de responsabilidade originadas da fase licitatéria, nem impedir os
efeitos de seus julgamentos.

13, CLAUSULA DECIMA TERCEIRA- DO PAGAMENTO,

13.1. Os pagamentos serdo realizados “por produto liquidado, conforme cronograma
constante na Clausula Terceira deste Contrato, reproduzido abaixo. ' '
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| PORCENTAGEMDO | - ENTREGAS -
- MALORTOTAL ~ '  VINCULADAS - .
20% - Produto 1
20% Produto 2
10% Produto 3
10% Produto 4
40% - ProdutosS5e 6

13.2. O pagamento deverd ser efetuado mediante a apresentacdo de Nota Fiscal, pela
CONTRATADA, devidamente atestada pelo CONTRATANTE, no prazo de 5 dias GUteis contados da data
de certificagdo da execucdo do objeto contratado, a cargo do servidor competente, observado o
disposto nos art. 73 da Lei n2 8.666/93 e 0 no art. 36 da Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 2/08 e
alteracdes.

13.3. Nota Fiscal de que trata o subitem anterior devera ser emitida pela mesma empresa
(mesmo CNPJ) signatdria da presente instrumento contratual.

13.4. O atraso na apresentagdo, por parte da empresa, da nota fiscal e documentos pertinentes
importara em prorrogacio automatica do prazo em igual nimero e dias de vencimento da obrigacdo
do CONTRATANTE.

13.5. E vedada - antecipa¢do de pagamento, nos termos do art. 38 do Decreto n® 93.872, de
23/12/1986.

13.6. Consoante o que determina o art. 55, inciso XlIl, da Lei n2 8.666/93, a CONTRATADA ser4
" obrigada a manter, durante a execugdo do objeto contratado, compatibilidade com as obrigagdes por
ela assumidas, especialmente as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitac3o.

13.7. O atraso no pagamento de nota fiscal por parte do CONTRATANTE, decorrente de
circunstancias diversas, ndo exime a CONTRATADA de promover o pagamento dos empregados e das
obriga¢Ges trabalhistas no prazos regulamentares.

13.8. DA NOTA FISCAL

13.8.1. O documento de cobrancé deve ser apresentado em obediéncia aos seguintes
requisitos:

d) emitido em nome da Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil (ANAC), CNPJ n¢
07.947.821/0001-89;

e) dirigido ao setor (onde fica o fiscal) para fim de conferéncia preliminar;
f)  conter no campo “descri¢do” as seguintes mencdes:

Objeto do fornecimento;

Competéncia- més de referéncia;

Nimero do contrato;
iX. Valor do fornecimento;

X. Valor e percentual de aliquota incidente sobre cada tributo;

13.8.2. Deve estar acompanhado de comprovante da regularidade fiscal e trabalhista,
constatada por meio de consulta “on line” ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
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— SICAF, ou na mpossubllldacle ‘de acesso ao referido Sistema, medlante consulta aos sitlos
. eletromcos ofuc;als oua documentagao menCIonada no art. 29 da Lei 8. 666/93

13.8.3.. Verificada a existéncia de wregularldade fiscal ou trabalhista perante o SICAF, a'_
empresa, sem prejuizo do pagamento, sera notificada da oéorrénéia 'para que, no prazo de 5.(cinco),
dias, contados do receblmento da notificagdo, promova a regularizagdo ou apresente sua defesa, sob -
pena de rescuséo do contrato. '

13.8.4.- Nao obsta a efetuagdo do pagamento a eX|stenc1a de registro no SICAF de apllcagao de
penalldade a empresa CONTRATADA, por 6rgao da Administragdo Publlca

13.8.5. A CONTRATADA optaﬁte pelo Reglme Especial Unificado. de Arrecadagao de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de
que trata o art. 12 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracbes’
posteriores, fica. dlspensada das retengoes conforme dlspuser as normas v:gentes ) ‘

13.8.6. Fica a CONTRATADA obrigada a mformar qualquer alteragao de sua eondlcao de
optante pelo SIMPLES. : . .

13.8.7. As notas fisiﬁais/faturas serao obrigatoriamente /aféStadas por éomissé‘() de
“recebimento ou por servidor da ANAC oficialmente designado para acompanhar e fiscalizar a entrega -
dos servncos, desde que 0s mesmos tenham sndo aceltos e recgbldos deflmtlvamente sem oque ndo '
_podera ser feito o pagamento correspondente ' : '

13.8.8. Nenhum pagamento.sera efetuado a CONTRATADA ahtes' de paga ou relevada a multa
que lhe tenha sido aplicada ou na pendencra de qualquer uma das snuagoes abalxo especificadas,
sem que isso gere direito a alteragao de/precos Ou compensagdo financeira:

'-d) ' ateSte de conformidade de entrega do materlal

e) apresentagao da comprovagao da documentacao dlscrlmmada no caput d(‘

e —

' '__'f)__ garantia contratual Vlgente

_ '13.89. O CONTRATANTE pode deduzur clo montante -a pagar os valores correspondentes a-
 multas ou mdenlzacoes devudas pela CONTRATADA nos termos do Contrato

3

13810 0] documento de cobranga ndo aprovado pela CONTRATANTE sera devolvudo a
-CONTRATADA com as mformag;oes que motlvaram sua reJelgao

. 13.8.11. A devoiugao do documento de cobranga em hlpotese alguma servira de, prgtexto para
que a CONTRATADA suspenda a execugao do objeto contratado..

13.8.12. Os tributos federa|s serdo retldos em conformldade coma legnslagao vngente

T

7139, DO ATRASO INJ USTIFICADO NO PAGAMENTO

_ 13.9.1. Ocorrendo. atraso m;ustlﬁcado no pagamento, apos vencnmento da nota flscal
observado o prazo de 30 dias previsto no art. 40, alinea “a”; inciso XIV, da Lei n2 8. 666/93 desde que
a CONTRATADA Jhdo tenha concorrido de alguma forma ‘para tanto fica convencionado que os
encargos moratdrios devidos pela CONTRATANTE, entre as datas previstas ¢ efetiva de pagamento,

serd de 6% ao ano, mediante a apli_cagﬁo da seg’uinte‘férmu_la':'EM =[x NxVP, ond'e:
EM = Encargos moratérios; '

N Numero de dias entre a data prevnsta parao pagamento ea do efetlvo pagamento

]

-VIP = Valor da parcel-a_ em atraso, .
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I = [ndice de atualizacdo financeira=* 0,00016438, apurado da seguinte forma:
i=1/365 i=6/100 i=0,00016438
365
Onde i= Percentual da taxa anual de 6% (seis por cento).

13.9.2. Na hipétese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, 0s autos
devem ser instruidos com as justificativas e motivos, e serem submetidos a apreciacdo da Autoridade
Superior competente, que adotard as providéncias para verificar se é, ou ndo, caso de apuracio de
responsabilidade, identificacdo dos envolvidos e imputacdo de 6nus a quem deu causa.

13.9.3. A ANAC ndo estara sujeita ao pagamento da compensacdo financeira a que se refere o
paragrafo anterior, se o atraso decorrer do fornecimento irregular dos materiais ou com auséncia
total ou parcial de documentagdo habil, ou pendente de cumprimento pela CONTRATADA de
quaisquer das cldusulas do Contrato.

13.9.4. A devolugdo do documento de cobranga por motivo que impega o seu pagamento, nio
constitui motivo para a aplicagdo de encargos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA GARANTIA FINANCEIRA _

14.1. Para fiel cumprimento das clausulas e obrigagbes contratuais que serdo firmadas, o
CONTRATANTE exigira da CONTRATADA a prestagdo de garantia, de acordo com o art. 56, § 12, da Lei
n? 8.666/93, combinado com o inciso XIX do art. 19 da Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 2/08 e
alterag¢des, no valor equivalente a 5% do valor global deste Contrato.

14.2. A garantia contratual devera ser prestada, no prazo de até 10 dias Uteis, contados a partir
da data de assinatura do contrato.

14.3. As modalidades de garantia pela qual a CONTRATADA podera optar sdo as seguintes:

a) cau¢do em dinheiro — que devera ser efetuada obrigatoriamente na Caixa Econdémica
Federal (Decreto-Lei n? 1.737/79, art. 12, inciso IV, pelo interessado, em conta de caugo vinculada a
ANAC);

b) titulos da divida publica — o depdsito devera ser efetuado em conta de custédia, na Caixa
Econémica Federal, vinculado a ANAC, sendo aceitos somente aqueles emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquida¢do e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicas, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda (inciso | do § 12 do art. 56 da Lei n2 8.666/93);

c) seguro-garantia — devera ser prestado por seguradora legalmente autorizada pela
Superinténcia de Seguros Privados — SUSEP, devendo a ANAC ser o Unico benefidrio da apélice de
Seguro.

d) fianca bancdria - deverd ser prestada por estabelecimento bancéario legaimente
autorizado pelo Banco Central, devendo o fiador expressamente renunciar aos beneficios previstos
no artigos 827 e 835 do Codigo Civil Brasileiro. Para surtir feitos em relagdo a ANAC, a fianca bancaria
deverd, obrigatoriamente, ser registrada em Cartério de Registros de Titulos e Documentos,
conforme legislagdo vigente;

14.4. Agarantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida o pagamento de:

a) prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das
demais obrigac¢des nele previstas;

b) prejuizos causados a administragdo ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo da
CONTRATADA durante a execugdo do contrato;




MINUTA

c) as multas, decorrentes de 'processo administrativo aplicadas pela administragdo a
CONTRATADA;

' d) obrigagbes trabalhistas, fiscais e prewdencuanas de qualquer natureza, nao honradas pela
CONTRATADA. .

14.4.1. Ndo serdo aceitas garantias em cujos termos nao constem expressamente os eventos
indicados nas a“d” do paragrafo anterior.

14.5. O garantidor devera declarar expressamente que tem plena ciéncia dos termos do edital e
das clausulas contratuais.

14.6. A garantia devera ser atualizada em no maximo 10 dias Uteis, a contar da assinatura do
termo aditivo/apostilamento, nos casos de prorrogagao de vigéncia contratual ou de acréscimo de
valores em conformidade com o art. 56, § 22, da Lei n? 8.666/93.

14.7. Se o valor da garantia for utilizado como pagamento de qualquer obrigag¢do, a contratada

II ”

obriga-se a fazer a respectiva reposi¢do no prazo maximo de 10 dias Uteis, contados da data de
recebimento da notificagdo pelo CONTRATANTE.

14.8. A garantia prestada somente serd liberada apds a emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo do Contrato, ante a comprovagdo de que a CONTRATADA pagou todas as verbas rescisorias
trabalhistas decorrentes da contratacdo, e caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo
més apds o encerramento da vigéncia contratual, a garantia sera utilizada para o pagamento dessas
verbas trabalhistas diretamente pela Administra¢do, conforme Art. 19, inciso XIX da IN/SLTI n®
02/2008.

14.9. A perda da garantia em favor do CONTRATANTE, por inadimplemento das obrigagdes
contratuais firmadas, far-se-a de pleno direito, independente de qualquer procedimento judicial ou
extrajudicial das demais sang¢des previstas no contrato.

14.10.A qualquer tempo, mediante comunicagdo ao CONTRATANTE podera ser admitida a
substituicdo da garantia, observadas as modalidades previstas neste contrato
CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES X

15.1. O presente instrumento poderd ser alterado por termo admvo nos termos do art 65 da

Lei n2 8.666/93.

15.2. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos
ou as supressdes que se fizerem necessarias ao contrato, até 25% (vinte e cinco por cento) do seu
valor inicial atualizado.

15.3. E facultada a supressdo além do limite acima estabelecido mediante acordo entre as
partes.

O prego contratado é fixo e irreajusta’vel

CLAUSULA DECIMA SETIMA - ‘DA RETENCAO, GLOSAE DEDUCOES NO PAGAMENT' i ‘

17.1. Ocorrera a glosa ou reten¢do no pagamento, sem prejuizo das san¢des cabiveis, quando a
CONTRATADA:

17.1.1. ndo produzir os resultados, deixar de executar ou ndo executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas, conforme Clausula Oitava deste Contrato.

17.1.2. deixar de utilizar os recursas humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou utiliza-los
com (jualidade ou quantidade inferiores as previstas.

17.2. As glosas serdo calculadas e indicadas pela fiscalizagdo do Contrato quando do atesto da
nota fiscal.

17.3. A fiscalizagdo deverd informar 3 CONTRATADA, no momento da glosa, o demonstrativo do
célculo realizado, com o devido embasamento. '

T ame
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17.4. As glosas ou ajustes no pagamento poderdo ser realizadas a qualquer tempo,
independente do més de ocorréncia da irregularidade.

17.5. Do montante devido a CONTRATADA poderédo ser deduzidos os valores correspondentes a
multas e/ou indeniza¢des impostas pelo CONTRATANTE.
CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA SUBCONTRATACAO, FUSAQ, CISAO OU INCORPORAGAO'

18.1. A associagdo da CONTRATADA com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo devem ser comunicadas ao CONTRATANTE para que esta
delibere sobre a adjudicagdo do objeto ou manutengdo do contrato, sendo essencial para tanto que
a nova CONTRATADA comprove atender a todas as exigéncias de habilita¢gdo previstas em lei.

18.2. Evedadaa subcontratagdo parcial ou total do objeto deste Contrato
CLAUSULA DECIMA NONA - DA RESCISAO DO CONTRATO '

19.1. A inexecucdo total ou parcial deste contrato poderd ensejar a sua rescisdo, conforme
previsto no art. 78 da Lei n2 8. 666/93 com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

19.2.  Asformas de rescisdo deste Contrato sdo as estabelecidas nos incisos | a lll do art. 79 da
Lei n? 8.666/93.

19.3. E prerrogativa do CONTRATANTE rescindir unilateralmente este Contrato, nos termos do
art. 79, inciso | da Lei n? 8.666/93.

19.4. A rescisdo deve ser justificada e aprovada pela autoridade competente do
CONTRATANTE, sendo garantido a CONTRATADA o contraditério e a ampla defesa.

19.5.  Arrescisdo podera acarretar as seguintes conseqiiéncias imediatas:

a) a execuc¢do da garantia contratual para ressarcimento ao CONTRATANTE dos valores das
multas aplicadas ou de quaisquer outras quantias ou indeniza¢des a ela devidas;

b) retengdo dos créditos decorrentes do contrato, até o limite dos prejuizos causados ao
CONTRATANTE.

19.6. A Geréncia Técnica de Licitagbes e Contratos do CONTRATANTE devera ser informada da
ocorréncia de fatos que motivem a rescis3o contratual, sob pena de responsabllldade
CLAUSULA VIGESIMA = DA RESPONSABILIDADE CIVIL s

A CONTRATADA responderd por perdas e danos que vier a sofrer o CONTRATANTE ou
terceiros, em razdo de sua a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, independentemente de outras

cominagOes contratuais ou legais a que estiver sujeita, assegurado o direito ao contraditério e a
ampla defesa, nos termos da legislacdo aplicavel.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DOS CASOS OMISSOS .

A execugdo deste Contrato, bem como os casos omissos, regular-se-30 pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢des de direito privado, na forma dos arts. 54 e 55, inciso Xll, da Lei n2
8.666/93.

CLAUSUL.

S

22.1- 0 foro competente é o da Justica Federal/Secdo Judicidria do Distrito Federal, com
exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, no qual serdo dirimidas todas as questdes
nao resolvidas na esfera administrativa.

22.2 - O CONTRATANTE deve publicar esté instrumento no Didrio Oficial da Unido, sob a forma
de extrato, para fins de eficacia, nos termos do paragrafo Gnico do art. 61 da Lei n? 8.666/93.
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22.3-Para firmeza e como prova da realizagdo de negdcio juridico bilateral, as partes ~n&
contratantes e 2 (duas) testemunhas assinam o presente Contrato em 03 (trés) vias, depois de lido e
aceito, dele sendo extraidas as cApias necessarias a sua execugao.,

Brasilia-DF,  de _ de 2014.

CONTRATANTE CONTRATADA

XXXXXXX . XXXXXXXXX




MINUTA
ANEXO “E”
DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DO EDITAL

Declaro que estou ciente e concordo com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como
de que cumpro plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no edital, referentes a
Concorréncian? _ /2014 da UASG 113214 - AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC.

CNPJ: XX.XXX.XXX/0001-XX = RAZAQ SOCIAL

Brasilia. de de 2014.

Representante Legal




MINUTA
ANEXO “F”

. Declaragdo de Inexisténcia de Fato Superveniente

Concorréncia /2014 UASG 113214

RAZAO SOCIAL, CNPJ n2 XX.XXX.XXX/0001-XX, declara sob as penas da lei, que até a presente data
inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no presente processo licitatério, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

Brasilia, _ de de 2014'.

-

Representante Legal




MINUTA
 ANEXO “G”

Declara¢dao que ndo Emprega de Menor

Concorréncia /2014 UASG 11321

RAZAO SOCIAL , inscrita no C NPJ n2 XX.XXX.XXX/0001-XX, declara para fins do disposto no
inciso V do art. 27 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n? 9.854, de 27 de
outubro de 1999, que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos,
na condi¢ado de aprendiz, nos termos do inciso XXXIlI, do art.-72 da Constituicio Federal.

Brasilia, de de 2014.

Representante Legal




MINUTA
ANEXO “H”

Declaragdo de Elaboragdo Independente de Proposta

Concorréncia /20143 UASG 113214

Fulano de tal(REPRESENTANTE DA EMPRESA) , como representante devidamente constituido de
XX, XXX.XXx/0001-xx — RAZAO SOCIAL doravante denominado __ NOME FANTASIA , para
fins do disposto no Edital da Concorréncia __ /2013 UASG 113214, declara, sob as penas da lei, em
especial 0 art. 299-do Cadigo Penal Brasileiro, que:

(a) a proposta apresentada para participar ‘'do Edital da Concorréncia __ /2013 UASG 113214 foi
elaborada de maneira independente pelo' RAZAO SOCIAL e o conteudo da proposta nao foi,
no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de quélquer outro
participante potencial ou de fato do Edital da Concorréncia __ /2014 UASG 113214, por qualquer
meio ou por qualquer pessoa; : '

(b) a intengdo de apresentar a proposta elaborada para participar do Edital da Concorréncia 01/2013
UASG 113214, n3o foi informada, discutida ou recebida de qualquer outro participante potencial ou
de fato do Edital da Concorréncia /2014 UASG 113214, por qualquer meio ou por qualquer
pessoa;

(c) que ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de qualquer outro
participante potencial ou de fato do Edital da Concorréncia /2014 UASG 113214, quanto a
participar ou ndo da referida licitagdo;

(d) que o conteGido da proposta apresentada para participar do Edital da Concorréncia __ /2014
UASG 113214, n3o serd, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido
com qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital da Concorréncia _/2014 UASG -
113214 antes da adjudica¢do do objeto da referida licitagao;

(e) que o conteldo da proposta apresentada para participar do Edital da Concorréncia __/2014 UASG
113214 nao foi, no todo ou em pafte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de
qualquer integrante de AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - ANAC antes da abertura oficial das
propostas; e

(f) que esta plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaragado e que detém plenos podéres e
informac®es para firma-la.’

BRASILIA, em de de 2014.

Representante Legal




MINUTA
ANEXO “I”
DECLARAGAO ME/EPP/Cooperativa
Concorréncia /2014 UASG 113214

Declaro, sob as penas da Lei, que cumpro os requisitos estabelecidos no Art. 32 da Lei Complementar

- n2 123,de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007, em seu Art.
34, que essa Empresa/Cooperativa estd apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos
artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar. )

CNPJ: XX.XXX.XXX/0001-XX — RAZAO SOCIAL

Brasilia, de de 2014.

Representante Legal




MINUTA

ANEXO “J”

DECLARACAO DE CONHECIMENTO DO DECRETO N¢ 7.203, DE 2010

(papel timbrado da empresa)

A :
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

Ref.: Concorréncia n® /2014, da ANAC

A empresa ___, CNPJ n® , com sede no(a) ___, por intermédio de seu representante legal abaixo
assinado e identificado, sob as penas da lei e em consonancia com o disposto na alinea “___" do
subitem ___ do Edital de Concorréncia n? /2014, DECLARA que:

a) tem conhecimento do teor do Decreto n? 7.203, de 4 de junho de 2010, que dispde sobre a
vedagdo do nepotismo no ambito da administragdo publica federal;

b} em cumprimento ao Decreto n® 7.203/10, ndo utilizara durante toda a vigéncia do contrato a ser
firmado com a ANAC, mido de obra de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral,
por consangliinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de agente publico que exerce cargo em
comissdo ou fun¢do de confian¢a nessa Autarquia. '

Local e data,

Assinatura do Representante Legal
Empresa: ____
CNPJn2 ___

(Carimbo da empresa, nome e cargo da pessoa que assina, com firma reconhecida)

Observacgdo: A empresa devera atentar para os poderes conferidos ao Representante Legal no
estatuto ou contrato social.







ANAC

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS - SAF
GERENCIA DE LOGISTICA - GLOG
GERENCIA TECNICA DE LICITACOES E CONTRATOS - GTLC

PROCESSO: 00058.068176/2013-26
INTERESSADO(S): Geréncia de Concessdes de Infraestrutura Aeroportudria - GCON

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos técnicos
especializados para suporte a elaboragdao do Manual de Contabilidade das Concessionarias

de Aeroportos, em atendimento as necessidades da ANAC, conforme especificagdes constantes no
Termo de Referéncia, Anexo “A” deste Edital.

DESPACHO N2 68/2014/GTLC/GLOG/SAF/ANAC

7

A contratacdao em apreco, demandada pela §kF,/tem como objetivo a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos especializados para suporte a
elaboragdo do Manual de Contabilidade das Concessionérias de Aeroportos, em
atendimento as necessidades da ANAC. .

A concessdo dos aeroportos de S3ao Gongalo do Amarante, Brasilia, Guarulhos,
Campinas, Confins e Galedo, imp6s a adogdo de novas medidas regulatérias por parte da
ANAC,; diante disso, é necessario o conhecimento de informagées econémico-financeiras
das novas concessiondrias, conforme justificativa apresenta na Nota Técnica ne®
46/2013/GCON/SER/ANAC.

O objeto da contratagdo ndo se enquadra como servigos comuns, diante disso, elegeu-
se a concorréncia como modalidade licitatéria adequada, conforme previsto na alinea
“c” do art. 23 da Lei 8.666/93, do tipo técnica e preco, tendo sido elaborada minuta de
edital e anexos, as fls. 62/104.

O valor maximo admitido para esta contratagdo é de R$ 1.706.911,00 que foi definido
com base em pesquisa de mercado junto a empresas do ramo, conforme documentos
juntados as fls. 18/45. :

Em atendimento ao previsto nos art. 40 da Lei n? 8.666/93, o processo foi instruido com
a seguinte informagdo/documentagdo complementar: -

a) Previsdo de licitagdo para toda e qualquer empresa do ramo, item 3 da minuta de
edital, sendo vedada a-participacdo de empresas em consorcio, objetlvando amphar a
competltlwdade no certame;

b) Condi¢bes de habilitagdo do Iicitahte, item 6 da minuta de edital;

A




c) Critério de julgamento das propostas, item 10 da minuta de edital;
d) Critério para julgamento da proposta de prego, item 8 da minuta de edital;

e) Definigao das obriga¢des da empresa contratada e da ANAC, nos termos dos itens 7
e 8 do Termo de Referéncia, Anexo “A” do edital, respectivamente;

f) Definigdo das condi¢Ges para pagamento pelos servicos contratados, item 17 da
minuta de edital;

g) Previsdao de san¢bes administrativas aplicaveis em caso de inadimplemento parcial
ou total do objeto da licitagdo, item 18 da minuta de edital;

h) Projeto basico com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, Anexo
“A” da minuta de edital;

i) Descrigdo da execugdo do objeto licitado, constante do item 3 do Termo de
Referéncia;

j)  Orgamento estimado, Anexo “B” da minuta de edital;
k) Modelo de proposta comercial, Anexo “C” da minuta de edital;
I)  Minuta do Contrato, Anexo “D” da minuta de edital;

Ressalto que serd publicada e juntada aos autos Portaria com a designacdo da Comissdo
Especial de Licitagdo para receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos ao certame.

Nesses termos, considerando a conveniéncia e o interesse administrativo e estando a
minuta de edital estruturada a luz das normas vigentes, submetemos os autos a
apreciagdo de Vossa Senhoria, solicitando o seu encaminhamento a ao Sr.
Superintendente de Administragdo e Finangas, objetivando:

a) obtencdo da 'autorizagéo para abertura do procedimento licitatério;
b) aprovacdo do projeto basico, anexo da minuta de edital;

c) informagdo da Geréncia Técnica de Planejamento e Orgamento quanto a existéncia
de disponibilidade orcamentaria para cobertura das despesas decorrentes da
contratacao em tela e classificacdo contabil; e

d) encaminhamento a Procuradoria para analise e emissdo de parecer, nos termos do
contido no art. 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93, c/c o art. 28, inciso Vi, do
Regulamento da ANAC, aprovado pelo Decreto n2 5.731, de 20/03/2006.

Brasilia, 03 de fg\vereiro de 2014.

l

Gisele Aparecida WGS de Oliveira
Analista Administrativo

2
Protocolo: 00058.009800/2014-34




Continuagdo do Despacho n2 68/2014/GTLC/GLOG/SAF/ANAC
1. . De acordo. _
2. Encaminhe-se o presente processo ao Superintendente de Administracio e
finangas para adogdo das providéncias constantes dos itens 7.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2014.

/g/\{&dw‘ﬁ’;od&.-\
ilvia de Sousa Barbosa

Gerente Técnica de Licitagbes e Contratos

3
Protocolo: 00058.009800/2014-34







SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS - SAF

PROCESSO: 00058.068176/2013-26
INTERESSADO(S): Geréncia de Concessdes de Infraestrutura Aeroportudria - GCON

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos
especializados para suporte a elaboracdo do Manual de Contabilidade das Concessionarias de
Aeroportos, em atendimento as necessidades da ANAC, conforme especificagdes constantes no Termo
de Referéncia, Anexo “A” deste Edital.

i

DESPACHO N2>~ /2014/SAF/ANAC

De acordo.

Autorizo a abertura do procedlmento licitatorio.

Aprovo o projeto basico, anexo da minuta de edital.

Encaminhe-se a Geréncia Técnica de Planejamento e Orcamento quanto a existéncia de
disponibilidade orcamentédria para cobertura das despesas decorrentes da contratagio em
tela e classificagao contabil.

Posteriormente encaminhe-se a Procuradoria para andlise e emissdo de parecer, nos termos
do-contido no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, c/c o art. 28, inciso VI, do
Regulamento da ANAC, aprovado peIO'Qecreto n25.731, de 20/03/2006.

Brasilia,\’\ de vfgvereiro de 2014.

\ | \
ARIOSTQ ANTUNES CULAU
Superintendente d% Administragdo e Financas
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05/02/14 09:52 M17162J4 ' USUARIO : THIAGO
DATA EMISSAO : 05Fevl4 NUMERO * 2014PE8000157F31§;__
DATA LIMITE : 31Dezl4 ’ '
UG EMITENTE . 113214 - AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

GESTAO EMITENTE : 20214 - AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

FAVORECIDO

TAXA CAMBIAL

OBSERVACAO / FINALIDADE

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS DE SU-
PORTE A ELABORACAO DO MANUAL DE CONTABILIDADE DAS CONCESSIONARIAS DE AEROPORTO
S. PROC: 00058.068176/2013-26

EVENTO ESF PTRES FONTE ND UGR PI VALOR
401081 1 058867 0280120069 339039 113237 4NSTC325 1.706.9211,00

LANCADO POR : 82289000159 - KELLY : 113214 05Fevl4
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA.







SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

G%SR?NC?A DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO, FINANGCAS E CONTABILIDADE
GERENCIA TECNICA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

DESPACHO N° 42/2014 - GTPO/GPOF/SAF/ANAC

REF: 00058.068176/2013-26

INTERESSADO: GCON — GERENCIA DE CONCESSOES DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA |

ASSUNTO: Disponibilidade Orgamentaria

1. Trata o presente de indicagdo de disponibilidade or¢amentaria para atender despesas com
a contratagdo de empresa especializada para a prestag@o de servigos técnicos especializados para suporte
a elaboracdo do Manual de Contabilidade das Concessiondrias de Aeroportos, em atendimento as
necessidades da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC.

2. A Advocacia-Geral da Unido em seu Parecer n® 01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU
cita o artigo 16, incisos I e II, da Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — ¢
esclarece que “a estimativa de impacto orgamentério-financeiro € a declaragdo do ordenador da despesa
somente devem ser exigidas quando a agdo que ampara a despesa for classificada como projeto na Lei
Orgamentaria Anual”. '

3. Entretanto, a celebragio em comento estd incluida em uma agdo orgamentaria com
natureza de atividade, que, segundo o Manual Técnico de Orgamento 2013: “é um instrumento de
programagdo utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessdrio c
manutencdo da agdo de Governo.” Sendo assim entende-se desnecessaria a declaracao do ordenador ge

despesas.

4. Isto posto, informo a disponibilidade orgamentiria, no Programa de Trabalho
26.125.2017.2912.0001 — PTRES 058867, Fonte 0280, natureza de despesa 339039 no valor de R$
1.706.911,00 (um milhdo setecentos e seis mil e novecentos ¢ onze reais), conforme pré-empenho
2014PE800015, a folha 83. :

5. Conforme Despacho a fl. 82, sugiro a remessa dos autos a Procuradoria da ANAC para
andlise e emissdo de parecer conclusivo sobre a matéria.

Brasilia - DF, 05 de fevereiro de 2014,

. .

KELLY D R’IA CARNEIRO
Analista' Administrativo

De acordo, encaminhe-se cc;nforme proposto. _
Brasilia - DF, 05 de fevereiro de 2014.

L ———

TULIO CAMARGO DA SILVA
Gerente Técnico de Plfinejamento e Orgamento — Substituto

PROTOCOLO ANAC:
00058.010758 /2014-02
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PROCESSO N2 00058.068176/2013-26 (autos compostos por 84 folhas)

INTERESSADO: Geréncia de Concessdes de Infraestrutura Aeroportuéaria - GCON

ASSUNTO: Contratacdo de servicos de consultoria para subsidiar a ANAC na elaboracéo
de Manual de Contabilidade das Concessionarias de Aeroportos

GRAU DE SIGILO: Sem restngao/classﬁmacao nos termos da Lei 12.527/2011.

PEDIDO DE URGENCIA: N3o ha.

EMENTA.

l Direito  Administrativo. Licitacdo e contrato
administrativo,

Il. Pretensdo de contratagdo de consultoria para subsidiar a
elaboragao de manual -de contabilidade das
concessionérias de aeroportos.

lll. Gestdo dos contratos de concessdo e acompanhamento
do servico concedido.

IV. Andlise do procedimento. Condicionantes e
recomendacdes. Necessidade de robustecer a instrugéo
processual e de adequar termos dos documentos juridicos
para possibilitar o prosseguimento do feito.

RELATORIO !

1. Os presentes autos consubstanciam a pretensdao administrativa de contratar
servigos de consultoria espec1al|zada para subsidiar a ANAC na elaboracao do Manual de
Contabilidade das Concessionarias de Aeroportos.

2. O caderno processual € inaugurado pela Nota Técnica n@
46/2013/GCON/SRE/ANAC, em que a area técnica justifica a contratagédo e define o escopo
do ajuste. A GCON/SRE parte da premissa da imprescindibilidade de um Manual de
Contabilidade das Concessionarias, que “possibilite a padronizacdo dos registros contdbeis
das empresas concessiondrias (...) de forma a reduzir assimetrias de informacdes e gerar
maior conhecimento da gestdo do setor de infraestrutura aeroportudria” (fls. 2).

3. ' Nessa linha, propbe a contratagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria contabil para subsidiar a elaboragdo do referido Manual “em conformidade com
as Normas Internacionais de Contabilidade - IFRS, especificamente com o0s
pronunciamentos técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis - CPC,
identificando eventuais impactos regulatdrios, inclusive tarifarios e tributérios, inerentes a
aplicacdo do manual” (fls. 2).

4. Acompanham o documento inaugural a minuta do Termo de Referéncia (fls.
5/12), a documentagao referente a pesquisa de precgos (fls. 13/43) e planilha de composicdo
de custos (fls. 44).

5. 0] procedlmento foi restituido a 4rea demandante (fIs '46/47 e 53), a fim de
que fosse robustecida a justificativa da contratacdo de consultoria, em atendimento ao
disposto no art. 18, § 22°da Lei n2 12.708, de 17 de agosto de 2012 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para - 2013). Nesse diapasdo, foi elaborada a Nota Técnica n@
65/2013/GCON/SRE/ANAC (fls. 48/52) que complementa a instrucao processual e objetiva
afastar a pretensao esposada nos autos das vedagdes incidentes sobre a contratacdo de
consultoria. O documento consignou:

Setor Comercial Sul (SCS), Quadra 09, Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, CEP 70308-200, Brasilia (DF)
Telefone: (61) 3314-4412 - Endereco eletrénico: www.agu.gov.br/pfanac e procuradoria@anac.gov.br
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19. Conclui-se, entdo, que a elaboragdo de um Manual de
Contabilidade ndo é uma atividade trivial. E uma atividade
complexa que demanda pleno conhecimento das normas
internacionais de contabilidade e dos Pronunciamentos Técnicos
emitidos pelo CPC (...) Por isso, a ANAC necessita do suporte de
uma equipe técnica com expertise para auxiliar os servidores
desta Agéncia nessa atividade.

{...)

23. Dessa forma, ja que esses servidores [ 0s que prestaram o
concurso publico na area para a qual se exigia a graduagao em
Ciéncias Contabeis], em sua grande maioria, desempenham
atividades referentes a servicos aéreos e considerando a grande
carga horéria estimada para a realizagao dos produtos previstos,
além da expertise e experiéncias necessarias e constantes do
Termo de Referéncia, depreende-se que ha impossibilidade de
utilizé-los para realizacao dessas atividades.

6. Acostou-se a minuta do instrumento editalicio e respectivos anexos as fls.
54/79.

7. O Despacho n? 68/2014/GTLC/GLOG/SAF/ANAC (fls. 80/81) relatou o processo
e o0 encaminhou a andlise do Superintendente de Administracéo e Finangas. Este, por meio
do Despacho n¢ 21/2014/SAF/ANAC (fls. 82), autorizou a abertura do procedimento .
licitatorio e aprovou o projeto basico. '

8. Nota de pré-empenho colacionada as fls. 83, seguida do Despacho n? 42/2014
- GTPO/GPOF/SAF/ANAC (fls. 84) em que se atesta a disponibilidade orgamentaria para fazer
frente aos custos decorrentes da contratagao.

9. Em seguida, os autos foram encaminhados a esta PF/ANAC para apreciagao
nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei de Licitagdes e Contratos.

10. E 0 que importa relatar. Segue o Parecer.

Il. Fundamentagao
A) Das atribuicdes legais da Procuradoria Federal junto a ANAC - PF/ANAC

11. De saida, cumpre esclarecer que, da leitura do art.-131 da Constituicdo
Federal de 1988, do art. 10, § 12 da Lei n? 10.480, de 02 de julho de 202, e do art. 11 da Lei
Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, se depreende que a analise juridica deve
se ater a apreciacao da legalidade dos atos, sem a avaliagdo dos elementos de
" conveniéncia e oportunidade, cujo juizo é de atribuicao exclusiva da Administracao.
Corrobora com a conclusdao o entendimento consolidado no Manual de Boas Praticas -
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido*:

Enunciado n2 07

O é4rgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia e oportunidade.

12. Nesse sentido, a presente andlise juridica se limita as informacdes e
documentos acostados aos autos pela Administracdo, sem adentrar a esfera de
competéncia deciséria da Administracao de contratar o objeto pretendido.

13. Destaca-se, ainda, o disposto nos Enunciados de Boa Pratlca Consultiva da
Advocacia Geral da Uniao (BPC/AGU) n¢ 05 e 32:

BPC 05:

“N&o é necessario que o Orgao Consultivo, ap6s expressar seu
juizo conclusivo de aprovacao acerca das minutas de editais e
contratos, em cada caso concreto, pronuncie-se, posteriormente,

Disponivel em <http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateTexto.aspx?idConteudo=191832&ordenacao
=16&id_site=10342>. Acesso em: 10 fev. 2014, ’




. CONTINUAGCAO DO PARECER N /Ml /2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb

para fiscalizar o cumprimento das recomendagbes ofertat
anterior manifestacdo juridica, . desde que suas orientagﬁes
explicitem, se for o caso, os termos das clausulas que o Advogado
Publico entenda adequadas.”. (grifo nosso).

BPC n2 32:

“A seguranca do Advogado Publico pode recomendar a devolugao
do processo, sempre que faltarem elementos a manifestacao
juridica. Contudo, os processos nao devem ser devolvidos caso a
providéncia ndo seja imprescindivel a analise, sendo possivel,
nestes casos, a emissao de conclusdes condicionadas ao
saneamento de formalidades nao prejudluals a apreciagao
juridica”. (grifo nosso).

14. Dessa maneira, ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendac;oes feitas pela unidade Jurldlco Consultiva ou da eventual
justificativa pelo seu nao acatamento.

B) Da contratagao de servicos de consultoria

15. - Inicialmente, oportuno tracar breves consideracdes acerca da contratacao de
servigos de consultoria. O tema tem sido objeto de diversos apontamentos pelo Tribunal de
‘Contas da Unido, cujas consideracdes tém sido mcorporadas em alguma medida, nos
normativos que tangenciam a matéria. :

16. Conforme se pode depreender dos posicionamentos do TCU, seu anseio
quanto ao tema direciona-se precipuamente a resguardar as atribuigbes tipicamente
administrativas, sem que sejam usurpadas as competéncias dos servidores publicos da
Administracdo contratante. Ou seja, que a contratacdao dos servicos de consultoria nao
substitua o exercicio das competéncias préprias da Administracdo, executadas pelos seus
servidores. Assim, o objeto da contratacdo deve delinear-se fora das atribuicbes dos
-quadros da entidade contratante e deve revestir-se de excepcionalidade e transitoriedade.
Senao vejamos:

Ementa: o TCU determinou a CAPES que, por ocasido da
contratacdo de consultores/ consultorias, instruisse todas as
contratacdes de consultores com justificativas aptas.a comprovar
que as tarefas que seriam executadas ndo estariam abrangidas
pelo plano de cargos do d6rgao ou entidade, nem se constituiriam
em atividade principal da area de competéncia legal do 6rgdo ou
entidade (DOU de 08.08.2008, S.1, p. 144, item 3.2.1, TC-
020.252/2007-2, Acérdado n® 2.383/2008-TCU-12 Camara).

Ementa: a classificagao, para efeito de contratagdo, de consultoria
como servigo de prestacao continuada é inadequada, uma vez que
tais trabalhos, por sua natureza, implicam atua¢des pontuais,
almejando um determinado resultado ou produto (DOU de
12.11.2013, S. 1, p. 138, item 9.2.1, TC-010.809/2002-0, Acérdao
ne 7.848/2013-12 Camara).

Ementa: determinacio ao MME para que, nas contratacbes de
consultoria em projetos de cooperagao internacionais (financeira,
como é o caso do Projeto ESTAL, ou técnica): a) faca constar dos
processos as justificativas pertinentes, no sentido de evidenciar a
impossibilidade de os servigos serem executados por servidor ou
equipe do Ministério ou de corresponderem as atividades
finalisticas do 6rgdo, atribui¢do exclusiva de servidores do quadro
efetivo do Ministério; b) publique aviso de chamamento no Diario
Oficial da Unigo e jornal de grande circulacao; c) faga constar, com
clareza e precisdo, clausulas envolvendo direitos, obrigacdes e
responsabllldades das partes, notadamente cldusulas relativas a
inexecucdo e rescisdo do contrato, bem como das sangdes em
caso de inadimplemento, conforme estabelecem os arts. 54, §1% e

4
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55 da Lei n? 8.666/1993; d) evite realizar a contratacdo de
consultores para a realizacdo de servicos- que nao estejam

enquadrados 'nas descricdes dos componentes do projeto; e)

realize andlise dos curriculos dos candidatos em exata

consonancia com as qualificacbes previstas nos instrumentos
convocatérios, fazendo anexar aos respectivos autos a

documentacao integral referente ao processo seletivo, com vistas
a conceder maior transparéncia ao procedimento; f) em todas as
contratagdes de consultores, a fim de dar pleno cumprimento dos
principios legais da vinculacdo ao instrumento convocatério (no
caso o TDR), previsto no art. 32 e no art. 42, § 52 da Lei n®
8.666/1993, somente realize alteragbes contratuais mediante
justificativas formais prévias, autorizadas pela autoridade
competente para a celebragcao do contrato, e desde que atendidos
0s requisitos previstos no art. 65 da Lei n? 8.666/1993; g) defina
com clareza e precisdo as especificagbes do servico a ser
desempenhado pelo consultor, fazendo constar, ainda, orgamento
estimativo detalhado, a fim de possibilitar a verificagdo da
economicidade dos valores propostos pelos contratados para os
servigos; h) defina normas e critérios para o pagamento de
passagens e diarias aplicdveis a todas as contratacbes de
consultores firmadas pelo 6rgao; i) exija dos consultores -
contratados a entrega dos produtos demandados nos exatos
termos estabelecidos nos Termos de Referéncia; j) evite realizar,
por intermédio de consultores contratados, estranhos a
Administragdo Publica, atividades de competéncia exclusiva de
unidades do Ministério, definidas no Decreto n2 5.267/04; )
abstenha-se de realizar, no Projeto ESTAL e demais projetos e
contratacdes realizados com recursos de organismos
internacionais, despesas com treinamento quando nao houver
compatibilidade com os temas especificos dos respectivos projetos
(DOU de 24.10.2008, S. 1, p. 117.item 9.6, TC-028.085/2006-0,

Acérdao n? 2.326/2008-Plenario).

(grifos nossos)

17. O zelo foi reproduzido .na Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2014 (Lei n®
12.919, de 24 de dezembro de 2013), conforme se infere do art. 18, § 22, cujo comando
também consta das LDOs dos anos anteriores:

§ 20 A contratacdo de servicos de consultoria, inclusive aquela
realizada no ambito de acordos de cooperacdo técnica com
organismos e entidades internacionais, somente serd autorizada -
para execugao de atividades que, comprovadamente, ndo possam
ser desempenhadas por servidores ou empregados da
administragao publica federal, no ambito do respectivo 6rgdo ou
entidade, publicando-se, no Diario Oficial da Unido, além do
extrato do contrato, a justificativa e a autorizagdo da contratacao,
na qual constardo, necessariamente, a identificacdo do
responsavel pela execugdo do contrato, a descricdo completa do
objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, o custo
total e a especificagao dos servicos e o prazo de concluséo.

18. A par desse anseio, revela-se, ainda, a necessidade de curar de delimitar, de
forma acurada, o objeto do contrato, bem como de elencar elementos suficientes para
garantir a boa execugao e fiscalizacdo do ajuste, com relevancia para os requisitos e forma
de pagamento:

Ementa: alerta ao SEBRAE/BA no sentido de que, na execucéo de
servigos de consultoria, devem ser efetivados os registros formais
necessarios a comprovagao de sua boa execucdo, a exemplo da
correta data de realizagdo dos eventos nas folhas de frequéncia
dos treinamentos ministrados, nas notas fiscais e nos "Relatérios
de Servicos de Consultoria"; do completo preenchimento da%

4
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N D
folhas de frequéncia (inclusive com o nome da empresé”‘”que”"
ministra os treinamentos/ palestras, CPF’'s dos participantes e
periodos de realizacao); da assinatura, no relatério de atividades
de consuitoria, -do consultor especificado como prestador do
servico; e da precisa descrigao dos servicos a serrem realizados,
evitando a utilizacdo de termos genéricos como "implementacéao
de. agdes de monitoramento técnico”, “articulagdo" e
- "sensibilizagao" junto aos produtores (DOU de 14.06.2011, S. 1, p.
175. item 9.2, TC-014.767/2006-9, Acdérddao n? 3.760/2011-12
Camara).

Ementa: o TCU determinou a ELETRONORTE que: a) no caso de
contratacdo de servicos de consultoria, especificasse, nos seus
projetos basicos, o produto dos servigos objeto do contrato,
conforme dispde o art. 69, inc. IX, da Lei n? 8.666/93; b) adotasse
metodologias de mensuracao de servigos de consultoria que
privilegiassem a remuneracdo das contratadas mediante a
mensuragcao de resultados e que eliminassem a possibilidade de
remunerar as empresas com base na quantidade de horas
trabalhadas, conforme entendimento exposto no Acérdéo ne
667/2005-TCU-Plenério (DOU de 20.03.2006, S. 1, p. 108. itens
944 e 94.5, TC-017.038/2005-4, Acordao n? 304/2006-TCU-
Plenario).

19. Vé-se, portanto, que a Administracdo deve se curvar a balizas que se referem !
tanto a fase interna, de preparagao do procedimento licitatério, quanto a fase externa do |
certame e de execugao do contrato. .

20. - No que toca ao primeiro ponto, a area técnica apresentou a Nota Técnica n®
65/2013/GCON/SRE/ANAC (fls. 48/52) em que intenta demonstrar que a pretensao em lica
se amolda as condicdes impostas pela legislacdo e pela jurisprudéncia do Tribunal-de
Contas. Compulsada a manifestacao, verifica-se, contudo, que a motivacdo deve ser
robustecida no sentido de abordar a inexisténcia de conflito entre as atribuigdes a serem
desempenhadas pela consultoria contratada e as atribuicbes dos servidores da ANAC,
descritas na Lei n2 10.781, de 20 de maio de 2004, e no Regimento Interno da Agéncia.

21. 0 objeto constante do instrumento convocatério revela que a contratacao
visa a dar suporte a instituicdo do Manual de Contabilidade das Concessiondrias. J& o termo
de referéncia destaca que a segunda fase do trabalho de consultoria corresponde “a |
formalizacdo da proposta do Manual”, o que pode revelar que, em realidade, quem
elaborara o documento serd a consultoria contratada. Na mesma’ linha, a contratacéo
contempla a “andlise das contribuicées recebidas na Audiéncia Publica”, o que parece estar
reservado exclusivamente a atividade administrativa, no desempenho de sua atividade
regulatodria. Esses pontos devem ser abordados e justificados pela drea técnica competente,
de modo a permitir o prosseguimento da pretensao. A preocupacao quanto a esses pontos
avulta de sensibilidade quando se considera que a empresa que prestar a consultoria, nessa
demanda, também podera prestar assessoramento as empresas concessionarias que
deverao atender aos ditames do Manual e, sobre eles, sofrer a fiscalizacdo e o
monitoramento da ANAC.

22. E sabido, ainda, que a Administracdo pretende editar Resolucéo que disciplina
a apresentacao, pelas Concessiondrias de Aeroportos, das informagdes contabeis,
societdrias e de escrituracdo contabil?. Assim, recomenda-se a Administracdo a enfrentar,
como argumento de motivacdo da necessidade da presente contratacao, a (in)suficiéncia
da disciplina do tema na Resolucao em vias de edicao.

23. Quanto aos demais pontos de preocupagéo serao eles abordados quando da
analise da minuta do edital. E, quando da execucdo do ajuste, a Administracdo devera se
curvar as determinagdes do TCU destinadas a essa fase da contratacao.

¥

2 A proposta é objeto de autos apartados e foi apresentada na Nota Técnica n? 1/2014/GCON/SER/ANAC (Protocolo
00058.005349/2014-86).
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C) Da Concorréncia: fase preparatéria

24. Conforme se verifica da minuta de edital colacionada aos autos, a
Administracao pretende realizar a contratacdo por meio de procedimento licitatério na
modalidade concorréncia, tipo técnica e preco. A opgao estd em consonancia com a
complexidade e especialidade do servigo, caracteristicas descritas na justificativa da
contratacao. Da opgao administrativa, infere-se que o objeto a ser contratado nao se
amolda a caracterizagao de “servico comum”, o que atrairia a sua formalizagdo por meio de
licitagao na modalidade pregao (Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002 e Decreto n? 5.450,
de 31 de maio de 2005).

25. A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, instituiu a modalidade de
concorréncia, destinada as contratagdes de maior vulto:

Art. 22

§ 1o Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execugado de seu objeto.

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos |
a Il do artigo anterior serdao determinadas em funcao dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:
(...)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

(...}

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta
mil reais).

26. - Para a definicdo do valor estimado da contratagao, a Administracdo recorre a
pesquisa de precos no mercado. Essa etapa é expressiva, ja que ela tem o condao de
nortear os licitantes na sua oferta de preco. Em razdo dessa relevancia, o Tribunal de
Contas tem se ocupado sobre o tema e expediu orientagbes que devem ser observadas
pela Administragao. '

27. Nessa linha, a pesquisa de precos deve ser realizada de modo a permitir a
correta estimativa do custo do objeto ou servigo a ser contratado, a definicao dos recursos
- orcamentarios para a cobertura das despesas contratuais e servir de balizamento para a
analise das propostas dos licitantes. Para tanto, deve-se levar em consideragdao, sempre

que possivel: a) contratacdes anteriores realizadas pela ANAC, caso existentes; b) precos .

praticados por outros 6rgaos ou entidades da Administracdao; e c) precos praticados por
empresas privadas, cuja pesquisa deve: ser direcionada a empresas do ramo pertinente a
contratagao desejada, que detenham capacidade técnica e juridica para a execugao do
servico, e que nao tenham vinculo societario entre si; conter a caracterizagdo completa das

empresas consultadas; e conter a indicagdo dos valores praticados de maneira -.

fundamentada e detalhada, com a data e local da expedigao.

28. Ademais, as informacdes resultantes da pesquisa de precos devem constar de
despacho expedido pelo servidor responsdvel pela realizacdo da pesquisa, que devera
conter uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas e concluir, ao final,
que a documentacao indica que os pregos ofertados estdo em consonancia com a pratica
mercadoldgica e que foram cothidos por empresas que apresentam os requisitos indicados
no item supra. Veja-se manifestagdao do TCU a respeito do tema (itens 1.5.1.2 e 1.5.1.3, TC-
015.455/2009-0, Acérdao n? 4.442/2010-12 Camara, publicado no DOU de 28.07.2010, S. 1,
p. 188 e Acérdéo n.2 265/2010-Plenéario, TC-024.267/2008-1, DOU de 24.02.2010).

. 29. Impende registrar, ainda, que a realizacdo de consulta a outras fontes de
pesquisa como contratagdes anteriores tanto do prdprio érgdo quanto de outros, valores
constantes no SIASG, tem sido reiteradamente recomendada pelo TCU aos seus 6rgaos
fiscalizados. Esta ampliagao da base de consulta de preco tem sido nominada pelo TCU de
“cesta de pregos aceitaveis” e constitui uma boa pratica administrativa visando a
demonstracao da vantajosidade na adesdo pretendida (item 1.6.1, TC-008.324/2010-7,
Acérdao n? 3.088/2010-12 Camara, publicado no DOU de 16.06.2010).

30. No caso em anélise, a pesquisa de precos esta colacionada aos autos as fls.
.14/43, cujos valores estdo consolidados em planilha de fls. 2v. O valor estimado da licitacdo
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foi calculado, entdo, pela média dos valores apresentados, excluida a proposta de ¥e@ior. .+~
valor. N3o consta, contudo, declaracdo em que a area técnica consigne que os precos|]
apresentados estdo em conformidade com a pratica do mercado e tampouco que ateste[l
que as empresas consultadas nao detém vinculo societario entre si e estariam habilitadas a ||
contratacdo. Diante da omissao, e com vistas ao cumprimento das orientagbes do TCUl'
sobre o tema, recomenda-se a Administragao a robustecer a instrugao processual. Ademais,
insta registrar que a pesquisa de precos foi realizada tendo em conta o parametro valor da
hora (fls. 17), enquanto o Edital indica que a proposta devera ser apresentada com o valor
do produto. Essa falta de compatibilidade entre os critérios de precificacao prejudica a
conclusdao quanto ao estabelecimento do valor de mercado da contratacao e dificulta o
julgamento do certame. No documento que norteou a pesquisa de precos, a Administracao
nao indicou as horas que seriam alocadas por cada membro da equipe contratada. J& no
modelo de proposta anexo ao edital, ja foi apontado o quantitativo de hora demandado
para cada etapa e cada membro. Nao ha, contudo, qualquer manifestacdo da area tecnlca[l
guanto a essa quantificagdo de horas e de sua alocagao, a qual deve ser adequada ejl
proporcional aos produtos a serem entregues. Nessa linha, a Administragao deve buscarjj
compatibilizar os critérios e justificar a demanda, com o eventual refazimento da pesquisa{|]
de precos ou pela alteracdo da forma de coleta de precos, de apresentacao de proposta et!
do critério de julgamento da licitagao. - .

31. Destaca-se, neste ponto, que ndo cabe a Assessoria Juridica atestar pregos ou
especificag0es técnicas dos servicos a serem contratados, e sim fazer com que tais
analises, realizadas pelas areas competentes, constem dos autos.

32. O tipo ‘técnica e prego’ é destinado aos servigos que exijam maior capacidade
intelectual, em que se privilegia, além do preco praticado, o diferencial da qualificagao
técnica da proposta, nos termos do art. 46 da Lei de Licitagdes e Contratos. Para tanto, o
edital deve estabelecer, de forma objetiva, os critérios para valorizagdo da proposta técnica
e a sua ponderacao em relacdo a proposta de prego. A instru¢do processual, por sua vez,
deve veicular justificativas claras da escolha da Administracdo, que motive a distribuigdo
dos pesos e demonstre a relagao deles com a qualificagdo do servico pretendido. Nesse
sentido, ja se manifestou o TCU, em decis@o cujos apontamentos podem ser aplicados, por
~analogia, ao caso em comento: :

Ementa: o TCU notificou a INFRAERO, em razado de os instrumentos
convocatérios que venha a publicar, tendo em vista a
irregularidades encontradas em edital RDC Presencial, para que
observe 0s seguintes requisitos para as licitagdes baseadas no
regime de contratagao integrada: (...) g) justifique, no bojo do
processo licitatério, o balanceamento conferido para as notas
técnicas das licitantes, como também a distribuicdo dos pesos para
as parcelas de preco e técnica, em termos da obtengdo da melhor
proposta, buscando, em razdo do que dispde o § 32, do art. 92, da
Lei n? 12.462/2011, a valoracdo da metodologia ou técnica
construtiva a ser empregada e nao, somente, a pontuagao
individual decorrente da experiéncia profissional das contratadas
ou de seus responsaveis técnicos (DOU de 25.06.2013, S. 1, ps. 68
e 69. itens 9.1.1 a 9.1.7, TC-043.815/2012-0, Acérdao n¢
1.510/2013-Plenério).

Ementa: determinacao ao MTE para que, nas Iicitagées do tipo
"técnica e prego": a) exija que a proposta técnica seja apresentada
em envelope distinto da proposta de preco, de modo a possibilitar,
num 12 momento, a classificacdo das propostas técnicas, com a
subsequiente abertura de prazos para recursos e, posteriormente,
a abertura da proposta de pregos; b) faga constar, de forma
expressa, em documento, as razdes e os critérios observados nos
exames técnicos produzidos em apoio a afericdo valorativa das
propostas técnicas apresentadas, de modo a evitar ou, ao menos,
minimizar a avaliacdo de carater subjetivo, em conformidade com
o} prlnC|p|o da publicidade e do julgamento objetivo das propostas;
c) dé ciéncia aos licitantes, antes da apresentagaa de eventuais
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recursos, das justificativas referentes ao julgamento das propostas
técnicas, a fim de propiciar-lhes as informacdes necessarias e
indispensaveis a elaboracdo de tais recursos; d) abstenha-se de
prever excessiva valoracdo atribuida a proposta técnica, em
detrimento da proposta de pregos, sem amparo em justificativas
técnicas suficientes que demonstrem a sua necessidade, uma vez
que a adogao de critério desproporcional pode acarretar prejuizo a
competitividade do certame e a obtencdo da proposta mais
vantajosa pela Administracdo, observado o art. 32 da Lei n®
8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrdaos
n 1.782/2007-Plenario e 1.488/2009-Plenario (DOU de
04.09.2009, S. 1, p. 267, itens 9.2.1 a 9.2.4, TC-008.697/2009-1,
Acérdao n? 2.017/2009-Plenério).

(grifos nossos)

33. Reforcando o entendimento esposado pelos tribunais, a Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n? 02, de 2008, incorporou as orientagdes e determina que:

Art. 27. A licitagao tipo "técnica e preco" deverd ser excepcional,
somente admitida para servios que tenham as seguintes
caracteristicas:

| - natureza predominantemente intelectual;

Il - grande complexidade ou inovagdo tecnoldgica ou técnica; ou

Il - possam ser executados com diferentes metodologias,
tecnologias, alocacao de recursos humanos e materiais e:

a) nao se conhega previamente a licitacdo qual das diferentes
possibilidades é a que melhor atendera aos interesses do 6rgéo ou
entidade;

b) nenhuma das solugbes disponiveis no mercado atenda
completamente a necessidade da Administracdo e n&o exista
consenso entre os especialistas na drea sobre qual seja a melhor .
solugdo, sendo preciso avaliar as vantagens e desvantagens de
cada uma para verificar gual a que mais se aproxima da demanda;
ou

C) exista o interesse de ampliar a competicdo na licitacdo,
adotando-se exigéncias menos restritivas e pontuando as
vantagens que eventualmente forem oferecidas.

§ 12 A licitacao tipo "técnica e preco" ndo deverd ser utilizada
guando existir recomendagao contraria por parte da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagcdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para o servico a ser
contratado.

§ 22 A adogao do tipo de licitacdo descrito no caput deveré ser feita
mediante justificativa, consoante o disposto neste artigo. .

§ 32 E vedada a atribuicdo de fatores de ponderacdo distintos para
0s |’~ndices técnica e preco sem que haja justificativa para essa
opGao.

34. Compulsados os autos, verifica-se que os critérios constam da minuta de
; Edital carreada aos autos. No entanto, ndo se constatou a justificativa para a distribuicdo
-dos pesos (60% para a proposta técnica e 40% para a proposta de preco) e a demonstracao
~de sua conformidade com a qualidade exigida para o servigo. O item 10.2.1 da minuta do
jedital nao se revela suficiente para tanto. Orienta-se, portanto, que seja providenciada a
complementacao da instrugdo processual nesse ponto.

35. Na mesma linha, considerando que' o critério de qualificacdo técnica eleito
pelo edital contempla a “experiéncia em prestacdo de servicos para empresas do setor
il aeroportuario em atividades de auditoria e/ou consultoria contabil”? (item 10.4.4 - tabela
{ 1), a Administracdo deve indicar qual a razdo de restringir a experiéncia aos servigos
prestados para empresas do setor aeroportudrio e em que medida esse servico se

3 Esse item gpontuagéo da empresa), somado as pontuacdes do coordenador técnico, do gerente de projetos e da
equipe tecnica, totaliza a pontuagao para a proposta técnica. -
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diferencia dos prestados para outros setores econdmicos. A medida visa a pri

amplo acesso a contratagdo administrativa, - sem que haja restricbes que
prescindiveis a garantir a qualidade do servico. A necessidade de lancar luzes sobre esse
ponto decorre do zelo que se deve ter para que 0s requisitos nao resultem em uma
restricdo a competitividade. Assim, caso néo justificado a pertinéncia da exigéncia com a a
qualidade do servico a ser prestado, tem-se que o requisito deve ser excluido do edital. OW
TCU j& se manifestou sobre aspecto similar e concluiu nao ser justificavel a-atribui¢do de
pontuacao diferenciada para as empresas que ja tenham prestado servigos em matéria
relacionada com o objeto finalistico, o que limitaria demasiadamente o espectro de
concorrentes: .

Ndo obstante seja permitido atribuir pontuacao diferenciada a
determinados requisitos considerados relevantes pelo contratante,
a exemplo da experiéncia na prestagdo de servigos similares, se
essa diferenciacdo for excessiva terminara por afastar do certame
empresas com plenas condicoes de prestar os servicos requeridos.
E o caso da licitacdo em tela. Ao atribuir elevado diferencial de
pontuacdo as empresas que anteriormente prestaram servico em
empresas publicas federais e diferencial ainda maior aquelas que
atuaram em matéria relacionada com o objeto finalistico (...),
certamente restaram prejudicados os escritérios de advocacia
que, mesmo detentores de plenas condices de prestar 0s
servicos advocaticios demandados, obteriam  pontuagao
significativamente menor. Para corroborar essa percepgao, basta
registrar que, segundo informagées obtidas junto a
Superintendéncia de Goias, das cinco empresas habilitadas, trés ja
. prestaram servigos a Conab. ‘

Como reforco a tese de restricdo a competitividade, registro o fato
de que apenas oito empresas participaram do certame e que o
edital atribui peso 6 & técnica e peso 4 ao prego, para apuragao da’
nota final, 0 que acentua ainda mais os efeitos da atribuicdo de
pontos extras para empresas que comprovem a experiéncia
requerida. Essa conclusdo é confirmada pelos calculos efetuados
pela Unidade Técnica, que indicam ser de apenas 21,05% o
percentual da nota maxima da proposta técnica que poderia ser
obtido por empresa que tivesse atuado apenas na iniciativa
privada.

Outro ponto a ser considerado & que, com a pontuagao € 0s pesos
atribuidos pela Conab no edital, poderia ser contratada empresa
que praticasse pregos elevados, talvez superiores aos de mercado,
dada a preponderancia da nota técnica sobre a de preco.

(Acérdédo 2618/2008 — Plenario)

Os critérios de pontuacdo da proposta técnica devem ser
compativeis e proporcionais ao objeto a ser executado,
evidenciando os seus itens mais relevantes. A inobservancia de
tais pressupostos pode caracterizar direcionamento do certame.
(Acérdao ne 3556/2008 - Segunda Camara)

Da minuta do Edital

36. A Lei n® 8.666, de 1993, estabelece o roteiro para o procedimento licitatério,
o qual deve ser espelhado no, instrumento de convocacao. O Edital deve atender ao
disposto no art. 40 do referido diploma legal e, tendo em vista tratar-se da contratacdo de
servicos, também ao art. 19 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 02, de 30 de abril de
2008.

37. Do cotejo dos mencionados comandos com a minuta apresentada,
depreende-se que, em geral, a proposta apresentada estd em conformidade com a
legislacdo de regéncia. No entanto, faz-se necessario apontar algumas consideragbes e a
indicar as adequacgdes pertinentes, que seguem nas linhas abaixo.

38.. No item 5.3.1.b deve-se acrescentar, a formalizagao da documenta_géo
requerida do representante, que a procuracdo deve ter a firma devidamente reconhecida.
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Cumpre destacar a necessidade de corrigir a numeragao dos subitens do item 6.4, intitulado
Qualificacdo econémico-financeira, haja vista que ha mais de um dispositivo com a mesma
numeragao. Ademais, o item 6.4.3 esta conflitante com a previsio do item 6.4.1.2, razao
pela qual a Administracdo deve revisar esses preceitos. No item 6.4.4.d deve-se evitar a
remissdo especifica & Pregoeira, tendo em vista que embora o pregoeiro/equipe de apoio
presentem a Administracdo, € o 6érgdo (Administracdo/ANAC) que deve figurar nos
documentos juridicos. A drea técnica deve, ainda, revisar os itens elencados no tépico 6.4
(qualificacdo econdmico-financeira). Verifica-se que ha dois itens numerados como 6.4.2 e
6.4.1.1. Ha, ainda, reprodugdo de itens com igual teor, a exemplo dos itens repetidos
numerados como 6.4.1.1 e dos itens 6.4.1.2 e 6.4.2. Tampouco ha, no item 6.4, qualquer
referéncia a comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira das microempresas e
empresas de pequeno porte, o que deve ser sanado pela Administracéo.

39. As condigbes previstas no edital quanto & habilitacdo juridica, relativa 3
regularidade fiscal e trabalhista, técnica e econémico-financeira sao aderentes ao disposto
nos artigos 28, 29, 30 e 31, respectivamente. O percentual a ser comprovado em atestado
de capacidade técnica (prestagdo de servico igual ou superior a 50%), previsto no item
6.5.2.1, esta alinhado ao entendimento da Corte de Contas (Acérdio n® 1.16-2013-Plenério,
publicado no DOU de 25.06.2013, S. 1, p. 70, TC-009.072/2013-6).

40. Ainda no que toca a comprovacdo da qualificacdo técnica, o edital estipulou a
possibilidade de comprovacao do quantitativo previsto no item 6.5.2.1 por meio de mais de
um atestado, em sintonia com o posicionamento do TCU que permite o somatério de - ._
atestados (Acordao 342/2012-P). Ndo obstante, o edital restringe o somatério somente aos
atestados que comprovem servigos que tenham sido executados simultaneamente (item
6.5.2.3). Tendo em vista que essa previsdo pode restringir o caréter competitivo do certame

e ndo esta listada na prética aceita pelo Tribunal de Contas, sugere-se que a Administracao
reveja a necessidade da previsdo ou justifique, na linha do Acérdao n® 2.150/2008-P, a sua
pertinéncia com o objeto a ser executado. .

41. A previsao de que também se deve comprovar a capacidade técnica da
equipe que sera alocada na execucdo dos servicos estd aderente ao entendimento do TCU
(Acordao n? 4.922/2012-22 Camara). De todo modo, verifica-se que os itens 6.5.3.1 e
6.5.3.1.1 parecem néo estar harmonizados. N3o se vislumbra, com clareza, se as exigéncias
se dirigem a todos ou a apenas alguns dos membros da equipe. Nesse sentido, sugere-se
que a Administragdo adeque a redacao dos dispositivos.

742, -Como critério de valoragdo da proposta técnica, o item 7.3.1 prevé que os
cursos de especializacdo, mestrado e doutorado realizados no exterior poderao ser
comprovados mediante apresentagdo de traducdo juramentada. No entanto, a Lei n? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), no art. 48,
estabelece que os diplomas de graduacdo e de pds-graduagao stricto sensu terdo validade
no territério nacional mediante reconhecimento por instituicdo publica nacional. Assim
parece que a simples tradugdo juramentada do diploma ndo tem o conddo de atestar o —
nivel de escolaridade da equipe da licitante. Nessa linha, a Administracdo deve rever a
previsao do item 7.3.1. Por fim, quanto a esse ponto, cumpre ressaltar que o Ministério da
Educacao ndo tem normativo préprio sobre o reconhecimento de diplomas de cursos de
especializacao realizados no exterior.

43, O item 10.9 do Edital estipula, como regra de desempate, o sorteio: “£Fm caso
de absoluta igualdade de propostas, a classificacdo serd realizada por sorteio, em ato
publico (...), sendo vedado qualquer outro processo”. Embora o dispositivo vede o recurso a
outro processo, a Administracdo estd adstrita & observancia do disposto na Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e no Decreto n? 6.204, de 5 de
setembro de 2007. Assim, devera se valer dos mecanismos previstos nos arts. 43 a 45 da
Lei Complementar n? 123, de 2006. Esse entendimento ja restou consolidado no &mbito da
AGU e deverad orientar o julgamento da licitacdo que se pretende realizar, conforme
preconiza a Orientagdo Normativa AGU n2 7, de 19 de abril de 2009. Sugere-se, portanto, a
adogao da seguinte redacdo para o dispositivo (item 10.9 do edital):

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, depois de
obedecido ao disposto no paragrafo 29, do artigo 39, da Lei no,
8.666/93, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio,
conforme disposto no § 22 do artigo 45 da Lej ne. 8.666/93, exceto
no caso de participacdo na licitacdo de empresas enquadradas no
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Estatuto da. Microempresa e Pequeno Porte, instituido pef\a\’-’i[;_ej___ L
Complementar n2. 123, de 14/12/2006. :

44, No que tange a disponibilidade orgamentaria para fazer frente aos dispéndios
decorrentes da contratacdo, a Administracdo colacionou tela de pré-empenho e declaracao
de previsdo (fls. 83 e 84). Quando da publicagdo do edital, a area técnica competente deve
preencher as lacunas do item 11.1 da minuta apresentada. Na oportunidade, deve cuidar
para que seja observada a correta alocacéo orcamentaria, nao se utilizando, por exemplo,
rubricas destinadas a aquisicdo de bens para o pagamento de servicos.

45. Quanto a esse tema, releva apontar que o documento-de fis. 84 registra que o
servico pretendido ndo se amolda ao conceito de projeto, trazido pela Lei Orcamentaria
Anual. Estando caracterizada como atividade, deve se curvar ao quanto disposto na
Orientagdo Normativa AGU n2 39, de 13 de dezembro de 2011:

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA

LEI 8.666, DE 1993, PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO
FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS DESPESAS A
ELES REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31
DE DEZEMBRO, PERMITINDO-SE, ASSIM, SUA INSCRICAO EM
RESTOS A PAGAR®. '

46. - O contrato indica o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, 0 que acarretara a
transposicdo do presente exercicio financeiro. Desse modo, as despesas decorrentes da
contratacdo entabulada devem ser previamente empenhadas até 31 de dezembro, com
créditos referentes ao exercicio de 2014, razado pela qual o item 11.2 do Edital se revela
impertinente e deve ser revisitado.

47. O art. 109 da Lei de Licitacdes e Contratos garante o acesso a recurso a todas
as fases decisérias do processo, notadamente as fases de habilitacdo/inabilitacao e de
julgamento das_propostas. Sob essa ética, a previsao inserta no item 14.7 da minuta do
edital deve ser revisada pela area técnica. Ali estd descrito que o recurso limitar-se-a a
questdes de habilitagédo, o que ndo esta alinhado com a legislacdo correspondente. Ja a
impossibilidade, na fase recursal, de serem anexados documentos de habilitagao ou de ser
complementada a proposta (redacao contida no mesmo item) deve ser mantida, pois
condizente com o procedimento licitatério e com a preclusao de suas fases. -

48. Recomenda-se que a Administragdo verifique o acerto da remisséo feita no
item 16.3 ao item 15.4. Do que se depreende da leitura do documento, parece que a
remissdo adequada seria a do item 15.2. -

49. O item 18 da minuta do edital cuida das sangdes administrativas que podem
ser aplicadas & contratada. No item 18.1 listam-se as tipologias de sangdes aplicaveis, com
destaque para a previsao do descumprimento da apresentacdo da garantia, nos termos do
item 15 do edital. A Administracdo deve avaliar o rol de sangdes, tendo em vista que nao foi
feita referéncia a sancdo de suspensdo temporéaria de participar em licitacao e impedimento
de contratar com a Administracdo, penalidade prevista no art. 87, lil da Lei n? 8.666, de
1993. A numeracdo das sancbes também carece de revisao, jd que, na forma como
apresentada a minuta, a declaragao de inidoneidade, sancdo independente, estaria atrelada
a sancdo de multa, o que se mostra dissonante da legislacdo de regéncia. Da mesma forma,
a remissao do item 18.2 & alinea b.5.3 do item 18.1 deve ser ajustada.

50. A Administracdo deve avaliar a correcdo da referéncia o item 17.6 no item
18.6 do Edital. Em realidade, parece que o apontamento correto seria o do item 18.5.

51. Tendo em vista que j& se encontra vigente a nova Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2014 (Lei n? 12.919), sugere-se atualizar a referéncia contida no item
21.11 da minuta do Edital que ainda se reporta a legislacédo do ano anterior.

52. Por fim, no que tange & minuta de Edital apresentada as fls. 54/64,
recomenda-se a revisao ortografica dos ite_ns 9.12,9.3e17.3.

4+ 0 TRATAMENTO FAVORECIDO DE QUE TRATAM OS ARTS. 43 A 45 DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123, DE 2006,
DEVERA SER CONCEDIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE INDEPENDENTEMENTE DE
PREVISAO EDITALICIA. Disponivel em: < http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/
Normaslnternas/ListarAtos.aspx?TIPO_FILTRO=Orientacao> Acesso em: 11.fev.2014,
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53. Nesse contexto, observadas as orientacbes ora esposadas, entende-se gue a
minuta do edital restard aderente ao disposto na Lei n? 8.666, de 1993, notadamente no
art. 40, e na Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n? 02, de 2008, especialmente guanto ao art.
- 19 e a observancia das vedac6es constantes do art. 20. Registre-se que o atendimento dos
incisos XlIl e XVI do art. 19 da IN SLTI/MPOG restou espelhado nas previsdes do Projeto
Basico e do instrumento contratual, cujas minutas constam como Anexo do Edital.

Do_proieto basi

54. O Anexo A da minuta do edital (fls. 65/67) visa a especificar, guantitativa e

qualitativamente, a demanda que precisa ser satisfeita e a traduzir, com clareza, o objeto .

que pretende contratar. Cabe a area técnica se certificar de que a descrigao ali contida é
suficiente a garantir a correta compreensdo dos interessados sobre o alcance, forma de
execucao e descricdo dos produtos a serem alcancados, parametros esses que também
devem nortear a fiscalizagdo e 0 acompanhamento do contrato pela ANAC.

55. Assentada essa premissa, impende registrar que o contetdo do documento
esta disciplinado no art. 14 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n@ 02, 2008, e no art. 69, IX
da Lei n2 8.666, de 1993. '

56. Ja restou apontado nos itens 20, 21 e 22 22 supra a necessidade de a
Administracao apreciar a adequagdo da previsdo dos itens 2.4.2 e 2.4.3, em cotejo com as

finalidades institucionais da ANAC, de modo a que as competéncias-da Agéncia e de seus

servidores nao sejam sobrepostas com a presente contratacao.

57. A Administracao devera verificar a compatibilidade dos prazos arrolados no
item 5 do Projeto Bésico com o prazo previsto para a execugao dos servigos (minuta do
edital e do contrato). No Projeto Bésico, a soma dos prazos individuais de cada produto
resulta em 28 semanas. O prazo para a execucdo dos servigos, que contempla todos os
produtos, esta estabelecido em seis meses. A Administragao deve buscar a equalizacdo dos
prazos indicados, que devem considerar, inclusive, o tramite para aceite dos produtos
entregues, com o que se inicia a contagem do prazo do produto seguinte, e o prazo para
realizacao da audiéncia publica, termo inicial para a contagem do prazo para entrega do
Produto 5,

58. Na linha do disposto no art. 14, I, f, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG ne 02,
de 2008, sugere-se que a Administracdo acresca ao item 2 do Projeto Basico a expressa
referéncia a que a presente contratacdo se reporta a servico ndao continuado. Em confronto
com as disposicdes do mesmo diploma normativo, verifica-se que o Projeto Basico ndo
aborda os critérios técnicos de julgamento das propostas, exigéncia prevista no art. 14,
XVIIl da IN SLTI/MPOG n2 02, de 2008.

59. Sugere-se, ainda, a revisao redacional do item 2.1 da minuta.

60. Atendidas essas observagdes, entende-se que a minuta do Projeto Basico
‘cumprira as disposicdes normativas aplicaveis a espécie. '

Dos demais anexos

61. O Anexo B cuida do orcamento estimado em Planilha de custos e formacao de
pregos, cujos indicadores devem constar da proposta apresentada pelas licitantes.

62. ‘O Anexo C trata do modelo de proposta e estd em consonancia com as
disposicbes do Edital e das normas gque incidem sobre o tema.

63. A minuta de contrato estd inserida no Anexo D, que sera analisado mais
detidamente em linhas abaixo.

64. Os - Anexos E a | reportam-se & documentagdo de habilitacdo e de
apresentacao de proposta e estdo mencionados no instrumento convocatério.

65.. O Anexo J, contudo, trata da declaracdo de conhecimento do Decreto no
7.203, de 4 de junho de 2010. No entanto, parece que o conteudo da declaracdo (ndo
utilizagao durante toda a vigéncia do contrato a ser firmado com a ANAC, ndo de obra de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta (...) de agente publico que exerce cargo em
comisséo ou fungdo de confianca nessa Autarquia”) néo guarda correspondéncia com o
objeto do contrato. E de se ressaltar que o contrato nao contempla a alocac&o exclusiva de

mao de obra da emprésa contratada e que nao compreende postos na ANAC que estejamw
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vedadas pelo art. 32 do Decreto. Ademais, referida declaragao consta listada de\h‘é e§
documentos que devem ser apresentados pela licitante, razdo pela qual a Administragao
deve se certificar da pertinéncia de sua manutengao no rol dos Anexos do Edital.

Da minuta do instrumento contratual

66. O Anexo D refere-se a minuta do Contrato a ser celebrado com a empresa
vencedora do certame. O contrato administrativo submete-se as prescricbes da Lei de
Licitacbes e Contratos, notadamente do art. 55 e das dlsp051goes da IN SLTI/MPOG n? 02, de
2008.

67. O instrumento contratual reproduz, em grande medida, disposicdes que ja
constam do Edital ou do Projeto Béasico. Nessa linha, as orientacdes tragadas neste Parecer
para aqueles documentos se espraiam também sobre o texto da minuta do Contrato. E com
esse olhar que a Admlnlstragao deve revisar o conteudo do contrato. Ademais, deve se ater
a corrigir as remicdes realizadas no curso do texto, a exemplo da clausula primeira (deste
Edital) e da cldusula 8.2 (deste Termo de Referéncia) para delas constar a referéncia ao
Edital da Concorréncia n2 XXX ou ao Projeto Bésico Anexo A do Edital da Concorréncia Xxx.

68. Em atendimento ao disposto no art. 55, X da Lei de Licitagdes e Contratos, a
Administracdo deve incluir no rol de obrigagdes da contratada a manutengao, durante toda
a execucéo do contrato, das condigdes de habilitacdo e de qualificagao exigidas no Edital.
Dispositivo com referido teor consta da cldusula 13.6, mas esta localizado no item referente
ao Pagamento, o que parece nao ser adequado.

69. A Administracdo. deve revisar a numeragao das alineas do item 13.8.8,bem
como a redac&o da atual alinea ‘e’, de forma a esclarecer o seu alcance.

70. E de se recomendar, portanto, que os ajustes procedidos no Ed|ta| e no
Projeto Basico sejam replicados no instrumento contratual e que sejam observadas as
recomendacdes do presente tépico. Com essas medidas, entende-se que a minuta estard
em conformidade com as normas que regem o instrumento.

i, CONCLUSAO

Ante todo o exposto, abstraidos os aspectos de conveniéncia e oportunidade,
entendo que, para que a Administracdo possa dar prosseguimento ao feito, devera
robustecer a instrucéo processual, no sentido de demonstrar a possibilidade e necessidade
da presente contratagao, conforme indicado nos itens 20 a 22 supra.

Superada essa premissa, hd outros pontos que devem ser abordados de
forma a motivar a pretensdo esposada nos autos, conforme mencionado nos itens 30, 33 e
34 da presente manifestagao.

No que toca ao instrumento de convocacdo e seus anexos, a Administragao
deve atender as recomendacgdes deste Parecer, notadamente os referidos nos itens-37, 39 a
41, 46a51 56 a 59, 65 e 67 a 69.

Por fim, na fase externa, devem ser observadas as orientagées dos itens 42 e
43, o prazo minimo entre a publicagdo do edital e a realizagdo da sessdao de abertura dos
envelopes de habilitacdo e as demais disposigdes da Lei n? 8.666, de 1993, que concernem
a matéria.

Empés o atendimento das recomendagdes ora esposadas, e considérando a
substancialidade de seu teor, os autos devem ser restituidos a esta PF/ANAC para
deliberacdo conclusiva.

E o Parecer.

A consideracio superior, com sugestdo de posterior restituicdo dos autos a
Superintendéncia de Administracdo e Finangas, para conhecimento e providéncias que
entender pertinentes.

A Brasilia, 12 de fevereiro de 2014.

i / ,.---'
()Q:Iicesérp Bfaga
Procuradofa Federal
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Despacho n¢ ”f %” /2014/CMA/PF-ANAC/PGF/AGU/RRRCB .
REFERENCIA: Processo n® 00058.068176/2013-26

De acordo com o Parecer n? {/.4 /2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb.

¢/
Brasilia, < de J’m"« V‘KL de 2014

iﬂ M [Dauc)

Renata Resende Ramalho Costa Barros
Procuradora Federal
Coordenadora de Matéria Administrativa

Despacho n91263“/2014/SU B/PF-ANAC/PGF/AGU/GCA

Aprovo o Parecer ne {1.L /2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb.
Encaminhe-se a Superintendéncia de Administracdo e Financas.

Brasn’lia,Z’;{ de "MMAL  de 2014

r/‘. p
s

np— - / .
vo Carn{Lo de’ AI u uerque
P ~Procurador-Geral Subdtituto
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SUPER!NTENDENCIA DE ADMINISTRA(;AO E F!NANCAS SAF
GERENCIA DE LOGISTICA GLOG : =
GERENCIA TECNICA DE LICITACOES E CONTRATOS GTLC :

-1

PROCESSO: 00058. 068176/2013 26 - . ,'

INTERESSADO(S) Gerenc:a de Cbncessoes de Infraestrutura Aeroportuaria ‘GCON

{
ASSUNTO Contratagdo de empresa especnahzada para a prestagao de serwgos tecmcos especnallzados
para suporte a elaboragao do Manual de Contabllldade das Concessionarias de Aeroportos, em
atendlmento as necessndades da AN’AC conforme especnflcagoes constantes no Termo de Referenaa

Anexo ”A" deste Edltal :

| I‘DE‘SPA(._HO_ Ne,z19/2914/GTLC/GLoG/sAF/AN__At -

A contratagao em apreco, demandada pela GCON tem como Ob]ethO a contratagao de empresa B
espeCIallzada para.a, prestagao;de servngos técnicos especuallzados para suporte & elabpragao do
'Manual de Contablhdade das Concessnonanas (fe Aeroportos em atendimento as néce55|dades da

-

ANAC. T S T
2. Seguindo o rito processual 0s autos foram encammhados a Procuradorla Federal junto a esta _ "
‘Agéncia, para anallse e parecer acerca da mmuta de edltal de I|c1tagao acostada as fIs 54/79
Por intermédio do Parecer n°/112/2014/PF-ANAC/PGF/asb de 12/02/2014 as fls 85/92v o
orgéo jurIdICO mamfestou -se,. em conclusdo, nos segumtes termos: - o . .

Empés. o atendlmento das’ recomendagées ora esposadas e consnderando a substancnahdade de seu -
(eor 0s autos devem ser restttu:dos aesta PF/ANAC para dellberagao conclusiva,

: Encammha ‘se 0 processo para a Gerencna de Concessdes de: Infraestrutura Aeroportuarla para
' atendlmento das recomendac;oes da Procuradorla constante dos itens 20 a 22, 30 33 34, 35 '
4z, 54e57. - . ) : \
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NCIA NACIONAL PROTOCOLO ANAC
00058.091005/2015-62

Nota Técnica n° 07/2015/GTIC/SRA/ANAC

Brasilia, 09 de setembro __de 2015.

Assunto: Resposta ao Despacho n® 219/2014/GTLC/GLOG/SAF/ANAC, de 02 de abril

' de 2014, de forma a atender as recomendagdes da Procuradoria dos itens 20

a 22, 30, 33 a 35 42, 54 e 57 do Parecer n° 112/2014/PF-
ANAC/PGF/AGU/asb. - '

Referéncia:  Processo n° 00058.068176/2013-26 — Contratagio de servigos de consultoria
para elaboragio do Manual de Contabilidade das concessionarias de
aeroportos. '

I - Projeto Basico com as alteragdes, de forma a atender as recomendacdes
da Procuradoria junto 3 ANAC. ' '

II — Pesquisa de Mercado -

I1I — Planilha de Compeosi¢do de Custos

IV — Declaracgio de Compatibilidade de Precos

I. Do Objeto

1. A presente Nota Técnica tem como objeto responder ao Despacho
219/2014/GTLC/GLOG/SAF/ANAC, de 02 de abril de 2014, de forma a atender 2
recomendacoes da Procuradoria dos itens 20 a 22, 30, 33 a 35, 42, 54 e 57 do Parecer
112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb. ' ‘ -

I1. Da Justificativa

2. Considerando as atribuicoes regimentais da Geréncia Técnica de Informagdes
Contabeis — GTIC conferidas pelo Regimento Interno da ANAC, procede-se responder ao -
Despacho n° 219/2014/GTLC/GLOG/SAF/ANAC, de 02 de abril de 2014, de forma a atender as
recomendacoes da Procuradoria dos itens 20 a 22, 30, 33 a 35, 42, 54 ¢ 57 do Parecer n°
112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb e proceder as adequagoes necessarias para implementagao do
‘novo Projeto Bisico.

II1. Da Resposta ao Despacho n° 219/2014/GTLC/GLOG/SAF/ANAC

3. . Em 02 de abril de 2014, foi encaminhado o  Despacho
219/2014/GTLC/GLOG/SAF/ANAC, solicitando atender is recomendagdes da Procuradoria
constante dos itens 20 a 22, 30, 33 a 35, 42, 54 ¢ 57 do Parecer n® 112/2014/PF-
ANAC/PGF/AGU/asb. ' '




4. Com o objetivo de facilitar a exposig¢do da reposta a cada uma das recomendagbes
propostas pela Procuradoria, a anlise sera dividida de acordo com os itens mencionados no
Parecer n° 112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb que necessitam ser justificados.

a

5 Item 20 - da inexisténcia de conflito entre as atribuicies dos servidores da

ANAC e dos servigos técnicos especializados de consultoria contbil

5.1 Com relacao ao item 20, o Parecer n° 112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb

recomenda:

“20. (..) a motivacdo deve ser robustecida no sentido de abordar a inexistéucia de conflito
entre as atribuicoes a serem desempenhadas pela consnltoria contratada e as atribh uicdes
dos servidores da ANAC, descritas na Lei n® 10.781, de 20 de maio de 2004, ¢ no
Regimento Interno da Agéncia. " (grifo nosso) '

5.2 A Lei 10.871, de 20 de maio de 2004, apresenta as atribuigdes para os servidores
da ANAC transcritas abaixo. Ressalte-se que foram grifadas as atribuigdes que poderia de alguma
forma estar relacionado com o objeto da contratagio da consultoria:

“Art._1° Ficam criados, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais denominadas
Agéncias Reguladoras, referidas no Anexo I desta Lei, e observados os respectivos
quantitativos. os cargos que compoem as carreiras de:

()

XIX - Regulacao ¢ Fiscal izagdo de Aviacdo Civil, composta de cargos de nivel superior de

Especialista em Regulacio de Aviacdo Civil, com atribui¢des voltadas s atividades
especializadas de regulacio. inspecio, fiscalizagdo e conmtrole da aviagdo civil, dos
servicos aéreos. dos servicos auxiliares, da infra-estrutura aeroportudria civil ¢ dos
demais sistemas qiee compéem infra-estrutura aerondutica, bem como & implementacéo
de politicas ¢ a realizagdo de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades, e

(o)

Art. 2% Sdo atribuicoes especificas dos cargos de nivel superior referidos nos incisos I ct
IX e XIX do art. 1° desta Lei:

I - formulacao e avaliacio de planos, programas e projetos relativos as atividades de
regulacdo,

I - elaboracio de normas para regulacdo do mercado:

I - planejamento e coordenacdo de agdes de fiscalizagdo de alta complexidade:

IV - gerenciamento. coordenacdo e orientagdo de equipes de pesquisa e de planejamento
de cendrios estraiégicos:

V- gestdo de intormagies de mercado de cardter sigiloso; e

VI - execugio de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da competéncia das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras de que trata esta Lei.

Art. 3° Sdo atribuicées comuns dos cargos referidos nos incisos [ a XVI, XIX e XX do art.
1* desta Lei.

1- fiscalizagdo do cumprimento das regras pelos agentes do mercado regulado;

I - orientacdo aos agentes do mercado regulado e ao piiblico em geral; ¢

I - execugdo de outras atividades Jinalisticas inerentes ao exercicio da competéncia das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras de que trata esta Lei.
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(...)” (grifo nosso)

5.3 Ja o Regimento Interno da ANAC apresenta as seguintes atribuicoes da
Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos, que poderiam de alguma forma estar
relacionados com o objeto da contratagio da consultoria: '

“Art. 93-E. A Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos compete:
I - submeter a Diretoria:

1) proposta de atos normativos referentes a outorga e a explora¢do de infraestrutura
aeroportudria concedida, (...)

II - emitir, no que tange suas competéncias, parecer sobre proposta de edicio de
normas ou procedimentos; (...}

VII - gerir os contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria; (...)" (grifo
n0sso)

5.4 Com base nas atribuicdes transcritas da Lei 10.871, de 20 de maio de 2004, e no
Regimento Interno da ANAC, pode-se afirmar que ndio cabera 2 empresa contratada elaborar
normas para regulagio do mercado; orientar aos agentes do mercado regulado e ao publico em
geral; submeter a Diretoria projetos de atos normativos relativos a outorga ¢ a exploragao de
infraestrutura aeroportudria; emitir parecer sobre proposta de edigdio de normas ou
procedimentos; ou gerir os contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria. Tais
atribuicées sio de competéncia dos servidores da ANAC.

55 A contratacdo de servigos de consultoria tem como finalidade prestar suporte
técnico aos servidores da ANAC, para desenvolver 0s seguintes produtos especificos, durante
. um tempo determinado de doze meses, que serdo avaliados pelo corpo técnico da agéncia e
servirdo de base para elaboragdo do Manual de Contabilidade de Aeroportos:

a. Relatério completo dos estudos técnicos realizados para a adocdo dos
pronunciamentos emitidos pelo CPC;

Proposta preliminar completa contendo a estrutura do Manual de Contabilidade de
Aeroportos e as diretrizes e instrucbes gerais e contdbeis do plano de contas e
critérios de alocagao de custos, na forma de relatério; .

Proposta preliminar completa do Elenco de Contas e respectivas Técnicas de
Funcionamento, na forma de relatério;

Roteiro completo para elaboracio e divulgagdo das Demonstragdes Contabeis
Regulatérias, na forma de relat6rio;

Avaliagdo das propostas preliminares e consolida¢o da Proposta Final do Manual
de Contabilidade de Aeroportos; €

A Realizacio de oficina de trabatho com a equipe de servidores da SRA.

5.6 A construcio desses produtos dar-se-4 de forma conjunta entre 0 COrpo técnico
desta Agéncia; que detém o conhecimento das especificidades da atividade fim, a saber, o setor
aeroportudrio; € a empresa contratada; que detém a expertise nas normas internacionais de
contabilidade e dos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo CPC. Apés a entrega dos produtos
mencionados, e aceitacio pela ANAC, o contrato de servigos técnicos especializados de

consultoria contdbil sera extinto. _
oy j@/ |




5.7 Cabe mencionar que as atribuicoes previstas na Lei 10.871, de 20 de maio de

2004, para os servidores da ANAC sio similares aos previstos para os servidores da ANTT e

ANEEL (suas atribuicoes também estio previstas na mesma Lei). Essas duas Agéncias

contrataram servicos de consultoria para fornecer suporte a revisio do Manual de Contabilidade .
de suas respectivas areas:

a. a Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio do Contrato n°
146/2012, de 02 de maio de 2012, contratou a empresa Ernst & Young
Auditores Independentes S/A, para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria aos trabalhos de adequagio do Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico as normas internacionais de contabilidade do
Brasil. conforme publicado na segio 3, pagina 123 do Disrio Oficial da Uniio
(DOU) n° 88, de 08 de maio de 2012;

a Agéncia Nacional de Transportes (ANTT) e o Banco Internacional para -
Reconstrucio ¢ Desenvolvimento (BIRD), por meio do Contrato n°
8002500/2005, de 17 de novembro de 2005, contrataram o Consércio
Macroconsulting S.A. e a Price Waterhouse & Co Assessores de Empesas S.R.L.,
para consultoria relativa ao desenvolvimento de um Plano de Contas
padronizado ¢ concepgio da estrutura do sistema de informacgéo para a ANTT,
conforme publicado na secio 3, pagina 146 do Didrio Oficial da Unido (DOU)
n° 231, de 02 de dezembro de 2005 ; e

a ANTT. por meio do Contrato 05/2011, de 12 de abril de 2011, contratou a
empresa PricewaterhouseCoopers Auditores Independentes, para contratacdo
de servigos contibeis especializados para revisio e atualizacdo tempestiva dos
manuais de contabilidade da ANTT as novas regras contabeis e regulatorias no
Pais, conforme publicado na secio 3, pagina 127 do Didrio Oficial da Unido
(DOU) 1° 71. de 13 de abril de 2011.

5.8 Essas contratagoes sao justificadas pelo fato da revisdo de um Manual de
Contabilidade nao ser uma atividade trivial. Pelo contrdrio, € uma atividade complexa e -
especifica que demanda o pleno conhecimento das normas internacionais de contabilidade e
dos Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis. No caso
em tela a complexidade ainda ¢ amplificada por se tratar de um novo Manual, nio somente uma
revisdo de um manual existente.

5.9 A importincia desse Manual estd bem explicitada no Edital n® 002/2013 da
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal (ADASA),
que também tem como objeto a contratagio de servicos especializados de consultoria para
suporte ¢ assessoramento técnico 8 ADASA na elaboracio de um Manual de Contabilidade
Regulatoria: '

“2.6 A Contabilidade Regulatéria se constitui em um sistema de informagdes econémico
financeiras e contdbeis que visa propiciar subsidios aos érgdos reguladores para tomadas
de decisdo em suas dreas de atuacdo. Visa garantir, em especial, no setor regulado, as
condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia. seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas. A existéncia de um sistema de
informagdes contdhbeis voltado para atender as necessidades da regulacdo econémica se
torna um aspecto essencial para que propicie mecanismos de accountability nas atividades
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reguladas, mitigando a possibilidade de que empresas com poder de mercado cometam
prdticas que diminuam o bem estar econdmico dos corisumidores.

(.)

2.14 Com efeito, para que o di'gdo Regulador possa realizar de forma efetiva a

" fiscalizagéo contdbil e econémico-financeira e subsidiar os procedimentos de revisdo e
reajustes tarifdrios da Concessiondria, é imprescindivel a defini¢do de um Plano de Contas
especifico para a prestagdo dos servigos piiblicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio no Distrito Federal.

2.15 Para tanto, torna-se necessdaria e urgente a contratagdo de uma empresa de
Consultoria Especializada, cuja equipe técnica, constituida de profissionais com extensa'
experiéncia na matéria, venha a dar assessoria e suporte técnico a ADASA na elaboracdo
de um Manual de Contabilidade Regulatoria a ser utilizado no registro e apresentagdo dos
dados contdbeis e econémico-financeiros pela Concessiondria de servigo piublico de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Distrito Federal.”

5.10 Depreende-se que os servigos técnicos especializados de consultoria contdbil,
objeto da contratagio, faz parte da disposicao do inciso III, art. 13 da Lei 8.666/93, que trata de
Servicos Técnicos Especializados. O relatério do Tribunal de Contas da Unido' explica bem
€sse assunto: S

"2.3.8. De acordo com Mar¢al Justen Filho, in Comentdrios ¢ Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 139:
\.. 0s servigos ditos ‘técnicos’ se caracterizam por envolverem a aplicag¢do de rigorosa
metodologia ou formal procedimento para atingir determinado fim. A técnica pressupde a
operacionalizagdo do conhecimento cientifico, permitindo aplicagdes prdticas para uma
teoria. (...) A especializagdo significa a capacitagdo para o exercicio de uma atividade com
habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer profissional. A especializagdo
identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum, envolvendo uma parcela
definida e delimitada do conhecimento humano. A especializagdo é produzida pelo
.dominio de uma drea restrita, com aprofundamenta que ultrapassa o conhecimento
normal.’
2.3.9.4ssim, os servigos de consultoria devem representar uma atividade estranha
as atribuicdes da unidade, e ainda, dada a sua natureza, para o servigo técnico profissional
especializado, no qual se inserem os servigos de consultoria, os trabalhos devem demandar
qualidades e capacidades de quem o executa que estdo além daquelas inerentes aos
servidores ou funciondrios da entidade contratante.”

5.11 A elaboragio de um Manual de Contabilidade de Aeroportos se insere no caso
em tela. Conforme ja4 mencionado, € uma atividade complexa e especifica que demanda o pleno
conhecimento das normas internacionais de contabilidade e dos Pronunciamentos Técnicos
emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC), associado as especificidades
inerentes as diferentes classes de operadores aeroportuanos sejam eles 0s concessionarios, 0s
nao concessiondrios e, ainda, a Infraero.

512 Com a finalidade de expor com maior clareza essa atividade, o item 2 do Termo
de Referéncia, agora nominado de Projeto Bésico, foi robustecido de forma a apresentar a
importancia do Manual de ‘Contabilidade para a atividade de regulagdo e fiscalizacao dos
Aeroportos.

.

L'TC 001.897/2003-1, Grupo II, Classe VI, Segunda Camara.
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5.13 Dentro desse contexto, cabe expor o que o foi acordado entre os ministros do
Tribunal de Contas da Unido®, na ocasido do Relatério de Levantamento de Auditoria do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT:

"9.9.1. (") bi nos contratos de servicos de consultoria, por se tratar de servico técnico

especializado. o objeto deve estar perfeitamente definido, ndo podendo corresponder a

atividade rotineira da entidade e contida nas atribuicdes dos cargos do seu quadro de

pessoal e nem pode constituir necessidade perimanente da Administra¢éo, o que

caracteriza. ainda. violagdo ao principio da exigéncia do concurso piblico, contido no art.
7. incisos [ ¢ 1. da Constitui¢ao Federal. ™

5.14 Em consonancia as recomendagdes do TCU acima mencionadas, pode-se
afirmar que:

a. “objeto deve estar perfeitamente definido”: 0 objeto do servico a ser contratado
encontra-se bem delimitado, conforme pode ser verificado no Projeto Bésico em
anexo;

“ndo podendo corresponder a atividade rotineira da entidade e contida nas
atribui¢ées dos cargos do seu quadro de pessoal”: a elaboracdo de um Manual de
Contabilidade ndo € uma atividade rotineira da ANAC. Ser4 realizada uma tnica
vez e valerd para todo o periodo da Concessao. O que pode ocorrer sio possiveis
atualizagbes devido as alteragdes das normas de contabilidade. Além disso.
conforme exposto anteriormente, com base nas atribuicoes transcritas da Lei
10.871, de 20 de maio de 2004. e no Regimento Interno da ANAC, pode-se afirmar
que nao caberd a empresa contratada executar as_atribuicdes que sio de
competéncia dos servidores da ANAC: e

“nem pode constituir necessidade permanente da Administracdo”: 0 servico a ser
contratado € direcionado para atender uma demanda especifica, correspondendo a
uma necessidade esporadica da Administracio, nao configurando em um servigo
de natureza continuada com dedicagio exclusiva- de mdo de obra, nio
caracterizando, assim, em violagdo ao principio da exigéncia do concurso piiblico,
centido no art. 37, incisos I e 11, da Constituicio Federal.

5.15 Diante do que foi exposto, niio_existe conflito_entre as atribuicdes dos
servidores da ANAC e dos servicos técnicos especializados de consultoria contabil.

6. Item 21 — do trabalho a ser executado pela empresa contratada nas segunda e
terceira fases, conforme apresentado no Termo de Referéncia, nio ser atividade
exclusivamente administrativa.

6.1 Com relaciao ao item 21, o Parecer n° 112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb
recomenda:

“21. (..) Jd o termo de referéncia destaca que a segunda fase do trabalho de consultoria
corresponde “a formalizagdo da proposta do Manual”, o que pode revelar que, em
realidade, quem elaborard o documento serd a consultoria contratada. Na mesma linha, a
contratagdo contempla a “andlise das contribui¢ées recebidas na Audiéncia Publica”, o
que parece estar reservado exclusivamente a atividade administrativa, no desempenho
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de sua atividade regulatoria. Esses pontos devem ser abordados e justificados pela drea
técnica competente, de modo a permitir o prossegutmento da pretensdo.(..)". (grifo
nosso)

6.2 Com a finalidade de expor com maior clareza a inexisténcia de conflito entre as
atribui¢ées dos servidores da ANAC e dos servigos técnicos especializados de consultorla
contdbil, foram reahzadas as seguintes alteragdes no item 5 do Projeto Basico:

A) As fases apresentadas inicialmente foram suprimidas e foi estabelemdo 0
detalhamento dos produtos; ‘

B) O produto 2 (Proposta Preliminar Completa contendo a estrutura do Manual
de Contabilidade de Aeroportos e as diretrizes e instrugdes gerais e contdabeis
do plano de contas e critérios de alocagdo de custos, na forma de relatério),
sofreu adequagao da sua descrigdo e subdivisdo em atividades, as quais deixam
claro que esta entrega trata-se de uma proposta preliminar e nio uma
formalizacao do Manual;

Procedeu-se também a delimitagao dos produtos 5 e 6. O produto 5 (Avaliagdo

das propostas preliminares e consolidag¢do da Proposta Final do Manual de
Contabilidade), tem como uma de suas atividadés o Apoio a ANAC "nas
respostas aos questionamentos técnicos por parte da Concessiondria ou demais
interessados, desta forma fica explicitado que a competéncia da andlise dos
questionamentos, inclusive das contribui¢des de audiéncia piblica, é do corpo
técnico desta Agéncia, complementarmente contando com o Apoio da empresa
contratada para consolidagao do estudo. J4 quanto ao produto 6 (Realizacdo de
oficina de trabalho com a equipe de servidores da SRA) trata-se somente da.
realiza¢do das oficinas de trabalho com a equipe da SRA para apresentagao do
Manual.

6.3 Diante do exposto, depreende-se que as atividades a serem executadas pela empresa
contratada, por meio da constituicao de cada produto e conforme apresentado no Projeto Bésico,

nio_tratam-se de atividade exclusivamente administrativa, no desempenho de sua
atividade regulatéria.

Item 22 —da insuficiéncia da disciplina do tema na Resolucio em vias de edi¢cio

7.1 Com relagio” a0 item 22, o Parecer n° 112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb
recomenda:

“22. E sabido, ainda, que a Administracdo pretende editar Resolugdo que disciplina a
apresentacdo, pelas Concessiondrias de Aeroportos, das informagdes contdbeis,
societdrias e de escrituragdo contabil. Assim, recomenda-se a Administracdo a enfrentar,
como argumento de motivacio da necessidade da presente contratacdo, a (in)suficiéncia
da disciplina do tema na Resolugcdo em vias de edigdo.” (grifo nosso)

7.2 De fato, pretende-se editar uma Resolucido que disciplina a apresentacdo, pelas
Concessiondrias de Aeroportos, as informagdes contébeis, societérias e de escrituragao contabil.
Contudo, os ditames desta Resolucdo sao totalmente insuficientes para o estabelecimento de

um Manual de Contabilidade.
oW ¥ J?@/




7.3 A Resolucao visa uma regulamentacdo imediata para o envio de informacdes
contabeis, econdmico-financeiras e outras informagoes societdrias. Para tanto, sdo definidos
procedimentos para o cumprimento das exigéncias estabelecidas no Contrato de Concessio,
quais sejam: encaminhamento das demonstragdes contébeis anuais, contratos de financiamento,
declaragdo de composigao aciondria, publicidade dos contratos com partes relacionadas, entre
outros. Atualmente a Resolucdo encontra-se na fase de andlise e consequente respostas as
contribuicoes apresentadas em Audiéncia Publica.

7.4 J4 0 Manual de Contabilidade ¢ um documento mais complexo, que dispde, no
minimo, das seguintes informagoes: -

a. Elencos e c6digos das contas contébeis (Plano de Contas), com a descri¢io de seu
contetdo e funcao;

Forma de lancamento e registro dos fatos contdbeis nas contas patnmonlals e de
resultado;

Forma de segregacdo dos relatérios contébeis e econdmico-financeiros entre
atividades reguladas pela ANAC e atividades nao reguladas;

Metodologia ¢ critérios de reconhecimento, mensuracio e evidenciacio de
elementos patrimoniais e de itens de resultado;

Parametros ¢ procedimentos aplicdveis a contabilidade de custos das empresas
reguladas, orientadores do registro, do rateio e da alocacao dos custos e despesas
incorridos na prestacdo dos servicos objeto da regulagdo, por tipo de servigo;

Proposta de um conjunto de indicadores contabeis, econdmico-financeiros e
operacionais de interesse da atividade de regulagdo econdmica;

7.5 Depreende-se que o tema tratado na Resolugao ¢ distinto do que € tratado no Manual
de Contabilidade. Diante do exposto, ¢ insuficiente a disciplina do Manual de Contabilidade -
das Concessionarias de Aeroportos na Resolu¢io em vias de edicio.

8. Item 30 — da auséncia de declaracio da drea técnica consignando que 0s precos

apresentados_estdo em conformidade com o mercado e que as empresas consultadas nio
~ detém vinculo societdrio entre si.

8.1 Com relacio ao item 30, o Parecer n® 112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb
recomenda: '

“30. No caso em andlise, a pesquisa de precos estd colacionadd aos autos as fls. 14/43.
cujos valores estio consolidados em planilha de fls. 2v. (...) Ndo consta, contudo,
declara¢do em que u drea técnica consigne que os precos apresentados estio em
conformidade com a prdtica do mercado e tampouco que ateste que as empresas
consultadas ndo detém vinculo societdrio entre si e estariam habilitadas a contratacdo.
Diante da omissdo. ¢ com vistas ao cumprimento das orientagdes do TCU sobre o tema.
recomenda-se a Administragdo a robustecer a instrugdo processual.(...)" (grifo nosso)

8.2 Inicialmente, visando atestar a conformidade dos valores constantes na pesquisa de
precos com os valores praticados pelo mercado, foi anexada ao processo a “Declara¢do de
Compatibilidade de Pregos”(ANEXO IV) . Esta declaragao foi embasada na comparagao dos
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valores alcangados em decorréncia da nova pesquisa de pregos, realizada em 10/08/2015, e com
os valores praticados por outras agéncias, para contratacao de objeto similar. Nao obstante a
similaridade entre os objetos, forgoso ressaltar que a abrangéncia e complexidade do Manual
de Contabilidade de Aeroportos é bem mais expressiva. Por fim, vislumbrado que os valores
contratados foram processados em periodo anterior a este, 0s montantes sofreram atualizagao
por meio da aplicagio da variagdo do IPCA” entre a data de fechamento dos contratos e julho
de 2015, conforme disposto abaixo.

o } Nata do : , ©walor Atadlizado
OLERAS AGENCIAS _ Vador Cantratado .
Contrata [eca lulhaj

ANEEL
ipgdneip Nociona’ de Energit Sésire]
ANTE .
tAgdaciag Nocienal de Transpoee Tarrastral
ADASA

lhgdnciz Regulodory re Aguas, Enavgic « "0 BOSTE o0 Disteto Feserar]

maif12 1.500.000,00 £$1.869.475,20

abrf1l 1.277.349,20 RS$1.673.262,33

anf15 . 749.927.01 R$ 791,327,930

sEx . . . . Gata de Dovio da
BESEIUISA DL PREGEOS ANAC ) Yalot Braposto
) ) Proposta

Grant Thornton Brasil . i¢/08/2015 © | R$1.260.100,84

PricewsterhouseCoopers Auditores - PwC 16/08/2015 | R$z2i85.243,67

KPMG Risk Advisory Services Lida - KPMG 12/08/2015 RS 2.788.125,00

ERNST & Young Auditores independentes - EY i0/08f2015 RS 3.942.942,15

8.3 Outro apontamento da procuradoria, com relacio ao-item 30, foi a necessidade de
declaracio a qual ateste que as empresas consultadas ndo detém vinculo societério entre sie
estariam habilitadas a contratacao. '

8.4 Entretanto, resta destacar que com o atendimento desta solicitacdo, poderiamos
incorrer em risco ao edital de licitagdo. Isso tendo em vista que para consultar a existéncia de
vinculo societdrio terfamos que expor quais empresas foram consultadas, fragilizando todo o .
processo. : ~ -

9. Item 30 — da incompatibilidade entre os parimetros do modelo de Efogosta
anexo ao edital com os parimetros utilizados na pesquisa de precos.

91 Ainda'com relacdo ao item 30, o Parecer n° 112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb
também recomenda: : ' .

+

“30. (...) Ademais, insta registrar que a pesquisa de pre¢os foi realizada tendo em conta o
pardmetro valor da hora (fls. 17), enquanto o Edital indica que a proposta deverd ser
apreseniada com o valor do produto. Essa falta de compatibilidade entre os critérios de
precificagdo prejudica a conclusdo quanto ao estabelecimento do valor de mercado dct
contratagdo e dificulta o julgamento do certame. No documento que norteou a pesquisa de:
pregos, a Administragdo ndo indicou as horas que seriam alocadas por cada membro dct
‘equipe contratada. Jd no modelo de proposta anexo ao edital, ja foi apontado o©

3 indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA
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quantitativo de hora demandado para cada etapa e cada membro. Nao hd, contudo,
qualquer manifestacdo da drea técnica quanto a essa quantificagdo de horas e de sua
alocacdo, a gual deve ser adequada e proporcional aos produtos a serem entregues. Nessa
linha, @ Administragdo deve buscar compatibilizar os critérios e justificar a demanda,
com o eventnal refuzimento da pesquisa de precos ou pela alteragdo da forma de colera
de pregos, de apresentagio de proposta e do critério de julgamento da liciracdo. “(grifo
nOsso)

9.2 Intentando atender a recomendagio da Procuradoria, procedeu-se nova pesquisa de
precos, na qual o' Anexo [ (Planilha de Custos) foi adaptado: desconsiderou-se o guantitativo
de horas para realizagio da atividade. descrevendo apenas o custo para realizacao da atividade,
Sem a Conexao com a quantidade de horas demandadas para tanto, conforme tabela abaixo:

Alnidade sem Destocaménto S . i \'Falr._-l_r vm H$

"lAndlise do impacto mdvidual de cada CPC 2 esbgo das alternativas para
.. laplicagdc

‘I Discussio sobrs o impacte dos CPCs nas empresas reguladas e cscolha da
#metodologia para Padronizagdo e mplementacdo do Manual

{Formalizacio do relatério de astudos técnicos

R Formalizagio da Proposta contendo:

- Estrutura do Manuat

1- Diretrizes

- Instrugdes

- Criténios de Alocacio de Custos

o Formalizagao da Praposta contendo:
|- Elenco de Contas

|- Técnicas de Funcionamento

' Formalizagio da Preposta contendo,

|- Elaboragio e drdgacdo de informacSes contabeis

i- Relatorios Awsfiarss

{Formalizagio da Proposta contendo.

- Relatério Final contendo a apreciagio e consolidagdo das respostas aos
questionamentos & ou sugestdes suscitadas nas fases de discussdes mterna, consulta
ou audiéncia publica pela ANAC com apoio da contratada

- Apresentagio da proposta de versao final do Manual de C ontabilidade de
Aeroportos

Reunifio de Abertira do Projete {1 dia;

Reunido Técnica de Discussdo da Proposta de lplementacio (2 dias)
Reunides Técnicas Prelminares ac deserohimento dos produtos (£ dias}
Reunides Téenicas de Entrega dos Produtos /5 dias)

Realizacdo de Oficina de Trabalho com a 2quige da SRE (5 diasi

10. Itens 33 ¢ 34 — da_justificativa_para a distribuicio dos pesos (60% para a
proposta técnica e 40% para a proposta de preco) e a demonstracio de sua conformidade

com a qualidade exigida para o servico.




10.1 Com relagao aos itens 33 e 34, o Parecer n° 112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb
recomenda: - ' '

“33. Refor¢ando o entendimento esposado pelos tribunais, a Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02, de 2008, incorporou as orientagdes e determina que '

Art. 27. 4 licitagdo tipo "técnica e prego” deverd ser excepcional, somente admitida
para servigos que tenham as seguintes caracteristicas.

(...)

§ 2° A adogdo do tipo de licitacdo descrito no caput deverd ser feita mediante
Jjustificativa, consoante o disposto neste artigo. '

§ 3°E vedada a atribui¢do de fatores de ponderacdo distintos para os indices técnica
e preco sem que haja justificativa para essa opcdo.

34. (...) No entanto, ndo se constatou a justificativa para a distribui¢do dos pesos (60%: -
para a proposta técnica e 40% para a proposta de prego) e a demonstra¢do de suc!
conformidade com a qualidade exigida para o servigo. O item 10.2.1 da minuta do edital
ndo se revela suficiente para tanto. Orienta-se, portanto, que seja providenciada a
complementacdo da instrugdo processual nesse ponto.”

10.2 Com o objetivo de atender ao preconizado na legislagao, o item 13 do Projeto
Basico foi alterado pela atribuigio de pesos iguais para as propostas técnica e de prego.

11. Item 35 — da razio de restringir a_experiéncia em prestaciio de servicos para
empresas 20 setor aeroportudrio em atividades de auditoria e/ou consultoria contabil,

11.1 Com relagio ao item 35, o Parecer n° 112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb
recomenda:

“35. Na mesma linha, considerando que o critério de qualificagdo técnica eleito pelc
edital contempla a “experiéncia em prestagdo de servigos para empresas do setor
aeroportudrio em atividades de auditoria e/ou consultoria contdbil” (item 10.4.4 — tabelct
1), a Administra¢do deve indicar qual a razdo de restringir a experiéncia aos servigos:

" prestados para empresas do setor aeroportudrio e em que medida esse servigo se
diferencia dos prestados para outros setores econdmicos. A medida visa a privilegiar ¢
amplo acesso & contratagdo administrativa, sem que haja restri¢des que sejam
prescindiveis a garantir a qualidade do servigo. A necessidade de lancar luzes sobre esse”
ponto decorre do zelo que se deve ter para que os requisitos ndo resultem em uma restri¢dc
a competitividade. Assim, caso ndo justificado a pertinéncia da exigéncia com a

_ qualidade do servi¢o a ser prestado, tem-se que o requisito deve ser excluido do edital.
(...)”".(grifo nosso) '

11.2 Visando atender ao preconizado na legislagdo, a tabela 1 do item 13 do Projeto
Bisico foi alterada por meio da retirada da exigéncia da prestagdo de servigo de auditoria/
consultoria apenas para as empresas do setor aeroportudrio, ajustando a especificagao para:
“Experiéncia em prestacdo de servicos para empresas em atividades de auditoria e/ou
consultoria contdbil em Concessiondria de Infraestrutura ou Administrador Aeroportudrio”

12. Item 42 — da comprovacio dos cursos de especializacio, mestrado ¢ doutorade
realizados no exterior poderem ser comprovadgs mediante apresentacio juramentada.




12.1 Com relacio ao item 42, o Parecer n° 112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb
recomenda:

"42. Como critério de valoracio da proposta técnica, o item 7.3.1 prevé que os cursos de
especializa¢do. mestrado e doutorado realizados no exterior poderdo ser comprovados
mediante apresentacdo de tradugdo Juramentada. No entanto, a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), no art. 48, estabelece
que os diplomas de graduacéo e de pos-graduagdo stricto sensu terdo validade no
territorio nacional mediante reconhecimento por instituicdo publica nacional. Assim,
parece que a simples traducio juramentada do diploma ndo tem o condio de atestar o
nivel de escolaridade da equipe da licitante. Nessa linha, a Administragdo deve rever
previsdo do item 7.3.1.(.. )"

12.2 Visando atender ao preconizado na legislacdo, e por nao constar no Termo de
Referéncia, nem no novo Projeto Basico sugerimos a GTLC retire o item 7.3.1 da minuta do
edital.

13. Item 54 — da certificacdo pela drea técnica de que a descricio contida n

A da minuta do edital ¢ suficiente para a contratacio demandada.

13.1 Com relacao ao item 54, o Parecer n° 112/2()l4/PF-ANAC/PGF/AGU/asb
recomenda:

“54. O Anexo 4 da minuta do edital (fls. 65/67) visa a especificar, quantitativa e
qualitativamente. a demanda que precisa ser satisfeita e a traduzir, com clareza, o objeto
que pretende contratar. Cabe @ drea técnica se certificar de que a descricdo ali contida é
suficiente a garantir a correta compreensdo dos interessados sobre o alcance, forma de
‘execucdo e descricio dos produtos a serem alcan¢ados, pardmetros esses que também
devem nortear « fiscalizacio e o acompanhamento do contrato pela ANAC. "~

13.2 Antes da publicacao do Edital, esta Geréncia mantera contato com a GTLC para
verificar se a minuta do Edital esta em conformidade com as novas alteracOes do Projeto Basico.

14. Item 57 — da_compatibilizacio dos prazos no item S do Projeto Basico com o
prazo previsto para a execuciio dos servicos (minuta do edital e do contrato),

14.1 Com relacao ao item 57, o Parecer n° 112/2014/PF-ANAC/PGF/AGU/asb
recomenda:

“57. A Administra¢do deverd verificar a compatibilidade dos prazos arrolados no item 5
do Projeto Bisico com o prazo previsto para a execucdo dos servigos (minuta do edital e
do contrato). No Projeto Bdsico, a soma dos prazos individuais de cada produto resulta
em 28 semancs. O prazo para a execu¢do dos servicos, que contempla todos os produtos,
estd estabelecido em seis meses. A Administracdo deve buscar a equalizacdo dos prazos
indicados, que devem considerar, inclusive, o tramite para aceite dos produtos entregues,
com o que se inicia a contagem do prazo do produto seguinte, e o prazo para realizacdo
da audiéncia publica, termo inicial para a contagem do prazo para entrega do Produto
5.7 (grifo nosso)
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14.2 Com intento de atender a recomendacio da Procuradoria, adequamos o cronograma
de entrega dos produtos, passando de 28 para 30 semanas, mas além disso deixando claro a
* previsao das fases intermediérias entre os produtos para andlise e adequagdo dos mesmos.

14.3 Assim, apesar do prazo total para entrega dos seis produtos ser de 30 semanas, €
primordial considerar as fases de analise e aprovagao do produto pela SRA, por meio do Gestor
do Contrato, bem como os de resposta da CONTRATADA, aos ajustes indicados. Dito isto a
realizagdo do contrato terd o prazo méximo de 12 meses, conforme cronograma abaixo:

1
Avaliagio ANAC
2
Avaliacio ANAC
3
Avaliagio ANAC
4
Avatiacio ANAC
5
Avaliagio ANAC
§

Encerramento do
Contrato

Legenda:
senvolvinento do prody iy

Avaliapde do produte desenvolvids

IV. Do Valor Estimado da Contratacio

15. Para formulacio do projeto basico foi realizada nova pesquisa de mercado a qual
consistiu em Solicitagio de Proposta de Precos, constante no Anexo II, enviadas para as empresas:
ERNST & Young Auditores Independentes — EY, KPMG Risk Advisory Services Ltda - KPMG,
PricewaterhouseCoopers Auditores — PwC, Grant Thornton Brasil, Deloitte, FIPECAFI e Finatec.
As empresas selecionadas possuem experiéncia na prestagio de servigos de consultoria.

16. Das empresas selecionadas, apenas PwC, KPMG, EY e Grant Thornton Brasil,
apresentaram propostas de precos nos valores constantes na tabela abaixo. As demais néo
responderam o e-mail enviado. As propostas completas estdo no Anexo II desta nota técnica.

Frpresa Valer Broposio

Grant Tharnton Brasil £51.260.100,84

PricewaterhouseCoopers Auditares - Pw( R_$ 2.185.343,67

KPBG Risk Advisory Services Lida - KPMG RS 2.788.128.00

ERNST & Young Auditores independentes - EY RS 3.942.942,15
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17. Para o célculo do valor estimado da contratacao constante no Projeto Basico, Anexo
I desta nota técnica, foi excluida a proposta de maior valor, no caso a da empresa ERNST & Young
Auditores Independentes. Calculou-se entdo a média dos valores propostos pelas empresas PwC,
KPMG ¢ Grant Thornton Brasil que resultou no montante de R$ R$ 2.077.857,50 (Dois milhdes,
setenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta centavos), conforme planilha de
composicao de custos constante no Anexo 11 desta nota técnica.

18. Nao obstante elevacdo do grau de complexidade do trabalho tendo em vista a
ampliagio do escopo a ser desenvolvido, agora abrangendo nio apenas os aeroportos concedidos,
mas todos os aeroportos regulados, o valor de R$ R$ 2.077.857,50 (Dois milhdes, setenta e sete
‘mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta centavos) representa, basicamente, a
atualiza¢do monetéria do valor de R$ 1.706.911.00 (Um milhdo, setecentos e seis mil, novecentos
€ onze reais) auferido na primeira pesquisa de mercado realizada em agosto de 2013, Aplicando a
variacao do IPCA, entre 0s meses de agosto de 2013 e julho de 2015. sobre este valor teriamos ¢
montante atual de R$ 1.986.892.14 (Um milhdo, novecentos e oitenta e seis mil oitocentos e
noventa e dois reais e quatorze centavos).

19. Desta andlise depreende-se que o valor R$ R$ 2.077.857,50 (Dois milhoes, setenta
e sete mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta centavos), alcancado com a pesquisa de
precos realizada em agosto de 2015, ¢ coerente nio sé com a ampliagdo do escopo de trabalho
pretendido, mas também com o ajuste do valor da moeda no tempo.

V. Da Conclusio

20. Diante do exposto, realizadas as alteragGes do Projeto Bisico e apresentadas as
justificativas referentes as recomendacées da Procuradoria Federal junto & ANAC, esta Geréncia
entende que a contratacio de servicos técnicos especializados de consultoria cont4bil para
atividade de suporte & elaboracio do Manual de Contabilidade de Aeroportos atende ao
preconizado na legislacao e na jurisprudéncia do TCU.

21. Sugere-se portanto que o processo seja encaminhado 2 Superintendéncia de
Administracao e Financas - SAF para dar prosseguimento a contratacao.

Ny ; - oo
J._L(», A f-{»)"/u» /} f;u { &
Aline Brkaga Martins da Costa
Especialista em Regulacio

Brune Lima e Silva Falcio
Gerente Técnico de Informacées e Contabilidade

De acordo, encaminhe-se a4 SAF.

7 ~ ,
-(/éiﬁc-u:'/)@ Zé’ ciltesy
CLARISSA COSTA DE BARROS
Superintendente de Regulagio Econdmica de Aeroportos
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