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1. APRESENTACAO

Considerando a legislacdo vigente sobre o Plano de Seguranca de Empresa de Servicos Auxiliares
ou Explorador de Area Aeroportudria (PSESCA), esta Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportuaria - SIA da Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC avaliou necessario esclarecer
questdes sobre a responsabilidade pela apresentacdo, aos operadores de aerédromos, de
PSESCA de Terminais de Carga (TECA) operados por empresas que mantém contrato
com operadores aéreos.

2. O PSESCA DE TERMINAIS DE CARGA LOCALIZADOS
FORA DO SiTIO AEROPORTUARIO

O RBAC n? 107, que traz os requisitos AVSEC aplicdveis aos operadores de aerédromo, lista no
pardgrafo 107.215(a) as instituicGes que precisam elaborar, implementar e manter um PSESCA,
conforme abaixo:

(a) O operador de aerédromo deve exigir a elaboracdo,
implementagdo e manutencao de um PSESCA por parte de:

(1) empresas de provisGes de servigo de bordo, localizadas dentro ou
fora do aerédromo, que prestem servico de comissaria a operadores
aéreos no aerédromo;

(2) empresas que operam terminais de carga ou mala postal,
localizados dentro ou fora do aerédromo, que destinem carga a
operadores aéreos do aerédromo; (grifo nosso)

Conforme define o item 108.1(a)(11) do RBAC n2 108, o PSESCA é o plano desenvolvido pelas
empresas de servigcos auxiliares ou exploradores de area aeroportuaria, em coordenagdo com
as administracbes aeroportuarias, no qual sdo consolidadas as medidas e praticas de
seguranca, visando a proteger a aviacdo civil contra os atos de interferéncia ilicita.

Nesse sentido, os terminais de carga, quando localizados no sitio aeroportudrio, enquadram-
se como exploradores de d4rea aeroportuaria, assim como podem se enquadrar como
empresas de servigos auxiliares, a depender dos servigos relacionados a carga que possam
prestar aos operadores aéreos.

Ja as instalagdes localizadas fora do sitio aeroportudrio que operam carga aérea se
enquadram como empresas prestadoras de servicos auxiliares. Nessa linha, cita-se
a Resolugdo ANAC n2 116, de 20 de outubro de 2009, que traz o seguinte no art. 12 e no item
18 do seu Anexo:

Art. 12 S3o servigos auxiliares ao transporte aéreo aqueles prestados
para apoio as operac¢des do transporte aéreo que estdo descritos no
Anexo desta Resolugao.




ANEXO

PROTECAO DA CARGA E OUTROS ITENS - Supervisdo e controle de
seguranca de toda a atividade relacionada com a carga aérea e
outros itens, desde a sua origem até o embarque na aeronave,
através de métodos e procedimentos de protecdo.

Em complemento, destaca-se que nessas operacdes, as cargas aéreas sao direcionadas
diretamente dessas instalacdes localizadas fora do sitio para as aeronaves, passando somente
pelos controles de identificacdo nos acessos dos aeroportos. Logo, nessa situacao, todas as
exigéncias da ANAC aos operadores aéreos previstas no RBAC n? 108 (aceitacdo da carga -
108.125; protecdo da carga - 108.129; etransporte e carregamento da carga -
108.131) sdo realizadas nesses terminais localizados fora do sitio aeroportudrio, destacando
qgue ndo ha proibicdo dessas exigéncias serem atendidas pelo operador aéreo por meio da
contratacdo de empresas de servicos auxiliares ao transporte aéreo.

Todavia, mesmo havendo a operacdo desses terminais por empresas de servigos auxiliares, a
responsabilidade primaria diante da ANAC pelos cumprimentos dos requisitos do RBAC n?
108 permanece sendo do operador aéreo a que se destinam os volumes de carga. E é nessa
linha que o paragrafo 108.123(a) e sua forma aceitavel de cumprimento, estabelecida no item
B.18.1 da Instrucdo Suplementar - IS n2 108-001, tratam o tema, conforme transcrito abaixo:

108.123 Protec¢do do terminal de carga

(a) Caso o operador aéreo opere terminal de cargas, ele deve
observar a exigéncia de PSESCA conforme regulamentacdo
especifica.

B.18.1 O operador aéreo elabora, implementa e mantém um PSESCA
para cada Terminal de Carga que opere, independentemente do
Terminal estar localizado dentro ou fora da area patrimonial,
operado diretamente ou por empresa contratada, observando o
disposto neste PSOA e no RBAC 107.

3. OBRIGACAO DE IMPLEMENTACAO DO PSESCA

Como se observa na redagdo do item B.18.1, a obrigagdo de implementa¢dao do PSESCA, ndo é
somente do explorador de area aeroportudria ou da empresa de servico auxiliar, mas também
do operador aéreo, tanto em terminais localizado dentro como fora da area patrimonial do
aerédromo, independentemente da instalagdo ser operada diretamente pelo operador aéreo
ou por uma empresa contratada, ou seja, uma empresa de servigos auxiliares.

Percebe-se assim que ha previsdo regulatdria para que o operador aéreo se responsabilize pelo
PSESCA dos terminais de carga que a ele destinem volumes de carga, destacando que essa
responsabilidade ndo é de somente garantir que haja um PSESCA aprovado pelo operador do
aerédromo, mas também uma responsabilidade pelo contetdo do Plano, conforme extraido dos
trechos das normas ja citadas.



Como mais um exemplo da responsabilidade do operador aéreo sobre as medidas de seguranca
nos terminais localizados fora do sitio aeroportuario, identifica-se que no item B.22.4 da IS n?
108-001 sdo descritos os procedimentos a serem realizados na seguranca do transporte dos
volumes de carga, no trajeto do terminal localizado fora da area restrita de seguranga (ARS)
até a aeronave, ou seja, procedimentos que sdo aplicados nos casos de terminais de
carga localizados fora do sitio aeroportuario.

QUEM DEVE APRESENTAR O PSESCA?

Nao ha explicitamente na norma quem deve apresentar o PSESCA ao operador do aerédromo,
mas quem deve elaborar, implementar e manter o PSESCA sdo os operadores aéreos e seus
tomadores de servico. Sendo assim, considerando a responsabilidade primdria do operador
aéreo, julga-se necessario que o operador aéreo chancele o conteido do PSESCA, conforme
B.18.1 da IS n2 108-001, de forma a garantir que o Plano esteja alinhado ao contelddo do seu
Programa de Seguranca do Operador Aéreo (PSOA).

Assim, em termos praticos, para aprovacdo do PSESCA de empresa contratada pelo operador
aéreo para operar a carga aérea, o operador do aerédromo precisa:

e Que o operador aéreo confirme que o PSESCA dessa empresa atende aos critérios
minimos de seguranca estabelecido no PSOA do operador aéreo; e

e Que o operador aéreo confirme a existéncia de operacdes entre ele e a empresa que
opera o terminal de carga, uma vez que o operador do aerédromo é responsavel pela
seguranca das ARS e seus pontos de controle de acesso.

Por fim, entende-se que a apresentacdo do PSESCA pode ser realizada pelo explorador de
area aeroportuaria, pela empresa de servico auxiliar (ou tomador de servico) ou até mesmo
diretamente pelo operador aéreo contratante, sendo que nas duas primeiras op¢cOes de
apresentacdo se mostra necessdrio que haja uma declaragao do operador aéreo confirmando o
disposto nos itens 12.1 e 12.2 descritos acima.




