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1. OBJETIVO

O propdsito deste guia é padronizar o registro de uma ocorréncia de incursao em pista,
a classificacdo da severidade da ocorréncia e a identificagcdao dos fatores contribuintes
que concorreram para a incursdo em pista.

Ressalta-se que os procedimentos de identificagdo de fatores contribuintes abordados
neste documento devem acontecer no ambito das investigacdes internas de eventos de
interesse da seguranca operacional sob responsabilidade do operador do aerédromo,
sem prejuizo das investiga¢des conduzidas pelos érgdos do Sistema de Investigacdo e
Prevencdo de Acidentes Aeronduticos e demais autoridades competentes.!

2. CONTEXTUALIZACAO

No ambito das a¢Oes de gerenciamento seguranca operacional, a existéncia de dados e
informacdes é essencial. E preciso conhecer o ambiente no qual se atua, bem como os
perigos associados as operac¢des para que se possa atuar de forma proativa na garantia
de um nivel aceitdvel de seguranca operacional.

Neste sentido, como esforco do Estado brasileiro na prevencdao de ocorréncias de
incursdo em pista, a existéncia de um banco de dados adequado e harmonizado com as
praticas internacionais é fundamental para subsidiar a tomada de decisdo de todos os
atores envolvidos: Estado, provedores de servico e profissionais. Neste contexto, a
identificacdo dos fatores contribuintes de uma incursdo em pista é importante
instrumento para a prevengao de novas ocorréncias.

Desta forma, é essencial que os operadores de aerédromo instituam procedimentos
para uma adequada identificacdo dos fatores contribuintes de uma ocorréncia de
incursdao em pista, de forma a permitir: padronizacdo dos dados recebidos; correta
classificacdo da severidade; identificacdo dos principais envolvidos na falha ativa
(pilotos, controladores de trafego aéreo, motoristas ou pedestre); e que esteja alinhada
com a definicdo de incursdo em pista proposta pela Organizacdo da Aviacdo Civil
Internacional — OACI.

3. REGISTRO DAS OCORRENCIAS DE INCURSAO EM PISTA

E importante que todas as pessoas que atuam na drea de manobras sejam treinadas e
incentivadas a reportar uma incursdo em pista. Por isso, formuldrios fisicos ou
eletrénicos para o relato inicial de ocorréncia de incursdo em pista devem estar

! para complementar o conhecimento sobre prevencio de incurs3o em pista, recomendamos a leitura
completa do Manual de Prevencdo de Incursdo em Pista em Aerddromo, disponivel no site da ANAC.



http://www.anac.gov.br/assuntos/setor-regulado/aerodromos/publicacoes/manual-para-prevencao-de-incursao-em-pista-no-aerodromo-edicao-1-abr.pdf

disponiveis para toda a comunidade aeroportudria. Sugere-se, ainda, campanhas de
conscientizacdo e orientacdo focados na tematica.

O formuldrio para relatos de aviacdo civil pode ser utilizado como formuldrio para um
relato inicial de uma ocorréncia de incursdo em pista. No entanto, apds o recebimento
do relato inicial, o operador do aerédromo deve dar prosseguimento (em coordenagado
com o 6rgao ATS local) a aquisi¢ao das informagdes complementares necessarias para o
preenchimento do Formulario para registro de ocorréncia de incursao em pista.

Uma informacgao importante a ser registrada é a direcao e sentido das velocidades dos
envolvidos no momento em que tomaram ciéncia da incursdao em pista e iniciaram as
acOes para evitar uma colisdo, conforme exemplificado na Figura 1.

Na situacdo hipotética exibida na Figura 1, a distancia minima (closest proximity) a ser inserida
no software Runway Incursion Severity Calculator —RISC é a soma de X + Y e, nessa situacdo,
é constituida somente da componente horizontal, porque a aeronave ainda ndo havia iniciado
a rotacdo.?

Figura 1 — A distancia minima (closest proximity) de uma incursiao em pista

2 Para saber mais sobre o RISC, ver o capitulo 8 e o Apéndice B do Manual para Prevencio de Incurs3o em
Pista no Aerédromo.
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4. IDENTIFICAGCAO DOS FATORES CONTRIBUINTES E
DETERMINACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Logo apds o recebimento do formulario de relato inicial, é necessario que o operador de
aerddromo inicie um processo para identificar os fatores contribuintes que concorreram
para a ocorréncia da incursao em pista.

Normalmente, as incursGes em pista tém multiplos fatores contribuintes e podem
envolver pilotos, controladores de trafego aéreo, motoristas ou pedestres. Algumas
condi¢Oes latentes, agdes ou omissOes, por exemplo, que podem contribuir para
incursdes em pista de pouso e decolagem incluem:

e falha em seguir autorizagdo ou instrucdo do drgao ATS para acesso a pista;

e falha ao informar uma autorizagdo ou instrucdo ao piloto ou motorista para acesso a
pista;

e falha em seguir os procedimentos de acesso a pista;

e falta de uso da fraseologia nas comunicagGes;

e sinalizagdes do aerédromo inadequadas ou confusas;

e configuracdo inadequada do sistema de pistas de taxi;

e pouco conhecimento do aerédromo;

e perda de consciéncia situacional;

e falha em seguir o procedimento em caso de perda de consciéncia situacional.

O processo de identificacdo dos fatores contribuintes também deve avaliar quais as
condicBes pré-existentes contribuiram para a ocorréncia. Sdo condicdes pré-existentes
que devem ser consideradas durante o processo de identificagdo dos fatores
contribuintes:

e projeto do aerédromo3;

e auxilios visuais;

e capacitacdo inadequada;

e comunicagdes sem uso da fraseologia correta;
e distracao;

e procedimentos;

e condi¢Ges meteoroldgicas;

e picos de trafego aéreo no aeroporto;

e obras na drea de movimento;

e carga de trabalho.

Considerando isso, o processo de identificacdo de fatores contribuintes deve ser o mais
abrangente possivel, focando sempre em condicdes latentes dentro das préprias
organizacdes dos envolvidos. Ele ndo deve ter foco em encontrar culpados, mas em
identificar pontos de melhorias no ambiente de trabalho fisico e organizacional, bem

3 Para conhecer mais sobre tipos de configuracdes de projeto de aerédromo que podem aumentar o risco
de incursdo em pista, ver Alerta n201/2016 - Projeto de instalacdes aeroportuarias considerando critérios
de prevencdo de incursdo em pista.



http://www.anac.gov.br/assuntos/setor-regulado/aerodromos/alerta-aos-operadores-aereos/alerta_001-2016.pdf
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como propor agdes corretivas eficazes que visem a mitigagao dos riscos inerentes as
suas atividades.

Em caso de piloto envolvido na ocorréncia, todo esforco deve ser feito para que ele seja
entrevistado, seja presencialmente ou por e-mail ou telefone.

Naqueles aeroportos onde houver um Runway Safety Team — RST instalado, é
importante que a identificacdo dos fatores contribuintes e a determinac¢do das medidas
preventivas sejam discutidas ou validadas em reuniao do RST.

O resultado final do processo de identificagdo dos fatores contribuintes deve conter no
minimo:

a) o Formuldrio para registro de ocorréncia de incursdo em pista;

b) o detalhamento das circunstancias da ocorréncia;

c) aidentificacdo dos fatores contribuintes;

d) aclassificacdo quantitativa da severidade da incursdo em pista, gerada pelo RISC;
e) a proposicdo de medidas preventivas que mitiguem o risco de reincidéncia.

Um modelo de relatério final do processo de identificagdo dos fatores contribuintes
pode ser encontrado na pagina Ruway Safety da ANAC: Relatdrio de Identificacdo dos
Fatores Contribuintes da Incursao em Pista.

5. CLASSIFICACAO DA SEVERIDADE

A classificacao da severidade de uma incursdao em pista é importante para permitir uma
distincdo daquelas ocorréncias de maior gravidade (A e B), a fim de aprimorar a tomada
de decisdao do Estado nesse assunto.

Por isso, as ocorréncias de incursdo em pista devem ser classificadas de acordo com a
severidade, conforme definido no Manual para Prevencdo de Incursdo em Pista no
Aerddromo.

A Tabela 1 apresenta as classificacdes da severidade de uma incursao em pista.

Tabela 1 - Classificagao da Severidade

Severidade Descricao

Aincursdo sé ndo gerou uma colisdo com uma aeronave devido a realizagdo de
uma manobra evasiva por pelo menos um dos envolvidos. A proximidade entre
os envolvidos reduziu rapidamente e, ao final do conflito, foi muito pequena.

Ocorréncia em que a proximidade entre os envolvidos (horizontal ou vertical) foi
B reduzida havendo significativo potencial de colisdo e o tempo restante foi muito
pequeno para a agdo corretiva ou evasiva evitar a colisdo.

A incursdo ocorreu, porém havia significativo tempo e distancia para que

C
manobras corretivas ou evasivas fossem realizadas para evitar a colisdo.
Ocorréncia que se enquadra na defini¢do de incursdo em pista, pois aconteceu a
D presenga incorreta de um veiculo, pessoa ou aeronave na area protegida, mas

sem haver movimento conflitante com uma outra aeronave.
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Com o Formulario para registro de ocorréncia de incursdo em pista preenchido, sera
possivel utilizar o software Runway Incursion Severity Calculator — RISC para o
enquadramento da severidade.

O RISC deve ser priorizado como meio para a classificacdo da severidade, pois ele reduz
a subjetividade.

6. UTILIZACAO DOS RESULTADOS DO PROCESSO DE
IDENTIFICAGCAO DOS FATORES CONTRIBUINTES

O operador de aerédromo deve garantir o sigilo de todas as informacdes obtidas
durante o processo de identificacdo dos fatores contribuintes e deve garantir o uso
exclusivo das informacbes coletadas para fins de execucdo de acbes corretivas e
preventivas que contribuam para a melhoria continua da seguranga operacional do
aerédromo.

O procedimento para realizagdo de investigagcOes internas de eventos de interesse da
seguranca operacional, bem como as responsabilidades e a forma de tratamento dos
dados e das informac¢des obtidas com a investigacdo, deve ser devidamente
documentado pelo operador do aerédromo e deve estar em conformidade com a
politica de seguranca operacional do aerédromo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Caso o operador tenha duvidas sobre os conteldos abordados neste documento ou
tenha dificuldade com a utilizacdo do software RISC, pode enviar um e-mail para
runwaysafety@anac.gov.br, utilizando no campo assunto: “Registro e andlise das
ocorréncias de incursdao em pista”.

Para mais informacdes, acesse: http://www.anac.gov.br/assuntos/setor-
regulado/aerodromos/certificacao/runway-safety/runway-safety.
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