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2. OBJETIVO

O Grupo Brasileiro de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia llicita
(Brazilian Aviation Security Team - BASeT), instituido pela Resolucdo n? 542, de 18 de
fevereiro de 2020, representa um férum de debates no ambito da tematica AVSEC (Aviation
Security), em consonancia com o Plano Global de Segurang¢a da Aviagao Civil (GASeP -
Global Aviation Security Plan), instituido pela Organiza¢dao da Aviac¢do Civil Internacional
(OACI).

O BASeT pauta suas atividades e seus trabalhos em discussdes, andlises, abordagens de
proposi¢cdes de ac¢des elaboradas por seus membros participantes, bem como de temas
relevantes e assuntos relacionados ao incremento da AVSEC, subsidiados por dados que
auxiliem a priorizacdo das ac¢oes, pelas quais seus integrantes busquem a melhoria continua
do sistema de aviagao civil brasileiro. Objetivando a formalizagdo de uma agenda para
Aviation Security, o aprimoramento da coordenacdo entre a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC) e seus regulados, bem como a implementac¢ao de projetos conjuntos entre os
distintos agentes envolvidos.

No ambito do Ciclo 2022/2023, o Subgrupo 1 teve como objetivo a realizacdo de um estudo
acerca da implementacao de critérios e requisitos de inspec¢do da carga aérea doméstica.
O estudo proposto inicialmente deveria abranger os seguintes aspectos: levantamento do
cenario atual, por meio da identificacdo dos riscos envolvidos e dos problemas regulatérios
a ser enfrentados; mapeamento de regulagdes nacionais e estrangeiras sobre o tema;
levantamento de propostas de solucdes para os problemas identificados; mapeamento dos
custos envolvidos em cada uma das propostas sugeridas; indicacdo de uma via de atuacdo
para implementacdo futura no setor da aviagado civil.

Por limitacbes de tempo, ndo foi possivel ao grupo realizar o mapeamento dos custos
envolvidos para as propostas sugeridas.

Espera-se, com os resultados do Subgrupo 1, estudar e apresentar um documento de
referéncia para auxiliar o sistema de seguranca da aviacdo civil a ampliar o conhecimento
sobre a seguranca da carga aérea, orientando a autoridade de aviacdo civil, os operadores
e demais elos envolvidos nesta atividade sobre a metodologia de implementacdo de
critérios e requisitos de inspecdo da carga aérea doméstica.

Outro resultado que se espera alcancar é subsidiar trabalhos normativos futuros da
Agéncia que busquem regulamentar a matéria.
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3. PRODUTO DO SUBGRUPO 1 do Ciclo 2022/2023

O produto do Subgrupo 1 consistiu em relatdrio técnico intitulado “ESTUDO SOBRE
IMPLEMENTACAO DE CRITERIOS PARA INSPECAO DE CARGA DOMESTICA NO BRASIL”.
Referido documento contém toda a metodologia do subgrupo e os resultados da pesquisa.

Por se tratar de Informacgdao Restrita AVSEC, referido relatdrio s6 pode ser distribuido
aqueles que tenham comprovada necessidade de obtengao da informacgao.

4. REFERENCIAS

4.1 Nacionais

Decreto n.2 11.195, de 8 de setembro de 2023 — Dispde sobre o Programa Nacional
de Seguranca da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC);
Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil = RBAC 107 — Seguranga da aviagao civil
contra atos de interferéncia ilicita — Operador de aerédromo;

Instrugao Suplementar — I1S-107-001 — Seguranga da aviagao civil contra atos de
interferéncia ilicita — Operador de aerédromo;

Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil — RBAC 108 - Seguranga da aviagao civil
contra atos de interferéncia ilicita — Operador aéreo;

Instrugao Suplementar — I1S-108-001 — Seguranga da aviagao civil contra atos de
interferéncia ilicita — Operador aéreo;

4.2 Internacionais

Ley de Aviacion Civil - Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de mayo de 1995 (México)

Aviation and Transportation Security Act (EUA)

Aviation Transport Security Act 2004 (Australia)

Aviation Transport Security Regulations 2005 (Australia)

5. HISTORICO DE ATIVIDADES

O Subgrupo 1 do BASET iniciou suas atividades em 30/03/2023, por meio da sua primeira
reunido ordindria. A atuacao do grupo ocorreu, sobretudo, por meio de reunides periédicas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.168-2010?OpenDocument

1) BASeT

mensais, tendo sido realizadas 10 reunides ao todo, sendo 9 reunides ordinarias mensais e
uma reunido extraordinaria, ocorrida em novembro de 2023;

A compilag¢ao de dados coletados pelo Subgrupo 1 BASeT durante o ano de 2023 abrangeu
as etapas de:

e Levantamento do cendrio atual, por meio da identificacdo dos riscos envolvidos e
dos problemas regulatdrios a serem enfrentados;

e Mapeamento de regula¢des nacionais e estrangeiras sobre o tema;

e Levantamento de propostas de solug¢des para os problemas identificados; e

e Indicacdo de uma via de atuacdo para implementacao futura no setor.

O subgrupo iniciou as atividades realizando uma pesquisa junto aos operadores
aeroportudrias e operadores aéreos com vistas a melhor compreender o cenario da
seguranca da carga aérea a nivel doméstico, em especial no que diz respeito a realizacao
de inspeg¢des das mesmas.

A pesquisa em questdo foi aplicada aos operadores aeroportudrios e aéreos que
compunham o Subgrupo 1 do BASET, e teve como objetivo buscar uma ampla compreensao
sobre o cendrio da seguranca da carga aérea doméstica no Brasil.

Na parte referente ao operador aeroportudrio, buscou-se verificar qual o percentual de
carga doméstica é inspecionada atualmente, questdes referentes a disponibilizacdo de
equipamentos e instalagdes pelos operadores aeroportuarios, entre outros pontos.

Na parte referente ao operador aéreo, a pesquisa foi mais extensa, e dividiu-se em blocos:
contexto operacional da operacdo da carga, contexto de ameaga e risco da carga
domeéstica, praticas e medidas de seguranca aplicadas a carga doméstica e informacgdes
complementares.

Também foi feita uma pesquisa de avaliagdo junto a ambos os tipos de operadores quanto
a efetividade das medidas de seguranca atualmente existentes para protecdo da carga
aérea doméstica, incluindo o procedimento de inspecao.

Concomitantemente, foi realizado um trabalho de benchmarking entre os paises México
(AFAC), Estados Unidos (TSA), Australia (CASA) e Brasil (ANAC) em busca de informacdes e
legislacOes aplicaveis a carga aérea de cada localidade.

No dia 27 de julho de 2023, representantes do subgrupo visitaram o terminal de cargas do
aeroporto internacional de Brasilia com o objetivo de conhecer as instalacGes do local,
identificar os processos utilizados e melhor compreender todo o processo aplicavel a carga
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aérea doméstica. Essa atividade serviu como um complemento ao levantamento do
cenario atual.

Posteriormente a isso, iniciaram-se trabalhos de ideagdo com o intuito de sugerir os
critérios que poderiam ser utilizados para balizar eventual obrigatoriedade futura de
inspecdo de carga. O grupo verificou a importancia e necessidade de se construir um
sistema de requisitos baseados em dados, que permitissem uma avaliacdo de risco
adequada, a fim de que somente as cargas que apresentassem maior risco fossem
inspecionadas. Essa metodologia também poderia se beneficiar de sistemas de inteligéncia
artificial para andlise da necessidade de inspec¢do. Capitulo especifico deste documento
buscara tratar dos beneficios de um sistema voltado para dados.

No dia 16 de outubro de 2023, o subgrupo elaborou uma pesquisa, amplamente divulgada
pelos participantes no setor, tendo como objetivo principal a coleta de informagdes sobre
percepcdo de relevancia quanto a cada um dos critérios para inspe¢do da carga levantados
na fase de ideacdo do grupo.

A pesquisa foi disponibilizada no formato online (via aplicativo Microsoft Forms), contendo
34 (trinta e quatro) questdes, sendo 11 (onze) voltadas para os operadores de aerédromos
e 33 (trinta e trés) para os operadores aéreos.

Os dados obtidos por meio da referida pesquisa foram analisados e compilados neste
documento, de modo a fornecer uma resposta ao problema enfrentado pelo Subgrupo 1:
definicdo de critérios balizadores para realizacdo de inspec¢bes de carga doméstica no
Brasil.

Cada um dos subprodutos do grupo serdao melhor detalhados nos capitulos seguintes, com
especial atencdo para a analise dos resultados da pesquisa relacionada aos critérios para
inspecao de carga doméstica.

Registra-se que o Subgrupo 1 desenvolveu, ainda, outro subproduto relacionado a tematica
carga aérea, mas que nao esta diretamente ligado ao escopo do trabalho, razdo pela qual
foi inserido como anexo. Nesse sentido, recomendamos a leitura do Anexo 3: Estudo sobre
Plano de Acionamento de Contingéncia no caso de Identificacdo de Carga
Proibida/Perigosa no Trafego de Cargas Domésticas.

6. CONCLUSAO

O estudo focado nos critérios para inspecdo da carga aérea doméstica no Brasil trouxe a
tona a necessidade de um modelo dual, baseado em risco, que promete n3o apenas
aumentar a seguranca, mas também a eficiéncia operacional do setor. Este modelo propde
uma combinacdo de critérios fixos, que estabelecem um padrdo de seguranca, e critérios
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varidveis, que permitem ajustes conforme a avaliacdo de risco especifica por cada
operador. Tal abordagem assegura que a inspecdo seja direcionada para as cargas que
realmente necessitam de maior atencdo, otimizando os recursos disponiveis.

Outro mérito dessa proposta é o de assegurar que operadores aéreos cumpram com um
nivel basico de seguranca, ao mesmo tempo em que proporciona a flexibilidade necessaria
para lidar com as especificidades de cada carga.

Para que esse modelo dual seja eficaz, é imprescindivel que toda a industria, incluindo
reguladores e operadores, adote uma gestdo baseada em inteligéncia de dados. A
capacidade de coletar, analisar e interpretar grandes volumes de dados é fundamental para
identificar padrdes e prever riscos com precisdo. Neste cendrio, a inteligéncia artificial
surge como uma ferramenta poderosa, capaz de processar informa¢des complexas e
fornecer insights valiosos que orientam a tomada de decisdes sobre a necessidade de
inspecao das cargas.

A implementacgdo de sistemas avangados de IA na andlise de dados pode resultar em uma
significativa redugdao de custos e um aumento na efetividade da seguranca. Ao utilizar
algoritmos de aprendizado de maquina e outras tecnologias de ponta, é possivel detectar
ameacas potenciais com uma rapidez e precisdo sem precedentes. Isso ndo sé melhora a
seguranga como também permite que os operadores se concentrem nas cargas de maior
risco, garantindo que os esforcos de inspecdo sejam mais bem direcionados.

Para que os critérios de inspecdo propostos sejam efetivamente adotados, é crucial que
haja uma colaboracdo estreita entre a industria de aviacdo civil e a Agéncia Nacional de
Aviagao Civil. Aimplementagao gradual e monitorada desses critérios permitira a avaliagao
continua de sua eficacia e a realizagdo de ajustes conforme necessario, minimizando
possiveis impactos adversos no fluxo de carga aérea.

Em conclusdo, o estudo ressalta que a adocdo de critérios de inspecdo baseados em risco
e uma gestao orientada por dados sdao passos fundamentais para aprimorar a seguranga da
carga aérea doméstica no Brasil. A integracdao de ferramentas de inteligéncia artificial
representa um avanc¢o promissor, que pode levar a uma maior eficiéncia e eficacia na
identificacdo e mitigacdo de riscos. Com a colaboragdo e o comprometimento de todos os
envolvidos, o Brasil tem a oportunidade de se posicionar na vanguarda da seguranca da
aviacdo civil global, preparado para enfrentar os desafios futuros do setor com inovagao e
inteligéncia.



