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ILUSTRISSIMA SENHORA JACQUELINE DE AZEVEDO SILVA PRESIDENTE DA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
(ANAC) RESPONSAVEL PELO LEILAO N° 01/2020

Ref.: Bloco SUL

FEDERACAO DAS ASSOCIAGCOES EMPRESARIAIS DE SANTA CATARINA -
FACISC, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
78.354.636/0001-29, com sede na Rua Visconde de Cairu, n.° 391, Bairro Estreito,
Florian6polis/SC, CEP: 88.075-020, por meio de seus advogados constituidos,
com base no Item 1.20 do Edital do Leildo n®01/2020, e no art. 41, § 1°, da Lein.°
8666/93, vem apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DO LEILAO N° 01/2020

pelos fundamentos a seguir expostos

| - DA TEMPESTIVADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 01/2020

Preleciona a Secdo VI, Item 1.20, do Edital do Leildo n° 01/2020 -
Concessdo para Ampliacdo, Manutencdo e Exploracdo dos Aeroportos

Infegrantes dos Blocos Sul, Central e Norte o seguinte:
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1.20. Eventual impugnacdo deste Edital deverd ser protocolada
na sede da ANAC até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
estabelecida para a enfrega dos envelopes descritos no item 5.1,

sob pena de decadéncia do direito.

Considerando que o prazo fixado para a entrega dos envelopes,
conforme o cronograma do indigitado edital € o dia 01/04/2021, o prazo final
para apresentacdo da impugnacdo encerra dia 24/03/2021, portanto atesta-se

que é tempestiva a presente impugnacado.

Il - ESPECIFICAGCAO DO BLOCO CONTRA QUAL SE DIRIGE A IMPUGNAGCAO:
BLOCO SUL

A principio, em atendimento ao Item 1.22 do Edital, informa-se que a
presente impugnacdo faz referéncia exclusivamente ao Bloco Sul, voltando -se
a impugnar todo o Edital, e, em especial, os Iltens 1.4 e 3.1.9 da minuta do
Contrato, e o Item 7.10.3. do Anexo 2 (Plano de Exploracdo Aeroportudria —
PEA) do Contrato de Concessdo do Leildo n° 001/2020.

Il - LEGITIMIDADE PARA APRESENTAGCAO DA IMPUGNAGAO

A FACISC, em cumprimento ao seu papel institucional, na qualidade
representante de um conglomerado de instituicdes associativas, e tendo por
finalidade e objetivo o desenvolvimento socioecondmico do Estado de Santa

Catarina, vem apresentar a impugnacdo ao presente edital que, data mdaxima
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vénia, fere o tratamento isondmico a que tem direito o Estado de Santa

Catarina e o Municipio de Navegantes/SC.

Conforme previsto no pre@mbulo do edital do Leildo n° 01/2020 -
Concessdo para Ampliacdo, Manutencdo e Exploracdo dos Aeroportos
integrantes dos Blocos Sul, Central e Norte, a Lei n.° 8.666/93 € uma das
codificacdes que regem a presente licitacdo. De modo que, a Lei das
Licitacdes, por meio do seu § 1°, artigo 41, confere legitimidade ativa irrestrita

aos interessados na impugnacdo do edital, vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo e parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por iregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés)

dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113.

O Egrégio Tribunal Cidaddo, aplicando o dispositivo ao caso concreto,
assim estabeleceu: “A lei adotou e ndo poderia ser diferente critério mais
alargado de legitimidade afiva para contestar a validade do instrumento
convocatdrio. Afinal, em se tratando de processo licitatdrio, estédo em jogo ndo
sO os interesses juridicos e econdmicos imediatamente aferiveis, mas, sobretudo,
a observancia do principio da legalidade e do interesse publico envolvido.” (STJ
- AgRg no Ag: 1414630 SC 2011/0080691-9, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES
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LIMA, Data de Julgamento: 04/02/2014, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 11/02/2014)

Portanto, se até agueles quem ndo tem relacdo juridica alguma com o
Edital gozam de absoluta legitimidade para impugnd-lo, quanto mais a
Associacdo ora impugnante, que ostenta tamanha representatividade e

pertinéncia temdtica com o objetivo da Concessdo, como € a FACISC.

Dessa forma, ostenta total legitimidade ativa a presente impugnante

para vir apresentar suas razdes a esta Comissdo Especial de Licitacdo.

IV - FLEXIBILIZAGAO DA OBRIGATORIEDADE DO PROTOCLO FiSICO DA
IMPUGNAGAO - CORONAVIRUS - PROTOCOLO ELETRONICO - CABIMENTO

Ndo obstante a determinacdo do ltem 1.21 do Edital determinar que a
enfrega da impugnacdo deve ser realizada na sede da ANAC, a ComissGo
Especial de Licitacdo, em razdo das medidas de restricdes e combate ao
coronavirus, flexibilizou o dispositivo editalicio para que o envio de correio
eletrbnico seja meio idéneo de apresentacdo da impugnacdo, vide o
precedente entabulado na Decisdo CEL — n.° 02/2021, e que também consta
na Decisdo CEL - n° 01/2021, in verbis:

Em tempo, cumpre registrar que o documento foi recebido, em 16
de marco de 2021, por correio eletrbnico, tendo sido, no dia
seguinte, protocolado  eletronicamente, atendendo o
determinado no item 1.21 do referido instrumento convocatario.

Contudo, considerando as restricoes a circulacdo de pessoas
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impostas na cidade de Brasilia, sede da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, bem como com vistas a maximizar a participacdo

dos interessados nesta etapa procedimental, esta ComissGo vem

aceitando o envio de correio eletrébnico como meio oficial de

recebimento de documentos, embora ndo seja o meio

preferencial.

Por isonomia, considerando que a flexibilizacdo deferida deve ser
uniformemente garantida a todos os impugnantes, valendo-se do permissivo
acima demonstrado, a impugnante vem registrar o interesse de apresentar o

protocolo via correio eletrénico.

V- IMOTIVADO ABANDONO DO PLANO DIRETOR EM VIGOR DO
AEROPORTO DE NAVEGANTES - ITEM 7.10.3

O Plano Diretor do Aeroporto Internacional de Navegantes que estd em
vigor (Portaria ANAC n° 2445/SIA, de 18 de setembro de 2013), foi aprovado
pela ANAC e prevé a construcdo de uma Pista de Pouso e Decolagem (PPD)
de 2.600m.

Uma pista com essas caracteristicas garante as operacdes de grandes
cargueiros (coédigo pelo menos 4E), corrigindo uma caréncia histérica do
Aeroporto de Navegantes, que, embora seja o maior aeroporto de cargas do
Estado de Santa Catarina, detém estrutura deficiente, incapaz de receber

grandes cargueiros.
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Para fins de se garantir o cumprimento do Plano Diretor aprovado, bem
como entregar a infraestrutura necessdria para atender a demanda do
Aeroporto de Navegantes, foram praticados diversos atos administrativos para
atender as suas disposicoes e a preparacdo para a construcdo da nova PPD,
todos convergentes do Acordo de Cooperacdo Técnica N° 001/2017/0034,
firmado entre a Infraero e o Municipio de Navegantes no ano de 2017. Sendo
que ja foram executados gastos no valor de 150 milhdes para fins de se
realizarem as desapropriacdes necessdrias para viabilizacdo da construcdo da

segunda PPD.

Entretanto, sem motivacdo idénea, e sem se preocupar com as
consequéncias advindas do abandono dos vultosos investimentos &
consolidados para viabilizar a construcdo de uma nova PPD que possibilite o
atendimento aos grandes cargueiros necessdrios para atender & demanda da
regido, essa Agéncia, ao disciplinar o Plano de Exploracdo Aeroportudria (PEA),
documento prescrito das obrigacdes da Concessiondria, retirou a obrigacdo
dessa de promover a construcdo da nova PPD, reduzindo em muito os requisitos

operacionais para o Aeroporto de Navegantes/SC.

O PEA, nos termos dos ltens 7.10.3 e seguintes, obriga a futura

Concessiondria a atender tdo somente os seguintes requisitos:

7.10.3 Redlizar adequacoes de infraestrutura necessarias para que
o qeroporto esteja habilitado a operar, no minimo, com uma pista
de aproximacdo de ndo-precisdo, sem restricdo, noturno e diurno,
aeronaves codigo 3C, em até 36 (trinta e seis) meses apds a data

de eficdcia do contrato.
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Ou seja, sem motivacdo idénea alguma, os estudos que culminaram na
redacdo do PEA simplesmente promoveram um gritante rebaixamento
operacional da capacidade de recebimento de aeronaves cargueiras, caindo
imotivadamente de uma PPD com capacidade para receber cargueiros 4E

para uma PPD limitada a cargueiros 3C.

Portanto, o ltem 7.10.3 infringe o art. 24 da Lei de Infroducdo as Normas
do Direito Brasileiro, vez que essa veda a mudanca unilateral de interpretacdo
que cause inseguranca juridica, conforme arbitrariaomente € o caso deste Edital

€ SeUsS anexos.

Portanto, a proposicdo do PEA que desconsidera em absoluto toda a
legislacdo, histérico e demanda do Aeroporto de Navegantes/SC, merece toda

reprimenda e a impugnacdo ora levada a efeito.

N&o podemos deixar de registrar também que, mesmo sendo ilegal a
determinacdo do PEA com as obrigacdes atinentes a forma e infraestrutura
minima para exploracdo da infraestrutura aeroportudria, a propria solucdo de

engenharia erigida pelos estudos tfambém estd equivocada.

Como sabemos, os estudos de engenharia propdem a ampliacdo da
atual pista PPD em 50 (cinquenta) metros, entretanto, ndo consideram os
impactos e restricdes operacionais que essa ampliacdo da pista gerard na

operacdo aérea.

Para melhor compreensdo observemos a imagem da atual PPD de

Navegantes/SC:
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A expansdo dos 50 (cinquenta) metros de PPD implicard na necessidade
operacional de realizar as desapropriacdes das residéncias e edificacdes
urbanas na direcdo da praia de Navegantes, sob de se inviabilizar a seguranca

operacional.

Entretanto, em lugar algum nos estudos, hd contingéncia, previsdo,
capex ou qualqguer indicacdo dos gastos que serdo necessdrios para viabilizar
as desapropriacdes necessarias para atender a seguranca operacional exigida
com a ampliacdo da pista, o que faz esse Edital, desde sua génese, ser

maculado de ilegalidades e incorretos estudos.

Portanto, a solucdo escolhida pela ANAC é ilegal por desrespeitar

imotivadamente o Plano Diretor vigente, e, quando se olha para a prépria
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solucdo escolhida, essa também € ilegal, pois ndo considera nos estudos os
gastos necessdrios com a desapropriacdo para viabilizar a sua complexa

realizacdo.

Assim, fica impugnado o Edital para que seja revisto o Edital e seus Anexos
para que sejam adequados ao Plano Diretor do Aeroporto de Navegantes
(Portaria ANAC n° 2445/SIA, de 18 de setembro de 2013) sob pena de flagrante
ilegalidade.

VI - SUBDMENSIONAMENTO DE DEMANDA DE CARGA - FALHA NOS EVTEAS

Neste tdpico, &€ importante desde o principio desfazer-se do equivocado
argumento trazido pela Comissdo Especial de Licitacdo, por ocasido da
Decisdo - CEL - n° 02/2021, que rebateu as impugnacodoes apresentas pela
Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, no que concerne d suposta
auséncia de competéncia da Comissdo Especial de Licitacdo para julgar os
Estudos de Viabilidade Técnica (EVETEA):

“Vale mencionar também, que a ComissGo tem competéncia
decisoria sobre acontecimentos da fase externa do processo
licitatdrio, mais especificamente sobre o instrumento convocatdrio
e seu cumprimento, o que ndo incluiria a elaboracdo dos EVTEA,
0s quais subsidiam a fase interna da licitacdo, ndo havendo

agora repercussdo no andamento do Leildo.”
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Ndo serve, pois, a argumentacdo estabelecida nas decisdes de que ndo
é possivel realizar a impugnacdo dos EVTEAS haja vista que estes pertencem &
fase interna da licitacdo, quando, em verdade, os estudos que deram base a
redacdo do Edital estdo indissociavelmente ligados e ndo podem ser

artificialmente vistos como coisas distintas.

Portanto, desde j& impugnamos a manifestacdo defensiva da Comisséo
no gque tange a impossibilidade de analisar os estudos (visto que hd amdlgama
indissocidvel entre os estudos técnicos em questdo e os termos do Edital de
Concessdo), e pedimos a Comissdo que, fundamentadamente, manifeste-se

sobre o mérito do presente tépico.

Passando & questdo de fundo propriamente dita, em todas as etapas do
processo (consultas publicas), e perante a todos os érgdos envolvidos (ANAC,
SAC, MINFRA e TCU), foram demonstrados ab inicio que todos os estudos de
subdimensionam as cargas importadas e exportadas que transitam no
Aeroporto Internacional de Navegantes, bem como a demanda reprimida em
funcdo da auséncia de pista com capacidade para recebimento dos

aeroportos

Trazemos a baila eloquente documento confeccionado pela Secretaria
de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Santa Catarina, que de forma
nevrdlgica aponta com exatiddo os erros metodoldégicos de estudo

desenvolvidos no EVETA (relatério em anexo).

Apenas para citar um dos muitos erros que o relatério da Secretaria de
Estado demonstra, o estudo do Governo Federal preve que se realizard no ano
de 2030 a demanda de passageiros € cargas que ja foi processada pelo

Complexo Aeroportudrio de Navegantes no ano 2018.
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Dessa forma, j& feita a ressalva no introito deste pardgrafo que ndo deve
a Comissdo Especial de Licitacdo se abster de enfrentar as impugnacdes aos
estudos que orientaram a redacdo do Edital de concessdo, pugnamos, ante os
equivocos metodoldgicos demonstrados, pela revisdo dos EVIEAS da é°
Rodada de Concessdes no que tange d demanda de carga do Aeroporto de
Navegantes/SC, diante do subdimensionamento do volume de cargas de

importacdo e exportacdo.

VII - CONCESSAO POR BLOCOS - AEROPORTOS CONCORRENTES -
CONFLITO FEDERATIVO

O Edital n® 001/2020 elegeu a moddadlidade de concessdo por blocos,

vejamos:

1.4. Os objetos da licitacdo sGo as Concessdes dos seguintes
Blocos: Bloco Sul (Aeroporto de Curitiba / PR — Afonso Pena (SBCT),
Aeroporto de Foz do Iguacu / PR — Cataratas (SBFI), Aeroporto de
Navegantes / SC — Ministro Victor Konder (SBNF), Aeroporto de
Londrina / PR - Governador José Richa (SBLO), Aeroporto de
Joinville / SC - Lauro Carneiro de Loyola (SBJV), Aeroporto de
Bacacheri/ PR (SBBI), Aeroporto de Pelotas/ RS (SBPK), Aeroporto
de Uruguaiana / RS — Rubem Berta (SBUG) e Aeroporto de Bagé /
RS - Comandante Gustavo Kraemer(SBBG)), Bloco Central
(Aeroporto de Goidnia / GO - Santa Genoveva (SBGO),
Aeroporto de Séo Luis / MA — Marechal Cunha Machado (SBSL),
Aeroporto de Teresina / Pl (SBTE) — Senador Petrénio Portellq,
Aeroporto de Palmas/ TO - Brigadeiro Lysias Rodrigues(SBPJ),
11
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Aeroporto de Petrolina / PE - Senador Nilo Coelho (SBPL)e
Aeroporto de Imperatriz /| MA — Prefeito Renato Moreira (SBIZ)) e
Bloco Norte (Aeroporto Internacional de Manaus / AM — Eduardo
Gomes (SBEG), Aeroporto de Porto Velho / RO - Governador
Jorge Teixeira de Oliveira (SBPV), Aeroporto de Rio Branco / AC -
Pldcido de Castro (SBRB), Aeroporto de Cruzeiro do Sul / AC
(SBCZ), Aeroporto de Tabatinga / AM (SBTT), Aeroporto de Tefé /
AM (SBTF) e Aeroporto de Boa Vista / RR — Atlas Brasil Cantanhede
(SBBV)).

O modelo de concessdo de ativos aeroportudrios por blocos, adotado
pelo Edital n° 001/2020, notadamente falando do Bloco Sul, é falho ao ndo
estabelecer mecanismos e cldusulas hdbeis a ilidir o nitido conflito de demanda

e competicdo que existe entre os Aeroportos de Navegantes/SC e Curitiba/PR.

A opcdo pela concessdo dos aeroportos através de blocos, e ndo
individualizada, na prdtica, sob o olhar do novo operador aeroportudrio
(oroponente que vier sagrar-se vencedor do Leildo), torna absolutamente
invidvel e economicamente pouco atrativo a realizacdo de investimentos e
construcdo da nova PPD em Navegantes - mesmo com a existéncia
comprovada de demanda que justifique o investimento, conforme

demonstrado no Item VI desta impugnacado.

A concessdo através da metodologia de blocos, quando os ativos destes
sdo aeroportos tdo regionalizados e concorrentes entre si, naturalmente se
torna economicamente ndo-vantajosa e ndo-atrativa, vez que a realizacdo dos
investimentos necessdrios para adequacdo da infraestrutura pelo operador

independe do investimento realizado, de maneira que, compulsoriamente, o
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operador receberd exatamente a mesma receita, j@ que os usudrios da
infraestrutura aeroportudria, mesmo interessados em operar em Navegantes

sGo obrigados a contratar o aeroporto de Curitiba.

E importante considerar seriamente essa perspectiva de argumentacdo,
eis que, em nenhuma rodada de concessdo aeroportudria anterior, ocorreu um
fato juridico tdo relevante: concessdo de atfivos que frontalmente sdo
concorrentes entre si, e cuja administracdo fica concentrada na mdo do
mesmo operador, ndo existindo, pois, o incentivo necessdrio a promover os
investimentos na infraestrutura, visto que em qualquer cendrio a receita do

operador estard pacificamente garantida.

Para a Concessdo do Bloco Sul, a realidade é totalmente diferente, uma
vez que os aeroportos que o compdem sdo absolutamente competitivos entre
si, e a falta de obrigacdo de readlizar os investimentos de construcdo de pista,
dentro desse cendrio em que ndo hd incentivo econémico algum para o
operador aeroportudrio, condena o Aeroporto Internacional de Navegantes &

estagnacdo pelas proximas décadas.

Ndao sem razdo, tal questdo foi objeto de efetivo debate entre os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido, sendo a forca motriz a justificar a redacdo do
ltem 9.2.4 do acdrddo do TCU, quando da indicacdo da necessidade de

revis@do dos estudos da concess@o para Navegantes.

Qual incentivo do operador aeroportudrio em melhorar a infraestrutura
de Navegantes através de investimentos miliondrios com vistas a aumentar a
competitividade e os niveis de servico entre aeroportos (um dos objetivos
perseguidos pela legislacdo temdatica da desestatizacdo), quando

independente da realizacdo do investimento o faturamento da empresa serd o
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mesmo, haja vista que o Terminal de Curitiba, por certo, continuard absorvendo

as demandas reprimidas de Navegantes.

A solucdo para essa patente conflito € o estabelecimento de critérios
objetivos pelo Poder Concedente, sendo de nosso entendimento que a
inclusd@o de previsdo da 2° PPD no PEA de Navegantes retira qualquer quesito
de subjetividade e faculdade do futuro operador aeroportudrio de realizar tais

investimentos.

N&o podemos nos resignar com um Edital que promove o conflito
federativo em virtude de priviegiar investimentos que atendam o maior
aeroporto de cargas do Parand, em detrimento do maior aeroportos de cargas

de Santa Catarina.

A Unido, neste ato representada pela ANAC, atuando como fitular do
processo de concessdo, tem o dever constitucional de implementar
mecanismos e cldusulas que colaborem para a otimizacdo da relagcdo
harmonica entre os estados membros, e ndo fomentar conflitos federativos, tal

COmMOo aqui se propoe.

O Decreto Lei n.° 7.624/2011, o qual regulamenta as condicdes de
exploracdo da infraestrutura aeroportudria pela iniciativa privada, delimita no

bojo do artigo 15 acerca da concorréncia, in verbis:

Art. 15. A fim de assegurar as condicoes de concorréncia, o poder
concedente poderd estabelecer as seguintes restricées quanto a

obtencdo e a exploracdo da concessdo, denfre outras,
observadas as atribuicées do Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia:
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I - regras destinadas a preservar a concorréncia entre

aerédromos; (...) (Grifos Nossos).

Por semelhante modo, a portaria da SAC n° 183/2014, no artigo 7°, VI, e
8°, delimita como ponto relevante no dmbito das concessdes a concorréncia

entre aeroportos, in verbis:

Art. 7° - Para conceder a exploracdo de aerodromos a SAC-PR

considerara:

VI - a concorréncia entre aerdodromos, com efeitos positivos sobre

os incentivos a eficiéncia do sistema e sobre os usudrios;

(...

Art. 8 - O processo de concessGo deverd considerar a
necessidade de promoc¢cdo da concorréncia entre aerédromos e
seus efeitos positivos para a eficiéncia do sistema e adequacdo

do servico.

A luz destes excertos, cumpre enfatizar que compete ao poder
concedente assegurar as condicdes de concorréncia aos concessiondrios, o
que se demonstra plenamente necessdrio e razodvel, uma vez que se
corrobora no sentido de impedir qualquer sorte de concorréncia desleal entre
aeroportos, bem como de gerar entraves ao desenvolvimento do complexo

aeroportudrio.
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Deve-se prever, no minimo, cldusula contratual que garanta a
obrigatoriedade para que o futuro operador aeroportudrio atenda d demanda
j&@ comprovada de Navegantes, independentemente de essa demanda estar
sendo absorvida por Curitiba. De modo a ndo frustrar o direito constitucional da
comunidade e empresariado de Santa Catarina d igualdade de competicdo e

a possibilidade da geracdo de riquezas.

Desse modo, por tudo dito, apelando & sensibilidade, razoabilidade e a
arguta técnica até aqui demonstrada, rogamos que sejam revisados 0s
estudos, com base nos argumentos concretos aqui apresentados, e que se
promova a inclusdo da obrigatoriedade de construcdo de uma nova PPD no
Aeroporto de Navegantes, com a respectiva alteracdo do Plano de Exploracdo

Aeroportudrio — PEA referente ao Bloco Sul.

VIl - PEDIDOS

Com base nos fatos argumentos aqui deduzidos, requeremos perante a

essa douta Comiss@o Especial de Licitacdo:

a) A revisdo dos itens do edital e de seus anexos relativos ao Aeroporto
Infernacional de Navegantes, promovendo a publicacdo de novos
itens que se adequem e atendam as disposicdes do plano diretor
vigente (e que se enconfra em plena execucdo) do Aeroporto
Internacional de Navegantes/SC (Portaria ANAC n° 2445/SIA, de 18 de
setembro de 2013);

b) A revisdo do EVTEA, em funcdo do comprovado equivocado
subdimensionamento do volume de cargas processadas no Aeroporto

Internacional de Navegantes, com a respectiva alteracdo do Plano
16
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de Exploracdo Aeroportudrio — PEA referente ao Bloco Sul, passando a
considerar a obrigacdo do futuro concessiondrio prover d

infraestrutura necessdria para atender a real demanda.
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