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DECISAO - CEL - N° 03/2021

Impugnante: MC ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE NEGOCIOS S/C LTDA
Licitagao: Leilao n® 01/2020

Objeto: Concessdo para ampliacdo, manutencdo e exploragdo dos aeroportos integrantes dos Blocos Sul,
Central e Norte.

Assunto: Licitagao na modalidade leildo. Impugnagao ao edital. Decisdo da Comissao Especial de Licitagdo.

1. DA IMPUGNACAO

1.1. Conhece-se da Impugnagdo, tendo em vista que ela foi apresentada tempestivamente,
observado o prazo disposto no item 1.20 do Edital do Leilao n° 01/2020.

1.2. Cuida-se de impugnacdao apresentada pela MC ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM

GESTAO DE NEGOCIOS S/C LTDA, em 19 de marco de 2021, conforme documenta¢do constante do
processo administrativo 00058.015890/2021-21.

1.3. Em tempo, cumpre registrar que o documento foi recebido, em 19 de margo de 2021, por
correio eletronico, tendo sido, no mesmo dia, protocolado eletronicamente, atendendo o determinado no item
1.21 do referido instrumento convocatorio.

1.4. No ponto, cabe acrescentar que, em 19 de margo de 2021, esta Comissao Especial de Licitagao
foi notificada acerca da decisdo de suspensdo proferida nos autos da Acdo Civil Publica n® 5001814-
82.2021.4.04.7208/SC, a qual foi dado cumprimento, restando na suspensao do processo licitatorio da Sexta
Rodada de Concessao.

L.5. Porém, conforme divulgado no Comunicado Relevante n° 09, publicado em 23 de mar¢o de
2021, para fins de maximizar a participacdo e controle social sobre os atos da Administragdo, ampliando as
oportunidades de aperfeicoamento do Edital, e conforme recomendado na 6* Reunido Deliberativa da
Diretoria Colegiada da Agéncia, de 23 de marco de 2021, em que pese o processo licitatdrio estivesse
suspenso por forca da mencionada decisdo judicial, a Comissdo prosseguiu recebendo impugnacdes ao Edital
até o dia 24 de marco 2021, nos termos do evento descrito na linha 5 do item 5.37.1 do Edital do Leildao n°
01/2020.

1.6. Contudo, a fim de dar o merecido cumprimento a decisdao, o mesmo Comunicado Relevante n°
09 esclareceu que a apreciagdo e as respostas das impugnagdes que fossem recebidas apos a determinagdo da
suspensdao do processo licitatorio estavam condicionadas a autorizacdo judicial para o prosseguimento da
licitagdo e realizacao do leildo.

1.7. Em 26 de marco de 2021, veio, entdo, aos autos do processo n° 5011626-
44.2021.4.04.0000/SC, decisao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a qual suspendeu a decisao liminar
anterior proferida pela 3* Vara Federal de Itajai que suspendia a licitagdo de que trata o Edital do Leildo n°
01/2020. Esta CEL deu publicidade a decisdo por meio do Comunicado Relevante n° 10, publicado no mesmo
dia 26 de margo de 2021.

1.8. Assim, estando o processo licitatdrio apto a ser retomado, analisa-se a impugnagdo em tela.
1.9. A impugnante alega que a grave crise sanitaria provocada pela pandemia de COVID-19 no

Brasil, associada as medidas restritivas impostas em diversas cidades impossibilitariam a realizacdo do
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certame. Pugna, entdo, pela suspensdo do cronograma dos eventos referentes ao Edital do Leilao n® 01/2020,
considerando que os efeitos da pandemia inviabilizariam a manutenc¢ao das datas ora dispostas.

1.10. Além disso, a impugnante também se insurge contra a conducao do processo licitatorio em tela,
alegando descumprimento de requisitos formais e dos Principio da Igualdade, Legalidade, Publicidade,
probidade Administrativa, Eficiéncia e Vinculac¢ao ao Instrumento Convocatoério.

1.11. Por ultimo, defende a alteragdo da forma de pagamento da Contribui¢do Inicial disposta no
Edital n® 01/2020, por entender que o prazo ali disposto € curto e privilegiaria empresas estrangeiras em
detrimento das nacionais, ja que aquelas estariam menos afetadas pelos efeitos da pandemia de COVID-19.

1.12. Com essas ponderagdes, a impugnante:
A) Requer o recebimento da presente impugnacao.

B) Urge a necessidade da suspensdo do edital 01/2020 da Agéncia Nacional de Aviagao Civil,
visto a atual situacdo que o pais passa frente a Covid/19, assim requer-se a imediata suspensao de todos os
atos ja datados no certame.

C) Requer, mediante a suspensdo do edital, que o mesmo seja revisto e readequado a todos os
principios que incumbem a um procedimento licitatoério, e s6 apos disso seja novamente aberto as
proponentes.

D) Requer que seja revisto o prazo para o pagamento da contribuicao inicial, sendo fixado um
prazo minimo de 60 meses para parcelamento e ainda que o0 mesmo contenha prazo de caréncia.

E) Em caso de indeferimento de qualquer pedido dessa impugnagdo, requer a imediata
intimac¢ao da Advogada que assina essa impugnagao.

2. DA TEMPESTIVIDADE DESTA DECISAO

2.1. Como relatado acima, a impugnagado em tela foi protocolada em 19 de margo ultimo, atendendo
aos requisitos e formalidades editalicias. Nada obstante, considerando a superveniéncia da decisdo liminar
proferida pelo juizo da 3* Vara Federal de Itajai, nos autos do processo

3. DA ANALISE
Dos Efeitos da COVID-19 sobre o processo licitatorio

3.1. Inicialmente, aduz a impugnacao que o Brasil esta vivendo a situagcdo mais critica desde margo
de 2020, no que tange a pandemia de COVID-19, registrando-se recordes de nliimero de casos e de mortes
diarios e medidas cada vez mais restritivas para a circulacdo de pessoas, em diversas cidades, como forma de
frear o avango da doenca. Assim, parte substancial dos argumentos trazidos pelo impugnante dizem respeito a
inadequacdo do cronograma de eventos publicado no Edital do Leildo n° 01/2020, especialmente a sessao
publica do leildo prevista para o dia 07 de abril proximo, considerando os graves impactos da pandemia de
Covid-19. Requer, portanto, a suspensao de todos os prazos e eventos ja agendados.

3.2. Sobre o tema, cumpre esclarecer que a crise sanitdria experimentada hoje, no Brasil e no
mundo, ndo passa desapercebida pela Comissdo Especial de Licitagdo, que vem adotando todas as
providéncias necessarias para cumprimento das normas e diretrizes de controle epidemiologico veiculadas
pelas autoridades publicas competentes. Nesse sentido, cite-se, a titulo ilustrativo, a realizacdo da sessdao
publica de esclarecimentos ao edital, no dia 11 de margo, em plataforma digital; a alteracdo do Edital do
Leilao n° 01/2020 divulgada por meio do Comunicado Relevante n® 06/2021, que viabiliza formas alternativas
para entrega da ratificacdo de proposta econdmica pelo Proponente que venha a se sagrar vencedor de disputa
em viva voz, a fim de reduzir o rol de presengas obrigatdrias na sessdo; e, ainda, o acompanhamento, em
conjunto com a entidade organizadora do leildo, acerca das medidas que serdo implementadas nos espagos
fisicos dedicados ao leildo para garantir a prote¢ao da integridade de todos.
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3.3. Deve-se registrar também que esta Comissao Especial de Licitagdo buscou acompanhar, por
meio da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil e junto & Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria, se
as vistas técnicas possiveis aos interessados estariam prejudicadas pela ja mencionada crise. Foi informado
que os sitios aeroportudrios estdo disponiveis para visitagdo, ndo tendo sido reportada qualquer vedagao ou
restri¢ao atipica de acesso aos aeroportos. Em vez disso, tem-se registro da realizagcdo de visitas em todos os
blocos, organizadas pelo operador aeroportuério.

3.4. Portanto, como se observa, o processo licitatorio vem se desenvolvendo de maneira
consentanea a realidade vigente, amoldando-se a ela dentro dos limites possiveis, sem violar qualquer norma
ou expediente de observancia obrigatoria. Nao se trata, pois, de desconsiderar a situacdo de pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), mas de dar seguimento a implementagdo das politicas publicas idealizadas para o
setor conforme sejam viaveis, impulsionando a sua recuperacdo. Ademais, acerca da viabilidade, ha de se
reconhecer que ndo se tem noticia, até aqui, de qualquer ato judicial, normativo ou administrativo que impeca
a realizacao dos eventos descritos no item 5.37.1 do instrumento convocatério, de modo que nao se vislumbra,
ao menos por ora, irregularidade a ser saneada nessa etapa, de impugnacao.

3.5. Vale destacar que, nos temos do item 2.1 e seguintes do Edital, cabe a Comissdo Especial de
Licitacao julgar o leildo, bem como conduzir os trabalhados necessérios a sua realiza¢do. Nada obstante, de
acordo com o item 2.3.3., a prorrogacao de todos os prazos de que trata o Edital se insere no ambito das
competéncias da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Avia¢ao Civil, em conformidade com o inciso
VI do artigo 11 da Lei n° 11.182/2005. Com efeito, sem indicio de afronta direta as leis e demais atos
normativos incidentes, ndo ¢ dado a Comissdo Especial Licitagdo, investida dos poderes de conduciao do
processo licitatorio, invadir ou revisar as decisdes anteriormente tomadas acerca do contetido do edital,
principalmente estando elas formalizadas em processos administrativos especificos e convalidadas por 6rgaos
de controle, como o Tribunal de Contas da Unido[1].

3.6. De certo, os prazos veiculados no edital para fins de estabelecimento de um cronograma de
eventos ndo sao imutdveis e estdo sujeitos a modificagdes, segundo consta do referido item 2.3.3. No entanto,
destaca-se que as datas estipuladas no supracitado cronograma foram estabelecidas com base nas anélises e
estudos desenvolvidos durante a elaboracdo dos Editais e Contratos, ja sob a vigéncia de restri¢des sanitarias
no pais, sendo certo que a Agéncia, alinhada com o Ministério da Infraestrutura, considerou suficiente o
intervalo de cento e quatro dias entre a publicacao do edital e o recebimento das propostas econdmicas. Trata-
se, pois, de especificidade editalicia ndo sujeita ao crivo de legalidade por parte da comissdo em sede de
impugnagao.

3.7. Hé de se reforgar, no ponto, os limites da atuacdo da Comissdo Especial de Licitagdo, a quem
incumbe cumprir e fazer cumprir o edital de licitacdo, leis e demais atos normativos e regulamentares
aplicaveis ao processo concorrencial e de contratagdo. Dessa forma, deve-se repisar que serdo fielmente
observados todos os atos expedidos por 6rgdos e autoridades publicas que repercutam sobre o funcionamento
das estruturas fisicas necessarias ao certame. Tais atos, ainda, serdo devidamente internalizados e tratados de
acordo com a abrangéncia de seus efeitos, de modo que, se necessario, serao tempestivamente refletidos no
cronograma de eventos, em estrita observancia aos procedimentos formais e as regras de competéncia
incidentes, assegurada a sua ampla divulgacdo pelos canais de estilo, especialmente o Diario Oficial da Unido
e a pagina eletronica da ANAC.

3.8. Nada obstante, sem que estejam vigentes, hoje, medidas que impe¢am o funcionamento das
estruturas fisicas necessarias a realizagdes dos eventos e sendo acautelada a presenga minima de pessoas
necessarias a formalizacdo dos atos, deixa-se de acolher a impugnagdo da MC ASSESSORIA
ESPECIALIZADA EM GESTAO DE NEGOCIOS S/C LTDA acerca da suspensdo de todos os prazos e
eventos agendados, inclusive a sessao publica de leildo a ser realizada em 07 de abril de 2021.

Do Edital e respeito aos Principios

3.9. Inicialmente, importa esclarecer que outra insurgéncia da impugnante gravita sobre eventual

desconsideracao dos impactos da pandemia de COVID-19 na elaboracdo do Edital, bem como do

descumprimento de diversos principios, nos seguintes termos:
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“O edital aqui impugnado (01/2020 que trata da Concessdo de blocos aeroportuarios), desde a sua criagdo
foi afetado pela caos da pandemia do covid/19 o que fez com que o presente certame INOBSERVASSE
TODOS OS PRINCIPIOS QUE REGEM UM PROCESSO LICITATORIO.

Dessa forma, o certame deixou de lado varios principios essenciais para o seu funcionamento ¢ o seu
correto decorrer.

Desrespeitou o PRINCIPIO DA IGUALDADE quando ignorou que as empresas que tem interesse no
certame, poderiam ndo estar em seu normal funcionamento, assim privilegiando somente aquelas de
grande porte, que mesmo diante da pandemia conseguiram manter-se em pleno funcionamento.

Destaca-se que também ha empresas estrangeiras que irdo concorrer ao certame, ¢ € certo de que estas
tiveram melhores condigdes para trabalhar em uma proposta, ¢ assim terdo bem mais chances de obterem
éxito.

No entanto ndo observar isso ¢ um GRANDE DESRESPEITO ao mercado interno brasileiro, pois ora

estamos privilegiando empresas que nem a nos pertencem e vamos entregar a elas um dos nossos
melhores mercados, isso ¢ INADMISSIVEL.

Sendo assim, tal certame ndo atende ao principio da igualdade, assim fazendo-se necessaria a sua
suspensao, até sua adequacao.

O certame também ignora a demais principios, como o da publicidade, probidade administrativa,
eficiéncia e vincula¢do ao instrumento convocatorio.

Todos eles em suma, sdo inobservados pelo administrador publico por ndo ter um olhar criterioso em ver
que todo o edital se passaria durante a pandemia da covid/19, e que assim até mesmo os interessados em
concorrer teriam grandes dificuldades, o que leva a um privilégio de poucos.

E visto essa tamanha inobservancia, concluimos que tal processo licitatorio nem de longe atende o
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, principio esse que rege todos os atos da administragdo publica.

Sendo assim, por inobservancia de todos os principios licitatdrios, o presente certame merece
IMEDIATA suspensao”

3.10. Observe-se que as alegacdes do impugnante giram em torno de supostas irregularidades na
elaboracdo dos documentos juridicos, tornando-os descolados da realidade, na medida em que ndo teriam
contemplado os impactos da pandemia de Coronavirus.

3.11. De partida, importante consignar que o Decreto n.° 9.972, que incluiu os aeroportos integrantes
da 6* Rodada de Concessdes no Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), foi publicado em 14 de agosto de
2019, quando ainda ndo havia qualquer noticia sobre o Coronavirus. Esse mesmo Decreto designou a ANAC
como responsavel pela execugdo e pelo acompanhamento do processo de desestatizagdo, sob supervisdo do
Ministério da Infraestrutura, o qual foi instituido como responsavel pela conducao e aprovagao dos estudos,
projetos, levantamentos ou investigacdes que subsidiem a modelagem da desestatizacdo dos aeroportos
elencados.

3.12. Assim, fazendo jus a competéncia que lhe foi atribuida, os EVTEA foram selecionados e
aprovados pela Secretaria Nacional de Aviacdo Civil (SAC), integrante do Ministério da Infraestrutura
(MINFRA), o que se deu por processo de avaliagdo e sele¢dao inaugurado pelo Edital de Chamamento Publico
de Estudos n.° 02/2019 e aprovados por meio dos Editais de Selecdo n.° 01/2019, de 24 de dezembro de 2019,
e n.° 01/2020, de 24 de janeiro de 2020.

3.13. Ainda, sem a intencdo de rememorar todo o caminho percorrido ao longo do processo de
desestatizagdo, retomam-se alguns acontecimentos destacando que os documento juridicos que informam a 6*
Rodada foram, inicialmente, aprovados pela Diretoria Colegiada da ANAC, no ambito da 2* Reunido
Extraordinaria, realizada em 01 de julho de 2020, e encaminhada para controle pelo Tribunal de Contas da
Unido, seguindo rito processual determinado pela Instrugdo Normativa n° 81/2018 daquela Corte de Contas.

3.14. Todavia, os impactos da pandemia de COVID-19 atingiram fortemente o setor aéreo, tornando
necessaria a revisao das proje¢oes de demanda de passageiros, aeronaves e cargas que constavam nos Estudos
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental até entao.

3.15. Em consequéncia disso, os projetos de desenvolvimento das infraestruturas aeroportuarias e das
modelagens econdmico-financeiras foram readequados, ensejando assim, uma nova revisdao dos EVTEAs, a
determinacdo de novas diretrizes politicas e, por conseguinte, foram feitas também alteragdes nos documentos
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juridicos, sem prejuizo de nova etapa de participacao popular. Essa nova versao de documentos juridicos,
contemplando as atualizag¢des dos estudos, apds ser submetida a processo de consulta publica complementar e
nova andlise de legalidade pela Procuradoria Federal junto a ANAC, foi mais uma vez aprovada pela Diretoria
Colegiada, no ambito da 18" Reunido Deliberativa da Diretoria Colegiada, realizada em 15 de setembro de
2020, e encaminhada novamente ao TCU.

3.16. O Tribunal, entdo, deliberou, em Sessdo Plenaria, em 8 de dezembro de 2020, acerca da 6*
Rodada de Concessao, tendo sido lavrado o ACORDAO N° 4064/2020 — TCU — Plenério, por meio do qual a
Corte considerou atendidas as exigéncias da Instrugao Normativa-TCU 81/2018 com relagdo aos documentos
da desestatizacao pretendida, ressalvando somente recomendagdes pontuais.

3.17. Tudo isto posto, resta claro que, ao contrario do que alega o impugnante, os documentos
juridicos que instruem esse processo de desestatizagdo ndo foram elaborados sem considerar a pandemia de
Coronavirus.

3.18. Ainda, vale mencionar que a Comissao tem competéncia decisoria sobre acontecimentos da
fase externa do processo licitatorio, mais especificamente sobre aqueles que ocorrerem posteriormente a
publicacdo do instrumento convocatdrio e seu cumprimento, o que ndo incluiria a elaboragao do Edital e
demais Anexos, os quais tem sua criacao discutida na fase interna da licitagdo, ndo havendo agora repercussao
no andamento do Leildo.

3.19. Ainda, destaque-se que a impugnacao ¢ direito garantido no art. 41, § 1o da Lei n° 8.666/1993,
conforme se segue:
§ lo Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitag@o por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos

envelopes de habilitacdo, devendo a Administrag@o julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

3.20. Assim, € necessario atentar-se para o fato de que ha um objeto especifico e bem definido sobre
o qual o instituto da impugnacao pode recair, qual seja, a contestacao de eventual irregularidade na aplicagao
da Lei n° 8.666/1993 e outros normativos incidentes por parte da Administracdo Publica, no processo de
desestatizacdo. Entende-se que o pleito analisado, nesse momento, ndo se enquadraria nessa hipdtese, ja que
nao se relaciona a descumprimento da mencionada Lei, de modo que a insatisfacdo aqui levantada pela MC
ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE NEGOCIOS S/C LTDA néo deve ser objeto de analise
no ambito de impugnagao.

3.21. Diante de todo o exposto acima, considera-se que ndo merece ser acolhida a impugnacao da
MC ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE NEGOCIOS S/C LTDA no que tange & alegada
desconsideracao dos impactos da pandemia de COVID-19 na elaboragao do Edital do Leilao n® 01/2020, ante
a auséncia de motivos para acolhimento do seu pedido.

3.22. No que tange as insatisfacdes relacionadas aos principios, esclarece-se que foi dada a licitagdo
em tela o mesmo tratamento de todas as cinco rodadas anteriores, inclusive no que tange ao cumprimento de
todos os Principios Constitucionais e legais aplicaveis, seguindo os ritos preconizados pelos normativos afetos
ao assunto, principalmente, mas ndo se limitando ao que dispde a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993
(normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica), e demais normas vigentes sobre a matéria,
com destaque para a Lei 13.448, que estabelece diretrizes gerais para prorrogacao e relicitacdo dos contratos
de parceria e altera a Lei n® 8.987 e o Decreto n° 7.624, de 22 de novembro de 2011, que dispde sobre as
condi¢des de exploragdo pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportudria por meio de concessdo; a
Resolucdo n° 52, de 8 de maio de 2019, por meio da qual o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica — PPI apresentou proposta de qualificagdo dos ativos
aeroportuarios; ¢ o Decreto n.° 9.972 de 14 de agosto de 2019, a proposta de inclusao dos citados aeroportos
no PND foi efetivamente aprovada pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica.

3.23. Ademais, conforme ja mencionado, rememora-se que os documentos juridicos aqui
impugnados ja4 foram submetidos a controle de legalidade pela Procuradoria Federal junto a ANAC
(PFEANAC), bem como submetidos ao crivo do Tribunal de Contas da Unido nos termos dos normativos

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6997980&infra_sistema=... 5/7



3/29/2021 SEI/ANAC - 5536951 - Decisdo CEL Edital do Leildao 01/2020

daquele o6rgao de controle, os quais ndo concluiram, em nenhum momento, que hd qualquer desrespeito as
formalidades que o processo exige, bem como a qualquer Principio Constitucional.

3.24. Por tudo isso, considera-se que também ndo prosperam os argumentos do impugnante
discutidos nesse topico.

Da Clausula especifica sobre o pagamento de outorga

3.25. No que tange ao ultimo ponto sobre o qual a impugnante arguiu, tém-se os apontamentos por
ele apresentados:

“Q prazo estipulado pelo certame é de 15 dias corridos a partir da assinatura do contrato.

Visto que a contribui¢do inicial da proponente que vencer, girara em milhdes de reais, o prazo de 15 dias
¢ curto, pequeno e enxuto de mais.

Novamente ressaltamos aqui a pandemia do Covid/19, somos um dos paises que mais sofreu e sofre até
os dias de hoje, assim podemos dizer que até mesmo grandes empresas do pais estdo afetadas.

Sendo assim, tal prazo PRIVILEGIA empresas internacionais, e entrega de "mao beijada" o nosso setor
aeroportuario.”

3.26. No ponto, cabe mais uma vez repisar que o instituto da impugnagdo tem alcance bem
delimitado e ndo inclui a discussdo de clausulado dos documentos juridicos. Importa dizer que 0 momento
para apresentar esse tipo de discordancia ocorreu quando os documentos e também os Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) foram abertos para discussdo e participa¢ao popular, por meio da
realizagdo da Consulta Publica n® 03/2020 e de Audiéncias Publicas em Goiania, Manaus, Curitiba ¢ Brasilia,
todas em marco de 2020; além da Consulta Pablica n® 020/2020, realizada j& em agosto do ano passado,
quando a pandemia ja estava em estdgio bastante avangado no Pais, inclusive para que os interessados
pudessem questionar os ajustes dos EVTEA provocados pelos impactos da COVID-19.

3.27. Por isso tem-se por insubsistentes os argumentos deduzidos na impugnacdo, devendo o item
editalicio que trata do pagamento da outorga ser preservado tal qual publicado, vez que ndo ¢ oportuno o
questionamento levantado.

4, CONCLUSAO

4.1. Considerando todo o exposto, esta Comissdo Especial de Licitagdo delibera por conhecer do
pedido de impugnagao e decidir por sua IMPROCEDENCIA.

[1] TC 025.301/2020-9, julgada pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido em 8 de dezembro de 2020.
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