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DO PROCEDIMENTO DE REVISAO EXTRAORDINARIA

INTRODUGCAO

Este documento tem como objetivo auxiliar o publico na compreensio do procedimento de revisdo
extraordindria previsto nos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria. A revisdo
extraordindria tem como objetivo realizar a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
contratual em virtude da ocorréncia ou materializacdo de eventos extraordinarios classificados como
riscos suportados exclusivamente pelo Poder Concedente de acordo com a matriz de riscos prevista
contratualmente.

DO EDITAL

O Edital de Licitacdo traz elementos que fincam as bases da légica econémica que molda os contratos
de concessao de infraestrutura aeroportuadria e que sao essenciais para compreensao do processo de
revisdo extraordindria.

Fundamentos da Licitagdo de Infraestrutura Aeroportuadria

Inicialmente, importa esclarecer que o Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental (EVTEA)
gue acompanha o Edital de Licitagao tem por objetivo, exclusivo, precificar o ativo para fins de leildo.

e O EVTEA define a outorga minima — variavel de disputa;

o As informagdes constantes do EVTEA ndo possuem carater vinculante que responsabilize
futuramente o Poder Concedente.

1.32. As informagdes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos,
planilhas e demais documentos ou dados, relacionados ao respectivo Complexo
Aeroportudrio objeto da Concessdo e a sua exploragdo, disponibilizados no sitio da ANAC,
foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo da Concessdo, nio
apresentando qualquer carater vinculativo que responsabilize o Poder Concedente
perante as Proponentes ou perante a futura Concessionaria.

Nessa esteira, constitui responsabilidade dos Proponentes a andlise direta das condi¢Bes de
exploragdao da infraestrutura aeroportudria, especialmente no que diz respeito aos seguintes
aspectos:

e Expectativa de demanda;
e Expectativa de exploragdo comercial;
e Estado da infraestrutura e bens recebidos;

e |nvestimentos a serem realizados.



)‘
( ‘ ANAC s

1.33. As Proponentes sdo responsaveis pela andlise direta das condiges do respectivo
Complexo Aeroportuario e de todos os dados e informagdes sobre a exploragdo da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrucdes, condi¢cOes, exigéncias, leis,
decretos, normas, especificagGes e regulamentagdes aplicaveis ao Leildo e a Concessao,
devendo arcar com seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a realizagdo
de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

O Plano de Negdcio que fundamenta as propostas econ6micas apresentadas pelas Proponentes no
decorrer do certame nao é de conhecimento do Poder Concedente e ndao compreende objeto de
avaliacdo pela Comissdo de Licitacdo.

e O Plano de Negécio nao é vinculante;

e N3do constitui parametro de equilibrio ou garantia contratual

4.31. Nao podera ser incluido na proposta econ6mica da Proponente o plano de negdcio
apresentado a instituicdo financeira, sob pena de desclassificacdo da Proponente e
aplicacdo de multa equivalente ao valor da Garantia de Proposta, com sua consequente

execugao.

Desse modo, ao formular sua proposta por meio de estudo préprio de viabilidade (Plano de Negdcio),
a Proponente vincula-se a sua prépria avaliacdo sobre a trajetdria futura das varidveis de demanda,
receitas e custos, entre outras e, assim, aos riscos associados a essas variaveis (que sdo, naturalmente,
todos atribuidos a prdpria proponente no contrato), as quais devem embasar sua proposta financeira
no certame (lance para o valor de outorga proferido no leildo).

DO CONTRATO DE CONCESSAO

Equilibrio contratual — o que é?

Nas concessGes de infraestrutura aeroportuaria federal o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos ndo se confunde, necessariamente, com os resultados econOmicos efetivamente
observados pelas Concessionarias. O equilibrio contratual trata-se, por sua vez, do respeito as
condigBes contratuais previamente estabelecidas.

Desse modo, uma vez que o contrato de concessdo foi pactuado entres as partes, com base em
cldusulas aceitas voluntariamente pela Concessiondria e estando atendidas as regras nele previstas,
considera-se preservado o equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado.

6.1 Sempre que atendidas as condi¢des do Contrato e respeitada a alocagao de
riscos nele estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio econéomico-
financeiro.
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Os contratos dispdem que o equilibrio econdmico-financeiro sera preservado por meio de
mecanismos de reajuste e de revisdo extraordinaria.

* Do Reajuste — atualizacdo monetaria anual das tarifas (IPCA + fatores X e Q)

¢ Da Revisao Extraordinaria:

Os procedimentos de Revisdo Extraordindria objetivam a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da
Concessiondria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos
elencados no CAPITULO V - Secdo | do Contrato (riscos alocados ao Poder Concedente),
desde que impliquem alteragdo relevante dos custos ou da receita da Concessionaria.”

Assim, do ponto de vista contratual, apenas a materializagao dos riscos alocados expressamente ao
Poder Concedente tem o condao de ensejar a revisdo extraordindria dos contratos a fim de
compensar ganhos ou perdas da Concessionaria. Nesse sentido, o Contrato é cristalino:

5.7. A Concessiondria nao fard jus a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro caso
quaisquer dos riscos nao alocados expressamente ao Poder Concedente, em especial, a
nao realizagdo da demanda projetada pela Concessiondria, venham a se materializar.

Nos contratos de concessao de infraestrutura aeroportudria nao ha, portanto, a figura da revisao
ordindria, comum em outro modelos de concessdo, em que, periodicamente, ha repactuacio do
equilibrio contratual por meio da reavaliagdo da demanda, custos operacionais e de investimentos.

DA MATRIZ DE RISCOS CONTRATUAL

Enquanto a relagdo de riscos alocados ao Poder Concedente é exaustiva, o rol dos riscos assumidos
contratualmente pelas Concessiondrias é exemplificativo, isto é, ndo abarca a totalidade dos riscos
afetos a execugdo do objeto da concessao.

Em suma, os riscos atribuidos ao Poder Concedente carregam as seguintes caracteristicas:
o Fato do Principe/Fato da Administracdo — relacdo direta com contrato;
o Eventos ndo passiveis de conhecimento/precificagdo no momento do leildo;
o Caso fortuito e forga maior (ndo seguraveis).
Por sua vez, os riscos assumidos pela Concessionaria dizem respeito aos:
o Eventos de conhecimento/verificacdo e precificagdo no momento do leildo;

o Eventos influenciados pela conduta da Concessionaria.



o Eventos cujos efeitos sdo administraveis pela Concessionaria.

A matriz de riscos apresentada como exemplo no quadro abaixo foi extraida dos contratos firmados

pela 52 rodada de concessdes.

Riscos atribuidos ao Poder Concedente

Riscos atribuidos a Concessionaria

5.2. Constituem riscos suportados pelo Poder
Concedente, que poderdo ensejar Revisao
Extraordinaria, desde que impliquem alteragdo
relevante de custos ou receitas da Concessionaria,
nos termos do item 6.23 deste contrato:

5.2.1. mudancgas no Anteprojeto por solicitagdo da
ANAC ou de outras entidades publicas, salvo se tais
mudancas decorrerem da ndo-conformidade do
Anteprojeto com a legislagdo em vigor a época da
realizacdo do investimento ou com as informacdes
contidas no PEA;

5.2.2. investimentos ndo  previstos em
equipamentos ou obras de infraestrutura
decorrentes de nova exigéncia da ANAC ou
regulamentacdo publica e legislacdo brasileiras
supervenientes;

5.2.3. impedimento ou redug¢do do processamento
de passageiros, aeronaves ou cargas no aeroporto,
atribuidos a dérgdos publicos, por agdo imprevista
ou omissao, exceto se decorrente de fato imputavel
a Concessiondria ou de eventos relacionados ao
item 5.5.28;

5.2.4. danos decorrentes do atraso na
disponibilizagdo das areas descritas no item 1 do
Apéndice F do Anexo 02, desde que o atraso seja
superior a 12 (doze) meses da data da celebragdo
do presente Contrato; 5.2.5. criacdo de isengles e
beneficios tarifarios pelo Poder Publico;

5.2.6. criagao,
contratualmente
Aeroportuarias;

extingdo e alteragbes nado
previstas de Tarifas

5.2.7. alteragdo na legislacdo tributaria que incida
sobre receitas tarifarias ou afete os custos de obras
ou de prestacdio de servigos associados as
atividades remuneradas pelas Tarifas
Aeroportuarias, exceto as mudangas nos Impostos
sobre a Renda;

5.2.7.1. para os fins do item 5.2.7., entende-se por
alteracdo na legislacdo tributaria, inclusive, aquelas
decorrentes de consolidagdo de entendimento
jurisprudencial de Tribunais Superiores.

5.5. Observado o disposto no item 5.4, constituem
riscos suportados exclusivamente pela
Concessionaria:

5.5.1. aumentos de prego nos insumos para a
execugdo das obras, salvo aqueles que decorram
diretamente de mudangas tributdrias, nos termos
doitem 5.2.7

5.5.2. investimentos, custos ou despesas
adicionais decorrentes da elevagdo dos custos
operacionais e de compra ou manuten¢do dos
equipamentos;

5.5.3. ndo efetivagao da demanda projetada ou
sua redugdo por qualquer motivo, inclusive se
decorrer da implantagao de novas infraestruturas
aeroportuarias dentro ou fora da area de
influéncia do Aeroporto, com excegao apenas do
disposto no item 5.2.3;

incorreta do custo dos
serem  realizados  pela

5.5.4. estimativa
investimentos a
Concessionaria;

5.5.5. investimentos, custos ou despesas adicionais
necessarias para o atendimento do PEA ou de
quaisquer das obrigacGes contratuais, do nivel de
servigo estabelecido e da qualidade na prestacao
dos servigos previstos no Contrato;

5.5.6. estimativa incorreta do cronograma de
execuc¢do dos investimentos;

5.5.7. prejuizos decorrentes de falha na seguranca
no local de realizagdo das obras;

5.5.8. situacdo geoldgica do Aeroporto diferente da
prevista para a execugdao das obras, salvo no
tocante ao item 5.2.9;

5.5.9. aumento do custo de capital, inclusive os
resultantes de aumento das taxas de juros;

5.5.10. variagdo das taxas de cambio;

5.5.11. variagdo da demanda pelos servigos
prestados no Aeroporto;
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5.2.8. ocorréncia de eventos de forga maior ou caso
fortuito, exceto quando a sua cobertura possa ser
contratada junto a instituigdes seguradoras, no
mercado brasileiro, na data da ocorréncia ou
quando houver apdlices vigente que cubram o
evento;

5.2.9. existéncia de sitios ou bens arqueoldgicos na
area do Aeroporto que ndo sejam conhecidos até a
data de publicagdo do edital, assim como os custos
decorrentes de tal evento;

5.2.10. custos relacionados aos passivos
decorrentes das relagOes trabalhistas anteriores a
data de transferéncia do contrato de trabalho,
tenham sido ou ndo objeto de reclamagao judicial,
incluindo os encargos previdenciarios, observado o
item 2.22.7;

5.2.11. custos relacionados aos passivos fiscais,
previdenciarios, administrativos e civeis que
decorram de atos ou fatos anteriores ao fim do
Estagio 2 da Fase I-A, salvo se decorrentes de atos
da Concessionaria relacionados a execugdo da Fase
|-B do Contrato;

5.2.12. custos relacionados aos passivos ambientais
que tenham origem e ndo sejam conhecidos até a
data de publica¢do do edital do leildo da concessado;
e 5.2.13. A concessdo de beneficio tributario do
Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI.

5.3. A redugdo ou flexibilizagdo de requisitos de
seguranca decorrentes de alteragGes normativas da
ANAC ndo ensejam o reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato. 5.4. Salvo o0s riscos
expressamente alocados ao Poder Concedente no
Contrato, a Concessiondria €& exclusiva e
integralmente responsavel por todos os demais
riscos relacionados a presente Concessao.

5.5.12.inadimpléncia dos Usudrios pelo pagamento
das Tarifas;

5.5.13. prejuizos a terceiros, causados direta ou
indiretamente pela Concessionaria ou por qualquer
outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, em
decorréncia de obras ou da prestacdo dos Servigos;

5.5.14. prejuizos decorrentes de erros na realizagdo
das obras que ensejem a necessidade de refazer
parte ou a totalidade das obras; 5.5.15. mudangas
dos projetos apresentados pela Concessionaria que
ndo tenham sido solicitadas pela ANAC, com
excec¢ao do disposto no item 5.2.2;

5.5.16. mudangas tecnoldgicas implantadas pela
Concessionaria e que ndo tenham sido solicitadas
pela ANAC;

5.5.17. greves realizadas por empregados
contratados pela Concessiondria ou pelas
Subcontratadas e prestadoras de servicos a
Concessionaria;

5.5.18. custos de agdes judiciais de terceiros contra
a Concessiondria ou Subcontratadas decorrentes da
execucgdo da Concessao, salvo se por fato imputavel
ao Poder Concedente e observado o disposto nos
itens 5.2.10 e 5.2.11;

5.5.19. responsabilidade civil, administrativa e
criminal por danos ambientais;

5.5.20. impossibilidade de atingimento das
capacidades do Sistema de Pistas, quando ndo
decorrente de decisdo ou omissdo de entes
publicos;

5.5.21. ocorréncia de eventos de for¢ga maior ou
caso fortuito quando a sua cobertura seja aceita por
instituicGes seguradoras, no mercado brasileiro;

5.5.22. custos de eventual rescisdo dos contratos
celebrados que envolvam a utilizagdo de espagos no
Complexo Aeroportuario que estejam em vigor ao
final do Estdgio 2 da Fase I-A;

5.5.23. custos decorrentes das desocupagdes do
sitio aeroportudrio referidas no item 3.1.54, bem
como de eventuais reassentamentos e realocagdes;

5.5.24. custos com a remogao de quaisquer bens
para a liberacdo de areas dos sitios aeroportuarios;

5.5.25. custos incorridos para adequacdo da
infraestrutura e servigos prestados aos normativos
da ANAC e demais orgdos publicos, inclusive
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aqueles pré-existentes a assinatura do Contrato,
observado o item 5.2.2;

5.5.26. custos incorridos para cumprimento de
condicionantes ambientais, inclusive aquelas pré-
existentes a assinatura do Contrato, observado o
item 5.2.12;

5.5.27. custos incorridos na reforma, melhoria e
manuten¢do de  ativos  recebidos  pela
Concessionaria, necessdrios para adequada
prestagdo do servico;

5.5.28. custos decorrentes de discordancias
relacionadas ao procedimento levado a efeito pela
Secretaria de Aviagdo Civil do Ministério da
Infraestrutura, conforme disposto na Segdao V do
Capitulo XIV, inclusive no que se refere ao valor do
bem calculado por aquele 6rgdo, ressalvada a
possibilidade de o referido valor vir a ser abatido da
parcela de contribuicdo varidvel, e ainda que
eventual auséncia ou inoperancia dos bens acarrete
impedimento ou redug¢do do processamento de
passageiros, aeronaves ou cargas no aeroporto; e

5.5.29. quaisquer outros riscos afetos a execugdo
do objeto da Concessio que ndo estejam
expressamente previstos no item

Entre os riscos alocados a Concessionaria, destacam-se aqueles associados a frustragdo da demanda
projetada/esperada pela Concessionaria, inclusive quando decorrente da concorréncia com outras
infraestruturas aeroportudrias.

Do mesmo modo, a Concessiondria assume os riscos relativos as variagdes dos custos operacionais e
de investimentos. Nessa esteira, a Concessionaria se responsabiliza pelos desembolsos necessarios
para adequagdo da infraestrutura a regulamentagdo vigente, inclusive aquela que vigorava
anteriormente a assinatura do Contrato, e que porventura nao tenha sido cumprida pelo operador

anterior.

Adicionalmente, o contrato ndo incluiu entre os riscos alocados ao Poder Concedente a hipdtese de
vicios ocultos. Conforme citado no inicio deste documento, o Edital de Licitacdo determinou que as
proponentes sdo responsdveis pela anadlise direta das condi¢des do respectivo Complexo
Aeroportuario e de todos os dados e informagGes sobre a exploragdo da concessao.

Nesse sentido, destaca-se que a légica do modelo de concessdo da infraestrutura aeroportuaria no
Brasil primou pela transferéncia a iniciativa privada da execugdo dos investimentos necessarios, tanto
para expansdo, como para manutencdo e readequagdo dos servigos aeroportuarios no pais.

Ao final, o contrato reforca o carater irrevogavel dos riscos assumidos pela Concessiondria:
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5.6. A Concessionaria declara:

5.6.1. ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos por ela assumidos no Contrato; e
5.6.2. ter levado tais riscos em consideracdo na formulagao de sua Proposta e assinatura do
Contrato de Concessao.

DAS FORMAS DE RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Os contratos de concessdo preveem as seguintes formas de restaurar o equilibrio econémico-
financeiro da concessdo:

6.25. Cabe a ANAC a prerrogativa de escolher, dentre as medidas abaixo elencadas,
individual ou conjuntamente, a forma pela qual serd implementada a recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro:

6.25.1. alteracdo do valor das Tarifas;
6.25.2. alteracdo do prazo da Concessao;
6.25.3. alteracdo das obrigacOes contratuais da Concessionaria;

6.25.4. revisdo da Contribuicdo ao Sistema devida pela Concessiondria, mediante
comum acordo entre ANAC e Concessionaria, apds prévia aprovagao do Ministério da
Infraestrutura; ou

6.25.5. outra forma definida de comum acordo entre ANAC e Concessionaria, mediante
prévia aprovacdo do Ministério da Infraestrutura.

Importante destacar que os eventos listados como riscos do Poder Concedente podem dar causa a
revisdo extraordinaria em favor do préprio Poder Concedente, isso, pois, esse procedimento tem
como objetivo compensar tanto as perdas como eventuais ganhos por parte da Concessionaria em
decorréncia desses eventos.

Nesse caso, as formas de recomposi¢cdo sdo as mesmas indicadas acima, mas estabelecidas em
sentido contrdrio do que seria em caso de reequilibrio a favor da Concessionadria, podendo ser, por
exemplo, a reducdo de tarifas ou o aumento das contribuigdes (outorgas) devidas pela Concessionaria
ao Poder Concedente.

DO PROCEDIMENTO DE REVISAO EXTRAORDINARIA

O procedimento de revisdo extraordinaria é regulamentado pelas disposicdes contratuais e,
complementarmente, pela Resolugdo n2 528, de 28 de agosto de 2019."

A andlise dos pleitos de revisdo extraordindria (ou pleitos de reequilibrio) protocolados pelas
Concessionarias envolve, inicialmente, a identificacdo do fato narrado e seu enquadramento entre os

1A Resolucdo encontra-se disponivel para consulta em: https://www.anac.gov.br/acesso-a-
informacao/reunioes-da-diretoria-colegiada/reunioes-deliberativas-da-diretoria/2019/15a-reuniao-
deliberativa-da-diretoria/00058-500830-2017-23/resolucao-no-528-de-28-de-agosto-de-2019
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riscos alocados ao Poder Concedente. Ato continuo, cabe aferir a relagdo entre os prejuizos alegados
e o fato narrado (evento).

abimento do Pleito de Revisdo Extraordinaria

* Constatar a ocorréncia

Bl do fato narrado

Matriz de * Evento se enquadra entre
. os riscos alocados ao
Riscos Poder Concedente

Prejuizo . Afe_rlglao dos
prejuizos alegados
Comprovado e sua relagdo com

evento

Conforme dispde a Resolugdo n2 528/2019, cumpre a Concessiondria instruir os pleitos de
reequilibrio contendo, no minimo:

| - identificacdo do risco alocado ao Poder Concedente no Contrato de Concessdo que ensejou
o pedido de Revisdo Extraordindria;

Il - relatério técnico ou laudo pericial que demonstre o impacto financeiro, verificado e/ou
projetado, em decorréncia do evento;

Il - planilha eletrénica em formato Excel, editavel, que demonstre o fluxo de caixa marginal;

DO FLUXO DE CAIXA MARGINAL

Os prejuizos decorrentes da materializagdo dos riscos alocados ao Poder Concedente podem
ocasionar a Concessionaria:

e Perda de receitas tarifarias ou comerciais;

e Frustracdo de explorac¢do do sitio aeroportuario;

e Aumento de custos operacionais;

e Realizagdo de investimentos nao obrigatdrios, imprevistos ou imprevisiveis;

Conforme dispde a citada Resolucdo, para recomposicdo do equilibrio econ6mico-financeiro sera
elaborado um fluxo de caixa marginal para cada evento gerador do desequilibrio econémico-
financeiro do Contrato, a fim de calcular a compensagao financeira que anule os impactos positivos
ou negativos do evento que ensejou o desequilibrio, de modo que o valor presente liquido do fluxo
de caixa do evento seja nulo.

Nesse sentido, o fluxo de caixa marginal considerara:
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| - os fluxos dos dispéndios marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao;
ou

Il - os fluxos das receitas marginais que deixaram de ser auferidas em razdo do evento que
deu origem a recomposigao.

Conforme citado no inicio deste documento, as projecoes de receitas ou de custos que integraram
o EVTEA ou o préprio Plano de Negdcio da Concessionaria ndo tém carater vinculante, isto é, ndo
servem, necessariamente, como parametro de afericdo dos prejuizos alegados, tampouco
constituem qualquer tipo de garantia acerca da demanda ou custos projetados pelas
Concessionarias.

Desse modo, cada evento é analisado pela Agéncia de acordo com suas particularidades, a fim de
aferir seus efeitos de acordo com as circunstancias e realidade vigentes a época e que deram causa
aos prejuizos alegados. Dito isso, é fundamental apontar que, a fim de resguardar o interesse publico,
é necessaria a analise cuidadosa de todas as informagbes e premissas adotadas para a correta
avaliacdo do impacto causado pelo evento que ensejou o pleito.

Cumpre destacar que a materializacdo de risco alocado ao Poder Concedente ndo implica na
pronta aceitacdo dos termos pleiteados pela Concessionaria como forma de compensacdo pelo
fato. Dito de outro modo, o reequilibrio cabe apenas na medida dos prejuizos efetiva e
comprovadamente causados a fim de cumprir com o objetivo de recompor o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

DA REVISAO DO FLUXO DE CAIXA MARGINAL

Conforme prevé o Anexo 5 — Fluxo de Caixa Marginal dos contratos de concessao, quando for adotada
projecdo de demanda para fins de quantificar os efeitos de determinado evento ensejador de
reequilibrio sobre as receitas da Concessionaria, deverd a ANAC realizar, posteriormente e
periodicamente, a revisdao do fluxo de caixa marginal a fim de ajustar os dados da projecao de
demanda inicial aos dados reais no periodo transcorrido.

Inicio do
evento

Fluxo de Caixa
Marginal

Projegdo de demanda (passageiros, carga, etc.)

Revisdo do fluxo de caixa marginal a cada 5 anos

| 12 Revis&3o do Fluxo de Caixa Marginal ‘

Revisdo do
Fluxo de Caixa
\ETE B

Substituigao da projegdo pela

demanda realizada Projecdao de demanda atualizada

Inicio do
evento

‘ Futura Revisdo do Fluxo de Caixa Marginal
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Nesse sentido, a Resolucdo n2 528/2019 estabelece:

Art. 15. Para cada recomposicao do equilibrio econémico-financeiro em que tenha sido adotada uma
projecdo de demanda, a ANAC realizard periodicamente a revisdo dos respectivos fluxos das receitas
marginais para ajustar os dados da projecdo de demanda aos dados reais apurados durante a vigéncia
da Concessao.

§ 12 As revisGes dos fluxos ocorrerdo a cada 5 (cinco) anos ou na ocorréncia de nova Revisdo
Extraordinaria.

§ 22 A critério da ANAC, as revisGes dos fluxos poderdo ocorrer antecipadamente.

§ 32 A revisdo a ser realizada pela ANAC podera considerar ainda outras informacdes reais apuradas
durante a vigéncia da Concessao para substituir varidveis estimadas na elaborac¢do do fluxo de caixa
marginal, vedada a alteracdo dos valores estimados para os investimentos, custos e despesas
considerados nos fluxos dos dispéndios marginais.

§ 42 Na revisdo a ser realizada pela ANAC, devera ser mantida a taxa de desconto originalmente utilizada
no fluxo de caixa marginal projetado em razdo da recomposicao, calculada na Revisdao dos Parametros
da Concessdo imediatamente anterior a ocorréncia do evento.

A respeito dos fluxos de caixa que envolvem a projecdo de demanda/receitas, a Resolucdo
n2 528/2019 dispde o que segue:

Art. 12. Para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro serd elaborado um fluxo de caixa
marginal para cada evento gerador do desequilibrio econ6mico-financeiro do Contrato, a fim de
calcular a compensacao financeira que anule os impactos positivos ou negativos do evento que ensejou
o desequilibrio, de modo que o valor presente liquido do fluxo de caixa do evento seja nulo.

()

§ 62 Para fins de determinacdo dos fluxos das receitas marginais em que seja necessario adotar uma
projecdo de demanda, sera utilizado o seguinte procedimento em 2 (duas) etapas:

| - no momento da recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, o calculo inicial para o
dimensionamento da recomposicdo considerarda a demanda real constatada nos anos anteriores e
adotara as melhores praticas para projetar a demanda até o encerramento do prazo da Concessao; e

Il - periodicamente, o referido calculo inicial serd revisado para substituir a demanda projetada pelos
respectivos valores realizados.

§ 72 A projecdo de demanda mencionada no § 62 deste artigo sera elaborada pela Concessionaria e
submetida a aprovagdo da ANAC, que podera optar por uso de proje¢dao prépria, observados os
critérios fixados no respectivo Contrato.
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Da Taxa de Desconto

De acordo com os contratos de concessdo, a Taxa de Desconto do Fluxo de Caixa Marginal
correspondente a taxa pela qual os fluxos de dispéndios e receitas marginais sdo descontados no
Fluxo de Caixa Marginal, conforme previsto no Anexo 5 - Fluxo de Caixa Marginal.

Do mesmo modo, trata-se do parametro que, juntamente ao IPCA, publicado pelo IBGA, atualiza
monetariamente os valores concedidos a titulo de recomposi¢ao do equilibrio econédmico-financeiro
dos contratos de concessao.

O Anexo a Resolucdo n? 528/2019 indica as taxas de desconto aplicaveis a cada contrato de
concessao.

Da Revisao dos Parametros da Concessao

As taxas de desconto sdo estabelecidas contratualmente para os primeiros anos da concessao. A
partir do 52 ano da concessdo, a Agéncia promove, conforme previsdo contratual, a Revisdo dos
Parametros da Concessdo, ocasido para se discutir junto ao publico metodologia para definicdo de
diversas variaveis que afetam os contratos, entre elas a taxa de desconto aplicavel ao fluxo de caixa
marginal relativa aos eventos de reequilibrio.

6.14. As RevisGes dos Pardmetros da Concessdo serdo realizadas a cada periodo de 5 (cinco) anos do
periodo da concessao.

6.15. A Revisdo dos Parametros da Concessdao tem como objetivo permitir a determinacao:
6.15.1. dos Indicadores de Qualidade do Servico;

6.15.2. da metodologia de calculo dos fatores X e Q; e

6.15.3. da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa Marginal.

Como exemplo, a Consulta Publica n2 08/2022% culminou, apds ampla discuss3o, na Resolucdo
n2 699/2022, que alterou o Anexo da Resolugdo n2 528/2019, como resultado da Revisdo dos
Parametros da Concessdo dos aeroportos de Guarulhos, Campinas, Brasilia, Fortaleza, Florianépolis,
Porto Alegre e Salvador.

Na ocasido, foi estabelecida nova metodologia de calculo da taxa de desconto a ser aplicada nos
reequilibrios contratuais desses aeroportos partir de 2024 até dezembro de 2027. A partir de janeiro
de 2028 podera ser instituida nova metodologia para afericdo da taxa de desconto, cabendo realizar,
no ano anterior, novamente o processo de Revisdo dos Pardmetros da Concessao.

Assim, indica o art. 22 do Anexo da Resolugdo n2 528/2019:

20s documentos que integram o procedimento da Consulta Publica n? 08/2022 est3o disponiveis em
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-
publicas-encerradas/consultas-publicas-encerradas-de-2022

11


https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-encerradas/consultas-publicas-encerradas-de-2022
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-encerradas/consultas-publicas-encerradas-de-2022

<
’ ANAC s

Anexo a Resolucdo n2 528 de 28 de agosto de 2019.
(...)

Art. 22 Para os aeroportos de Guarulhos, Campinas, Brasilia, Fortaleza, Floriandpolis, Porto Alegre e
Salvador, a taxa de desconto a vigorar a partir de 12 de janeiro de 2024 até 31 de dezembro de 2027
serd publicada anualmente, até o dia 30 de novembro, por Portaria da Superintendéncia de Regulacdo
Econdmica de Aeroportos - SRA, a partir da aplicagdo da seguinte féormula: (Incluido pela Resolucdo
n? 696, de 18.11.2022)

TDFCM¢yy = [Munar,_. fev, + 3.90%

Em que:

TDFCM(t+1): Taxa de Desconto do Fluxo de Caixa Marginal a vigorar no ano t+1 (ano posterior aquele
em que é calculada a atualizacdo)

Jm: Média aritmética da taxa Jm (Série 27572 do Banco Central do Brasil) publicada no periodo de 12
meses, de marg¢o ano t-1 (ano anterior aquele em que é calculada a atualizagdo) a fevereiro do ano t
(ano em que é calculada a atualizacdo)

t: ano de atualizagdo da férmula
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REFERENCIAS

Resolug¢ao ANAC n2 528, de 28 de agosto de 2019

Dispde sobre procedimentos, formas de recomposicao e as taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais a
serem adotados nos processos de Revisdo Extraordinaria dos Contratos de Concessdo de infraestrutura
aeroportuaria federal.

https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2019/resolucao-no-528-28-
08-2019

Contratos de Concessao
Os Contratos de Concessao estao disponiveis para consulta em:

https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes

Lei n2 8.897, de 13 de fevereiro de 1985 (LEI DE CONCESSOES)

Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8987compilada.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.987
%2C%20DE%2013%20DE%20FEVEREIRO%20DE%201995.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%200%20re
gime%20de,Federal%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias.

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
Superintendéncia de Regulacdo Econémica de Aeroportos - SRA
Geréncia de Regulagdo EconGmica - GERE

gere@anac.gov.br

13


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2019/resolucao-no-528-28-08-2019
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2019/resolucao-no-528-28-08-2019
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987compilada.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.987%2C%20DE%2013%20DE%20FEVEREIRO%20DE%201995.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20regime%20de,Federal%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987compilada.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.987%2C%20DE%2013%20DE%20FEVEREIRO%20DE%201995.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20regime%20de,Federal%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987compilada.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.987%2C%20DE%2013%20DE%20FEVEREIRO%20DE%201995.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20regime%20de,Federal%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
mailto:gere@anac.gov.br

