JUSTIFICATIVA DE CONSULTA SETORIAL

1. APRESENTACAO

Sao apresentadas as razdes que motivam a Superintendéncia de
Acompanhamento de Servigos Aéreos (SAS) da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil (ANAC) a propor a coleta de subsidios para elaboragao de
eventual proposta de alteragdo de portaria que dispde sobre as condi¢oes
gerais de transporte de animais aplicaveis ao transporte aéreo de passageiros,
doméstico e internacional, nos termos do que dispoe o art. 15 da Resolugao
n°® 400/2016.

A presente consulta setorial ¢ dirigida a sociedade em geral, em
especial aos potenciais contratantes de servico de transporte aéreo de animais,
bem como aos transportadores aéreos.

2. EXPOSICAO TECNICA
Introducao

E crescente a preocupagdo com o transporte aéreo de animais,
no sentido de que o servico seja executado de forma a assegurar o bem-estar
dos animais transportados, a seguranca das operagdes aéreas e¢ a saude
publica. No Brasil, as Condi¢cdes Gerais de Transporte Aéreo sao
estabelecidas pela Resolugdo n°® 400, de 13 de dezembro de 2016,
consolidando as diretrizes para a contratagdo e execugao do transporte aéreo.

Nesse contexto, a Portaria n® 12.307/SAS, de 25 de agosto de
2023, desempenha um papel importante. Essa portaria dispde sobre as
condicdes gerais para o transporte de animais no ambito do transporte aéreo
de passageiros, tanto doméstico quanto internacional.

Reconhecendo a importancia continua de garantir praticas
atualizadas e alinhadas as necessidades de todos os envolvidos, a presente
consulta setorial visa reunir contribui¢des da sociedade em geral. O objetivo
¢ promover o aprimoramento da referida portaria, incorporando perspectivas
diversas e expertise técnica para garantir que as regulamentagdes atendam de
forma abrangente e justa as demandas do setor.

Assim, a consulta publica surge como uma oportunidade para
engajar os interessados e consolidar um conjunto de diretrizes que promovam
ndo apenas o transporte seguro ¢ digno de animais, mas também uma
abordagem sustentavel e responsavel para essa importante dimensdo do
transporte aéreo.

Fundamentaciao Legal

A base legal que ampara a acdo regulatoria da ANAC sobre o
tema estd fundamentada sobre a propria criagdo da Agéncia, conforme



estabelecida pela Lei n° 11.182/2005, que cria a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC e da outras providéncias, em seus art. 2° e 8°.

O Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto n® 5.731/2006,
investiu a Agéncia no exercicio pleno de suas atribui¢des traz no art. 9° o
exercicio do poder normativo e de coordenacao, supervisao e fiscalizacao da
Agéncia, estabelecendo como finalidade de sua atuagdo, entre outras,
assegurar o principio da confiabilidade do servigo publico e assegurar os
direitos dos usuarios.

A presente versdo do Regimento Interno, alterado pela
Resolucao n° 381/2016, em seu art. 32, estabelece as competéncias da
Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos - SAS, para
submeter a Diretoria projetos de atos normativos relativos a exploragao de
servigos aéreos publicos, inclusive no que se refere a direitos e deveres dos
usuarios de servigos de transporte aéreo, bem como planejar, coordenar e
executar a fiscalizacao da prestagdo de servicos aéreos publicos, inclusive das
Condicoes Gerais de Transporte Aéreo, a promogao a protegdo ¢ defesa
coletiva dos direitos dos usudrios dos servigos de transporte aéreo publico
restando evidente que, em se tratando de direitos e deveres dos usudrios de
servigos de transporte aéreo, entre os quais enquadram-se os transportadores
e os consumidores, ¢ patente a legitimidade da SAS para disciplinar a
matéria.

Da opcao regulatoria da ANAC aplicavel ao transporte aéreo de animais

No Brasil, assim como nos principais paises do mundo, realizar
ou ndo o transporte aéreo de animais € decisdo atribuida as empresas aéreas.
O servigo ¢ prestado com base no modelo de servigos adotado por cada
empresa aérea, respeitadas as condicdoes de seguranca das operagoes,
inclusive conforme critérios diversos relacionados as caracteristicas
operacionais das aeronaves ¢ outros fatores envolvidos na operagdo, como as
localidades atendidas, tempo de voo, existéncia de escala ou conexao, tipo de
equipamento (configuracdo da aeronave), estrutura aeroportudria, estrutura
de pessoal, quantidade de animais a bordo, regras de outros paises de destino,
entre outros.

Dessa forma, dada a complexidade da operacdo e da
variabilidade de fatores aplicaveis a depender de cada caso, a decisdo de
oferta, comercializacao e prestacao do servigo de transporte aéreo de animais,
que pode ser remunerado, compete as proprias empresas aéreas, pois sobre
elas recai toda e qualquer responsabilidade pela prestagdo do servigo, desde
o recebimento até a entrega do animal no seu destino.

Caso decida ofertar o servico, seja na cabine de passageiros ou
no compartimento de bagagem despachada da aeronave, a companhia aérea
deve informar, previamente, a sua politica e as condigdes necessarias ao



transporte com seguranca para 0s passageiros, para os tripulantes e para o
proprio animal. Tais condigdes devem observar, no minimo, os requisitos e
padrdes de seguranga operacional estabelecidos nos regulamentos de aviagao
civil (RBAC) e o disposto nas Resolu¢des n® 400/2016 e n°® 280/2013, de
competéncia da ANAC, assim como a legislagdo de competéncia de outras
autoridades publicas nacionais, como Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMV).

Portanto, o transporte aéreo de animais no Brasil requer a
coordenacao entre diversas instituigoes, tais como a ANVISA, o IBAMA, o
MAPA e o CFMV. Estas entidades estabelecem normas de vigilancia
sanitdria, regulam o tratamento e as condic¢des sanitarias dos animais durante
o transporte, bem como supervisionam o transito nacional e internacional de
animais. Como parte dessas regulamentacdes, ¢ exigida documentacdo
especifica, como certificados veterinarios e passaportes.

3. DA MOTIVACAO

A Portaria n® 12.307/SAS, de 25 de agosto de 2023, representa
um marco significativo para o transporte de animais por via aérea no Brasil,
evidenciando o compromisso inequivoco da ANAC com a seguranga, o
conforto e o bem-estar de todos os usuérios do transporte aéreo.

Todavia, a ANAC reconhece a imperatividade de uma
abordagem dinamica e colaborativa na formulagdo e aprimoramento dessas
diretrizes, em consideragdo a continua evolugdo do setor e as diversas
necessidades dos diferentes interessados. E nesse contexto que se insere a
atual iniciativa de condu¢ao de uma consulta setorial, em estrita consonancia
com as orientagdes emanadas pelo Ministério de Portos e Aeroportos.

A consulta setorial ndo apenas reafirma o compromisso da
ANAC e do Ministério com a transparéncia e a participagdo publica, mas
também visa a colher contribuicdes substanciais de um conjunto
diversificado de partes interessadas. Desde os passageiros com exigéncias
especificas até os passageiros que viajam com seus animais, as empresas
adreas, as organizacoes de prote¢do animal e os profissionais do setor.

Por meio dessa consulta, pretende-se fomentar um debate
inclusivo, equitativo e alinhado as necessidades reais de todos os envolvidos.
Dessa forma, busca-se garantir que todas as partes interessadas tenham a
oportunidade de expressar suas consideragdes, inquietacoes € proposicoes,
visando a promog¢do de um transporte aéreo seguro, digno e acessivel para
todos, tanto humanos quanto animais.



4. CONSULTA SETORIAL
4.1. Convite

A quem possa interessar, estd aberto o convite para participar
deste processo de Consulta Setorial, por meio de apresentacao a ANAC, por
escrito, de comentarios que incluam dados, sugestoes e pontos de vista, com
as respectivas argumentagoes, a respeito da Portaria n® 12.307/SAS.

As contribui¢des deverdo ser enviadas por meio de formulario
eletronico  proprio, disponivel no seguinte endereco eletronico:
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/consultassetoriais/consultas-em-andamento.

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta
Setorial serdo devidamente analisados pela Superintendéncia de
Acompanhamento de Servigos Aéreos - SAS e respondidos por meio de
Relatério de Analise de Contribuicoes.

4.2. Prazo para contribuicoes

Os comentarios referentes a esta Consulta Setorial devem ser
enviados no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da publicacdo do
Aviso de Convocag¢ao no Diario Oficial da Unido.

4.3. Contato

Para informacdes adicionais a respeito desta Consulta Setorial,
favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC

Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos —
SAS

Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C | Ed. Parque Cidade
Corporate - Torre A

CEP 70308-200 | Brasilia/DF — Brasil

E-mail: regulacao.sas@anac.gov.br



