AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE

JUSTIFICATIVA

Consulta Setorial da revisdo B da IS n° 21-005, intitulada "INFOR'MAC()ES SOBRE PROCEDIMENTOS PARA APROVACAO DE
ARTIGOS AERONAUTICOS PARA APLICACAO EM AERONAVES, MOTORES E HELICES"

1. APRESENTACAO

1.1. A presente justificativa expde as razdes que motivaram a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) a revisar a Instrugdo
Suplementar  (IS) n° 21-005, intitulada "INFORMACOES SOBRE PROCEDIMENTOS ~PARA  APROVACAO DE
ARTIGOS AERONAUTICOS PARA APLICACAO EM AERONAVES, MOTORES E HELICES".

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1. Fundamentos legais
2.1.1. O Art. 66 da Lei 7.565 de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica - CBA), dispde que compete a

autoridade aerondutica promover a seguranga de voo, devendo estabelecer os padrdes minimos de seguranga relativos a projetos, materiais,
mao-de-obra, constru¢ao e desempenho de aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos.

2.1.2. Conforme estabelecido no inciso XXXIII do art. 8° da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, a ANAC pode expedir,
homologar ou reconhecer a certificagdo de produtos e processos aeronduticos de uso civil, observados os padrdes e normas por ela
estabelecidos.

2.1.3. O RBAC 21 estabelece os requisitos para a aprovacdo de artigos aeronduticos para aplicagdo em aeronaves, motores €
hélices.

2.14. Os requisitos do RBAC 21 tratam da aprovacdo de artigos acronauticos para aplicagdo em aeronaves motores ¢ hélices.

A segdo 21.8 estabelece os tipos de aprovagdo de projeto de artigos e a segdo 21.9 estabelece os tipos de aprovacgdo de producdo de artigos
de reposi¢do e modifica¢do. Dentre as espécies de aprovagdo, a Subparte K do RBAC 21 estabelece requisitos procedimentais para
aprovacdo de artigos segundo um certificado de produto aeronautico e sua fabricacdo. Finalmente, a Subparte O do RBAC 21 estabelece
requisitos para emissdo de certificado de produto aeronautico segundo uma Ordem Técnica Padrdo e sua fabricagao.

2.1.5. O art. 14 da Resoluggo n° 30, de 21 de maio de 2008, que instituiu 0o RBAC ¢ IS e estabelece critérios para a sua elaboragao,
dispde em seu § 1°, alterado pela Resolug@o n° 162, de 20 de julho de 2010, que o administrado que pretenda demonstrar o cumprimento de
requisito previsto em RBAC/RBHA podera adotar os meios e procedimentos especificados em IS ou apresentar meio ou procedimento
alternativo devidamente justificado, exigindo-se a analise e concordéancia expressa do 6rgdo competente da ANAC.

2.1.6. O § 2° do art. 14 da Resolugdo n° 30, de 21 de maio de 2008, supracitado, dispde que o meio ou procedimento alternativo
mencionado no § 1° deste artigo deve garantir nivel de seguranga igual ou superior ao estabelecido pelo requisito aplicavel ou concretizar o
objetivo do procedimento normalizado em IS.

2.1.7. O § 3°do art. 14 da Resolugdo n° 30, de 21 de maio de 2008, supracitado, dispde que a IS ndo pode criar novos requisitos ou
contrariar requisitos estabelecidos em RBAC ou outro ato normativo.
2.1.8. A realizagdo de Consulta Setorial é etapa opcional do processo normativo no caso de elaboragdo ou revisao de IS, e ¢ regida
pelos Art. 27 a 29 da Instrugdo Normativa (IN) ANAC n° 154/2020.

2.2. Descricio e motivacio das alteracdes introduzidas na proposta de revisio B da IS 21-005
2.2.1. As alteragdes detalham os procedimentos para aprovagdo de artigos para uso e reposicdo em aeronaves, motores e hélices.

De forma resumida, tais alteragdes abrangem:

¢ Formas de demonstragdo para atendimento dos requisitos de aprovagao (projeto e/ou fabricagio) de artigos segundo uma
Ordem Técnica Padrdo - OTP, Certificado de Produto Aerondutico Aprovado - CPAA, e outros;

¢ Formas de aceitacdo de fung@o ndo OTP e artigos OTP incompletos;

¢ Procedimentos e etapas de aprovagado de projeto e autorizagao de fabricagdo de artigos conforme um CPAA ; e

¢ Melhorias em terminologia e textuais diversas para evitar interpretagdes incorretas de requisito.

2.2.2. A tabela 1 abaixo resume as alteragdes propostas.
TABELA 1 - alteragdes propostas na IS 21-005, revisdo B.

ALTERACOES REALIZADAS NA REVISAO B

ITEM <

ALTERADO ALTERACAO REALIZADA

1.1 Alterado o objetivo.

12 Alterada a aplicabilidade para pessoa juridica, visto que a aprovagdo ¢ emitida necessariamente para uma empresa, ndo sendo

aplicavel, no caso de artigos aeronauticos, a aprovagdo para pessoa fisica.

1.2 Alterada a Nota para exclusdo do texto "ou concretizar o objetivo do procedimento normalizado nesta IS".



https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/instrucoes-normativas/2020/instrucao-normativa-no-154-20-03-2020

2 Alterado para incluir a revogac@o da versido A da IS n° 21-005, de 8 de outubro de 2020.

3.1 Incluido a previsdo legal do CBA que dispde sobre a necessidade de certificacdo de produtos aeronauticos.

3.3 Incluida as referéncias aos requisitos 21.8 ¢ 21.9

3.4 Alterada a ordem e mantida a referéncia a Subparte K do RBAC 21 - Aprovagao de Artigos e sua Fabricagao.

35 Alter~ada a ordem e mzlntida a referéncia a Subparte O do RBAC 21 - Aprovagdo de Artigos Conforme uma Ordem Técnica
Padrdo e sua Fabricagdo.

4.2 Inclusdo de definigdes adicionais as previstas em 4.1.

4.2.1.1 Adicionada a defini¢do de artigos, incluindo os materiais e processos associados.

4.2.1.2 /Adicionada a defini¢do de componente critico.

4.2.1.3 /Adicionada a defini¢do de pega com vida limite.

4.2.1.4 Adicionada a defini¢@o de projeto.

5.1 Inclusdo do item 5.1 - Introdugéo.

5.1.1.1 /Adicionado a informag@o dos tipos de aprovagdes de artigos realizados pela ANAC.

5.1.1.2 /Adicionado para explicar que a aprovagao realizada em 5.1.1.1 (a) sdo para artigos para reposi¢do ou modificagao.

5113 /Adicionado para exp}icar que a aprovacao realigada em 5.1.1.1 (b) ndo garante a aprovagao da instalagdo direta deste artigo em
lum produto aeronautico (acronave, motor e hélice).

5.1.1.4 /Adicionaldo para explicar os paragrafos 21.319 ¢ 21.619.

5.2 Modalidades de Aprovagédo foi movida do item 5.1 para o item 5.2.

5.2.1.1 Informa quais as modalidades podem ser utilizadas para aprovagdo de artigos para emprego aeronautico.

5.3 Foi criado o item 5.3 com a modalidade de aprovacdo de pega de reposicdo, que foi subdividido nos itens 5.3.1.1 a 5.3.1.4.

5.3.1.1 Adicionado para explicar a aplicabilidade da modalidade para artigos de reposicao.

5.3.1.2 Adicionado para esclarecer a condig¢do que sera concedida a aprovagao.

5.3.1.3 Adicionado para informar as formas para a demonstrago de identicidade do artigo.

5314 Adicionado para explicgr a Possibilidade e condigdes para a aprovagdo de pegas de modificag@o ou de reposi¢éo para acronave,
motor ou hélice de fabricagao estrangeira.

5.4 Foi criado o item 5.4 Aprovagdo de Pegas de Modificagao, que foi subdividido nos item 5.4.1.1 a 5.4.1.3.

5.4.1.1 Adicionado para explicar a aplicabilidade da modalidade para artigos modificagao.

5.4.1.2 Esclarece que um CPAA de modificagdo estd associado necessariamente a um Certificado Suplementar de Tipo (CST).




Esclarece que ndo sao emitidos CPAA e/ou COP para artigos produzidos com base em um CST unico ou com base em um

o413 SEGVOO 001.

5.5 O item 5.1.2 foi movido para o item 5.5 - Aprovagdo segundo Ordem Técnica Padréo - OTP.

5.5.1.1 O item 5.1.2.1 foi alterado para item 5.5.1.1 e sua redagdo foi aprimorada.

5.5.1.2 O item 5.1.2.2 foi alterado para o item 5.5.1.2 e sua redagdo foi mantida.

5.5.1.3 Incluido para adicionar a informagéo sobre o procedimento de solicitagdo de desvio e nivel equivalente de seguranga (ELOS).

5.5.1.4 Incluido para explicitar condi¢des relevantes a serem consideradas em um pedido de aprovagdo de desvio.

5.5.2 Inclusdo do item 5.5.2 - Fungdo ndo OTP.

5.5.2.1 Incluido para explicar o que ¢ uma fung¢@o ndo OTP.

5.52.2 Incluido para esclarecer as condi¢des para implementagdo de uma fung@o ndo OTP em um artigo OTP.

5.5.2.3 Incluido para esclarecer o que deve ser apresentado pelo requerente caso opte por adicionar uma fun¢do nao OTP em seu artigo.

5.5.2.4 Incluido para explicitar as condi¢des para tratativas de modificagdo de projeto em um artigo com fungéo ndo OTP incorporada.

5505 Incluido para esclarecer~que as fupq()es nﬁp OTP incluidasNen.l um artigo.néo serao Sonsideradas aprovadas pela ANAC ao final
do processo, mas poderdo ser aceitas considerando a sua ndo interferéncia nas fungdes OTP

5.5.3 Inclusdo do item 5.5.3 - Artigos OTP incompletos.

5.5.3.1 Incluido para explicar o que ¢ um artigo OTP incompleto.

5.53.2 Incluido para esclarecer as condigdes para aprovacao de uma artigo OTP incompleto.

5.5.4 Inclusdo do item 5.5.4 - Altera¢des de projeto em artigos com multiplas autorizagdes de marcagdes OTP.

5541 g;gido para esclarecer as condi¢des a serem observadas em alteragdes de projetos com multiplas autorizagdes de marcagdes

5540 Incluido para egclarecer 0s casos em que marcar cada numero de OTP individualmente na placa de identificagdo do artigo pode
ser algo impraticavel.
Incluido para esclarecer que 5.5.4.3 as marcacdes das OTPs adicionais devem ser listadas na secdo frontal do Manual de

5.5.4.3 Instalagdo referente a OTP primaria do artigo e o artigo principal marcado de forma permanente e legivel com uma declaragéo de
que os demais requisitos de marcagdo OTP estdo no manual de instalagdo.

5544 IncluidoNpara explicar as condi¢des para integragdo de um artigo OTP de um fornecedor no projeto OTP aprovado ou em
aprovacao.

5.6 Item 5.1.3, modalidade de aprovagdo conjuntamente através de procedimentos de Certificagdo de Tipo, migrado para o item 5.6.

5.6.1.1 Item 5.1.3.1 migrado para o item 5.6.1.1 sem alteracdo de redagao.

5.6.1.2 Item 5.1.3.2 migrado para o item 5.6.1.2 sem alterac@o de redagdo.

5.6.1.3 Item 5.1.3.3 migrado para o item 5.6.1.3 sem alteracdo de redag@o, com atualizagdo de referéncia cruzada.




5.7 Inclusao do item 5.7 - Aprovagdo de projeto e autorizagdo para fabricacao.
Incluido para esclarecer a necessidade de obtengdo de uma autorizagdo para fabricagdo em conjunto com a aprovagao de projeto,
5.7.1.1 . . ~ . .
independente da modalidade da aprovagdo de projeto obtida.
5712 Incluido para recomendar a simultaneidade do requerimento para a solicitagao de aprovagio de projeto e organizagédo de
T produgio.
5.8 Inclusdo do item 5.8 - Procedimentos para solicitagdo do servigo.
5.8.1.1 Incluido para esclarecer como deve ser feito o protocolo do pedido de certificacdo de projeto de artigo.
5512 Incluido para informar qual o tipo de processo SEI deve ser escolhido e qual formulario deve ser preenchido para pecas de
o reposicdo ou modificagao.
5813 Incluido para informar qual o tipo de processo SEI deve ser escolhido e qual formulario deve ser preenchido para pegas sob uma
T OTP.
5314 Incluido para informar que novos solicitantes podem realizar uma consulta previa 8 ANAC antes de protocolarem o pedido de
T certificagdo ¢ também quais os canais de atendimento devem ser utilizados.
5.9 Inclusdo do item 5.9 - Documentacéo integrante do requerimento para Certificagdo do Projeto do artigo.
5011 Incluido para informar quais documentos devem ser apresentados 8 ANAC/GGCP juntamente com o requerimento para
o certificagdo do artigo.
5012 Incluido para esclarecer que poderdo ser solicitados, se necessario, outros documentos comprobatorios pela ANAC durante o
o processo de certificagdo, em adi¢do aos requeridos na solicitagdo inicial.
5.10 Inclusdo do item 5.10 - Fases ¢ etapas do Processo.
51011 Incluido para informar sobre as fases do processo de aprovagdo do CPAA e Figura 1 com fluxograma das fase e etapas do
T processo de CPAA.
5.10.1.2 Incluido para explicar o que € a fase preliminar do processo de certificagdo.
5.10.1.3 Incluido para explicar o que € a fase inicial do processo de certificagéo.
5.10.1.4 Incluido para explicar o que ¢ a fase de demonstrag@o e verificacdo de requisitos do processo de certificacéo.
5.10.1.5 Incluido para explicar o que ¢ a fase final do processo de certificacdo.
Incluido para informar que o requisitante de uma aprovacao de artigo sob uma OTP deve declarar que cumpriu com todas as
5.11 exigéncias da subparte O do RBAC 21 aplicaveis e que o artigo em questdo atende aos requisitos de desempenho estabelecidos na
OTP aplicaveis, vigente na data de requerimento.
5.12 Inclusdo do item 5.13 - Prazos processuais.
5.12.1.1 Adicionada informagdo sobre o prazo para analise do protocolo inicial.
5.12.1.2 Adicionada informagdo sobre o prazo para pagamento da TFAC ap6s jugada a admissibilidade do requerimento de certificacdo.
51213 /Adicionada informagdo sobre o prazo médio para aprovagdo da base e plano de certificacdo e para a demonstracdo e verificagdo
e de requisitos.
5.12.1.4 /Adicionada informagdo sobre o prazo para as demais solicitagdes processuais.




5.12.1.5 Adicionada a informagéo sobre a possibilidade de solicitagdo de extensdo de prazo.
5.13 Inclusdo do item 5.13 - CPAA e produtos muito antigos ou isentos de certificagao.
51311 Adicionada informag@o sobre a solicitagdo de certificag@o de artigos de substitui¢do em produtos (acronaves, motores ou hélices)
T muito antigos.
5.13 Inclusdo do item 5.13 - Exce¢des ao CPAA.
Incluida a informag@o que matérias-primas e procedimentos e processos utilizados para produzir artigos acabados néo sdo
5.13.1.1 Ay . ~
passiveis de certificagdo sob um CPAA.
Incluida a informagdo que quaisquer procedimentos ou processos especificos integrantes de um CPAA sdo validos apenas para o
5.13.1.2 . . ~ ~
artigo especifico e ndo recebem uma aprovagdo fora do CPAA e COP.
51313 Incluida a informag@o que artigos produzidos sob um CST limitado ou através do formulario F-400-04 (SEGVOO 001) ndo sdo
T clegiveis para um CPAA.
Incluida a informagdo que o proprietario ou um operador de uma aeronave que produz artigos para instalagéo no seu proprio
5.13.1.4 ~ .
produto nao precisa obter um CPAA.
51315 Incluida a informagdo que uma companhia aérea, operando de acordo com o RBAC 121 ou com o RBAC 135, que produz artigos
T para instalagdo em seus proprios produtos ndo precisa obter um CPAA.
51316 Incluida a informagdo que artigos produzidos por uma oficina de manutengéo, certificada pela ANAC, que serdo utilizados em
T um produto (aeronave, motor ou hélice) que esteja em manutengdo na oficina ndo precisa obter um CPAA.
5.13.1.7 Incluida a informagdo que nao é emitido CPAA para pegas padronizadas.
5.13.1.8 Incluida a informagdo que ndo ¢ emitido CPAA para parte comercial.
5.14 Inclusdo do item 5.14 - Autorizagdo para fabricaggo.
Migragéo do item 5.2.3, com alteragdo de redagao, esclarecendo que o requerente devera demostrar 8 ANAC que o artigo de sua
5.14.1.1 fabricacdo satisfaz as exigéncias de projeto do produto final (acronave, motor ou hélice), no qual sera instalado, e/ou as normas e
especificagdes aplicaveis.
5.14.1.2 Migragdo do item 5.2.3.2 e primeiro paragrafo da Nota 1 do item 5.2.3.2, com alteragdo de referéncia cruzada.
5.14.1.3 Migragdo do segundo paragrafo da Nota 1 do item 5.2.3.2, com alteragdo de redag@o.
5.15 Inclusdo do item 5.15 - Modificagdes ao artigo aprovado
Incluido para esclarecer que conforme definido nas se¢des 21.319 € 21.619 do RBAC 21, o detentor de um CPAA e/ou COP deve
5.15.1.1 submeter todas as pequenas modificagdes de projeto 8 ANAC, de acordo com procedimentos previamente acordados e
estabelecidos pela ANAC na aprovagao.
Incluido para esclarecer que Grandes modificagdes ou pequenas modificagdes de projeto em artigos classificados como criticos
ou que tenham tempo de vida limite devem ser aprovados pela ANAC antes de serem implementados, mediante requerimento,
5.15.1.2 S 1 . :
que deve estar acompanhado dos documentos de substanciacdo, de analises de engenharia e de resultados de ensaios, quando
aplicavel.
6 Alteracdo de numeragao.
6.1 Alteragdo de numeragao

Apéndice A

Atualizacdo do controle de alteragdes.




Apéndice B Atualizagdo das Siglas.

2.3. Publico-alvo desta consulta setorial

2.3.1. Esta consulta setorial ¢ aberta a quaisquer pessoas fisicas ou juridicas interessadas em contribuir com o tema, todavia é
direcionada aos afetados pelas alteracdes, a saber:

¢ Potenciais requerentes de Certificagdo de Organizagdo de Projeto;
¢ Detentores e requerentes de Certificados de Tipo e Suplementares de Tipo; e
¢ Organizagdes que desenvolvem dados técnicos para grandes alteracdes.

3. CONVITE

3.1. Todas as pessoas interessadas sdo convidadas a participar deste processo de Consulta Setorial, por meio da apresentagdo, a
ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestoes e pontos de vista, com respectivas argumentacdes. Particularmente a esta
revisdo, ¢ esperado que o setor regulado afetado identifique eventuais lacunas ou situa¢des particulares nao identificadas e proponha melhorias e
corregdes no texto.

3.2 As contribuigdes acerca das alteragdes propostas na IS n° 21-005B dever@o ser enviadas por meio de formulério eletronico

em-andamento, no prazo de 45 (quarenta e cinco) contados da publicagdo do Aviso de Consulta Setorial correspondente.

3.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta serdo analisados pela ANAC e o texto final da proposta podera
sofrer alteracdes em relagdo ao texto proposto em fungdo da analise dos comentarios recebidos. As contribuigdes recebidas serdo publicadas no
endereco eletronico da ANAC em até 10 (dez) dias uteis apos o final do prazo da Consulta Setorial, e o Relatorio de Anélise de Contribuigdes
(RAC) correspondente sera publicados apos a andlise de todas contribuigdes.

34. Todavia, eventuais contribui¢des sobre itens ndo relacionados a esta revisdo somente serdo enderecadas se estiverem relacionadas
a alteragdes pontuais ou de menor impacto. Contribui¢des nao relacionadas a este processo e que requeiram andlise mais aprofundada ser@o
cadastradas para tratamento em momento posterior.

3.5. Além da minuta de IS submetida para esta consulta setorial no endereco acima, também poderdo ser consultados os respectivos

eletronico-sei/pesquisa-publica-de-processos-e-documentos, mencionando o niimero de processo 00066.010675/2022-16.

-

P
JEH |il| Documento assinado eletronicamente por Marcelo de Almeida Ramsdorf, Especialista em Regula¢io de Aviacdo Civil, em 31/10/2023, as
14:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

-

—-
JE'! Iill Documento assinado eletronicamente por Rafael Ximenes Borges, Coordenador de Normas de Aeronavegabilidade - CNORMA, em
3y 10/2023, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

"

o
JE'! Ij Documento assinado eletronicamente por Bruno Hidalgo Rodrigues, Gerente Técnico de Normas e Inovagio, Substituto, em 31/10/2023,
as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 9093769
e o codigo CRC 185292A0.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

