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JUSTIFICATIVA

PROPOSTA DE REVISAO DA INSTRUCAO SUPLEMENTAR N° 107-001 -
SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA
ILICITA - OPERADOR DE AERODROMO, DA INSTRUCAO
SUPLEMENTAR N° 108-001 - SEGURANGCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA
ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA - OPERADOR AEREO, E DA
DIRETRIZ DE SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE
INTERFERENCIA ILICITA - DAVSEC - N° 02-2016 - PARAMETROS
QUANTITATIVOS PARA REALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE
INSPECAO DE SEGURANCA ALEATORIA NOS AERODROMOS CIVIS
PUBLICOS BRASILEIROS

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC a apresentar as propostas de documentos indicadas acima, com
0s objetivos a seguir delineados.

1.2. As propostas sdo consequéncia de necessidades de melhorias normativas decorrentes
das mudangas trazidas pela Emenda 17 do Anexo 17 da Convencéo de Aviagédo Civil
Internacional (CACI), bem como da implementacdo de procedimentos para acesso a
Informacdes Restritas de AVSEC (IRA).

1.3. Ainda, sdo propostas alteracdes normativas pontuais com o objetivo de alinhamento
com DOC 8973 denominado “Aviation Security Manual ”, de resolu¢do de conflito
normativo com a regulamentacdo da Instrucdo Suplementar n® 110-002, intitulada
“AVSEC - Treinamento em Servigo”, e outros ajustes normativos pontuais identificados.

1.4. Por fim, aproveita-se para propor alteragdes a8 DAVSEC n° 02-2016, que trata dos
parametros quantitativos para realizacao dos procedimentos de inspecdo de seguranga nos
aerédromos civis brasileiros, considerando os termos da Emenda 17 ao Anexo 17 da
CACI, que passou a exigir a inclusdo de inspecdo por técnica que detecta explosivos em
ndo-passageiros (funcionarios, empregados, tripulantes, visitantes, dentre outros) que
acessam através dos pontos de controle de acesso de pessoas e dos pontos de controle de
acesso de veiculos, pessoas e equipamentos as Areas Restritas de Seguranca (ARS).

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1. Competéncia Legal
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2.1.1. ALein®11.182, de 27 de setembro de 2005, por meio do seu art. 8°, incisos IV e
X, atribui @ ANAC a competéncia de realizar estudos, estabelecer normas, promover a
implementacdo das normas e recomendagdes internacionais de aviagéo civil, observados
os acordos, tratados e convencdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa
do Brasil; bem como de regular e fiscalizar a seguranga da aviagao civil.

2.1.2. O Brasil é signatario da Convencéo sobre Aviacado Civil Internacional (Convencao
de Chicago), promulgada através do Decreto n°® 21.713 de 27 de agosto de 1946.

2.1.3. A Convencdo sobre Aviacao Civil Internacional da Organizagdo da Aviacao Civil
Internacional — OACI, concluida em Chicago a 07 de dezembro de 1944, firmada pelo
Brasil, em Washington, a 29 de maio de 1945, e promulgada pelo Decreto n® 21.713, de
27 de agosto de 1946, prescreve que os Estados Contratantes se comprometem a colaborar
a fim de lograr a maior uniformidade possivel em seus regulamentos.

2.1.4. Por sua vez, o Decreto n° 11.195 de 8 de setembro de 2022, que dispde sobre o
Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia llicita
(PNAVSEC), art. 7° do Anexo, incisos | e 11, estabeleceu responsabilidade a Agéncia
para regular e fiscalizar a seguranca da aviacgéo civil, bem como garantir a aplicacdo, em
ambito nacional, das normas e praticas recomendadas no Anexo 17 a Convencdo de
Chicago (1944).

2.1.5. Enfim, a Resolugéo n® 381, de 14 de junho de 2016 (Regimento interno da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil), no inciso XVI do Art. 33 do Anexo daquela Resolugéo,
atribui responsabilidade & Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA para
emitir parecer técnico, instruces, diretrizes e recomendagdes sobre 0s assuntos de sua
competéncia.

2.2. Motivacgao

2.2.1. As alteracdes propostas nos atos normativos se referem a correcao de problemas
regulatérios identificados em estudo sobre a mudancas trazidas pela emenda 17 do Anexo
17 da Convencdo de Aviacdo Civil Internacional (CACI), bem como necessidades de
ajustes normativos identificadas, quais sejam:

e Inexisténcia de regulamentacdo especifica em relacdo ao procedimento de
solicitacdo de acesso a IRA aos operadores aéreos e operadores aeroportuarios.

e Conflito normativo entre disposi¢Oes sobre treinamento em servigo previstos nas
ISn°108-001 e 107-001 e IS n°® 110-002, causando duvidas e inseguranca juridica
aos operadores aéreos e de aerédromo.

e Falta de alinhamento de disposi¢des das IS n° 107-001 e 108-001 a previsOes
trazidas pelo Anexo 17 da CACI e DOC 8973 - Aviation Security Manual.
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e Falta de atendimento a Emenda 17 ao Anexo 17 da Convencéo de Aviacao Civil
Internacional (CACI), o qual determina o uso de métodos de inspecao apropriados
que sejam capazes de detectar a presenca de explosivos e artefatos explosivos
transportados por pessoas que ndo sejam passageiros em seus COrpos ou em seus
itens transportados consigo.

2.2.2. Por fim, foram identificadas necessidades de outros ajustes dos normativos
vigentes de modo implementar melhorias nos regulamentos em tela.

2.3. Resumo das alteracgdes propostas

2.3.1. 1Sn°107-001
2.3.1.1. A proposta de Revisdo da IS n°® 107-001 contempla:
2.3.1.1.1. Em relagdo a Informacédo Restrita de AVSEC (IRA)

. No Apéndice F da IS n® 107-001, intitulado “Recursos Preventivos de
Seguranca”, em seu item 9, alterado para “Comunicagdo ¢ Tratamento de
Informagdes sobre Assuntos de AVSEC”, acrescenta-se 0 item 107.43 (c),
intitulado “Tratamento de informacdes consideradas como IRA”, de modo a
regulamentar o citado paragrafo, incluido na revisdo proposta ao RBAC n° 107.

2.3.1.1.2. Em relacdo ao Treinamento em Servico

" No Apéndice H - Programa de Instru¢do AVSEC (PIAVSEC), exclusdo de
disposi¢des divergentes ou ja regulamentadas pela IS n° 110-002.

2.3.1.1.3. Em relacéo ao alinhamento ao DOC 8973
" Inclusdo de alternativa de cumprimento de medida de seguranca pelo operador.
. Inclusdo de detalhamento de meio de cumprimento de medida de seguranca

pelo operador.
2.3.1.1.4. Outros ajustes normativos
. Correcéo de erro material identificado.

. Ajustes nas referéncias ao novo Decreto do PNAVSEC (Decreto n® 11.195, de
8 de setembro de 2022).

. Ajustes de item que trazia davidas de cumprimento pelo setor.
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2.3.2.

IS n°108-001

2.3.2.1. A proposta de Revisdo da IS n° 108 contempla:

2.3.2.1.1. Em relag&o aos solicitantes de informagdes sensiveis de AVSEC

Alteragdes relativas ao IRA no ambito do Apéndice B, intitulado “Recursos
Preventivos de Seguranga”, semelhantes as inclusdes acima mencionadas da IS
n°® 107-001. Regulamentacdo do pardgrafo 108.229 (e) incluido na revisao
proposta a0 RBAC n° 108, que se refere ao Tratamento de Informacgtes
consideradas como IRA.

2.3.2.1.2. Em relacdo ao Treinamento em Servico

Ajustes pontuais com remisséo a regulamentacgdo especifica sobre Treinamento
em Servico e exclusdo de disposicdes divergentes ou ja regulamentadas pela IS
n° 110-002, no APENDICE D, intitulado “Programa de Instrucdo AVSEC
(PIAVSEC)”.

2.3.2.1.3. Em relacdo a implementacdo do Anexo 17 da CACI

Ajustes pontuais considerando revisdo proposta nos paragrafos
108.125(a)(4)(iii), 108.127.(a)(5) e 108.127(a)(5)(i) do RBAC n° 108, que
tratam da classificacdo do volume de carga como carga conhecida, da previsao
de inspecdo no aerédromo de transferéncia, em caso de a carga ou mala postal
ndo possuir Declaracdo de Seguranca do aerédromo de origem e da exclusdo
de previsdo relacionada a existéncia de controles de seguranga equivalentes
para carga e mala postal.

2.3.2.14. Em relacdo ao alinhamento ao DOC 8973

Inclusdo de detalhamento de meio de cumprimento de medidas de seguranca
pelo operador.

Inclusdo de alternativa de cumprimento de medida de seguranca pelo operador.

2.3.2.1.5. Em relacdo aos demais ajustes normativos

Correcéo de erros materiais identificados.
Ajustes de item que trazia duvidas de cumprimento pelo setor.

Ajustes nas referéncias ao novo Decreto do PNAVSEC (Decreto n® 11.195, de
8 de setembro de 2022).

2.3.3. DAVSEC n°02-2016
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2.3.3.1. A proposta de Revisdo da DAVSEC n° 02-2016 contempla:

e Inclusdao de previsao de realizagdo de inspegdo aleatdria em ndo passageiros
(pessoa obrigada a ser submetida & inspe¢do de seguranga nos acessos as Areas
Restritas de Seguranga - ARS de aeroportos, € que nao esteja na condi¢do de
passageiro) e seus pertences de mao, na quantidade e nos casos indicados pelo
Apéndice A a Diretriz.

e Inclusdao, mediante Apéndice C, de previsao de Treinamento Complementar em
Busca Pessoal em Controle de Acesso de Veiculos aos profissionais com
certificag@o valida nos cursos Béasico AVSEC e/ou AVSEC para Vigilantes.

2.4. Custos e beneficios da proposta

2.4.1. A alteracdo dos regulamentos, quanto a necessidade de verificacdo de
antecedentes de informacdes sensiveis de AVSEC, como impactos positivos séo
identificados: garantia de maior seguranca juridica e protecdo as Informacdes Restritas
de AVSEC (IRA); alinhamento dos normativos ao padrdo 3.4.1 do Anexo 17 da
Convencao de Aviacdo Civil Internacional, sem a necessidade de investimentos vultosos,
considerando que grande parte da industria ja € submetida a analise de antecedentes para
ter acesso a credencial aeroportuaria. Como impactos negativos, identificou-se: geracao
de um custo marginal a ser arcado pelos solicitantes de acesso a informacgdes restritas que
n&o sejam credenciados por aeroportos (algumas certiddes de antecedentes séo cobradas),
hoje inexistente.

2.4.2. A respeito das da atualizacdo do DAVSEC n° 02-2016, que propQe a exigéncia de
inspecdo por técnica que detecta explosivos em ndo-passageiros (funcionarios,
empregados, tripulantes, visitantes, dentre outros) ndo se identifica, a necessidade de
alteracdo significativa da infraestrutura e recursos humanos disponibilizados pelos
operadores de aerdédromo nos pontos de controle de acesso de passageiros e de
funcionérios. No entanto, cabe a cada operador avaliar suas demandas e implementar
melhorias necessarias para adequar demanda a capacidade. Ademais, com a possibilidade
de realizacdo do Treinamento Complementar em Busca Pessoal em Controle de Acesso
de Veiculos, busca-se minimizar os impactos aos operadores aeroportuarios, e aproveitar
0S recursos humanos existentes.

2.4.3. Ja os demais ajustes, relacionados a adequagdes de normativos as previsdes do
Anexo 17 a CACI, ao DOC 8973, e demais oportunidades de melhorias normativas
identificadas, ndo se vislumbram impactos consideraveis ao setor.

3. CONSULTA SETORIAL
3.1 Convite

3.1.1 A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de
Consulta Setorial, por meio de apresentacdo a Anac, por escrito, de comentarios
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3.12

3.1.3

que incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com as respectivas
argumentacoes, a respeito das propostas ora apresentadas.

As contribuigdes deverdo ser enviadas por meio de formulério eletrénico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletrdnico: https://www.gov.br/anac/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-setoriais/consultas-em-
andamento

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta Setorial serdo
devidamente analisados pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria e
respondidos por meio de Relatorio de Analise de Contribuicdes, que sera
divulgado apos a deliberacdo da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéria
a respeito da proposta. Salienta-se que os textos finais das propostas poderéo
sofrer alteragdes, em funcéo da analise dos comentarios recebidos.

3.2 Prazo para contribuicGes

321

Os comentarios referentes a esta Consulta Setorial devem ser enviados no prazo
de 30 (trinta) dias corridos a contar da publicacdo do Aviso de Consulta Setorial
no Diério Oficial da Unido.

3.3 Contato

3.3.1

Para informacdes adicionais a respeito desta Consulta Setorial, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagédo Civil - ANAC
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéria — SIA

Geréncia de Normas, Anélise de Autos de Infracdo e Demandas Externas - GNAD

Geréncia Técnica de Normas — GTNO

Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C
Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 | Brasilia/DF — Brasil
e-mail: gtno.gnad.sia@anac.gov.br
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