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1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram a Superintendéncia de Padrdes
Operacionais (SPO) da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC a propor a revisao "F" da Instrugdo
Suplementar n° 145-001 mtitulada "Certificacdo de organizacdes de manutencdo domeésticas", conforme
competéncias atribuidas pelo art. 34 do Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucao n° 381, de
14 de junho de 2016.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1. O Relatorio de AIR n° 3/2021/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (5582133) avaliou os
problemas regulatorios tratados no ambito da Ag¢do n° 05.02 do Programa Voo Simples. Conforme
apresentado no relatorio, estd sendo proposto que as Organizacdes de Manuten¢do de Produto Aeronautico
(OMA) possam autoincluir artigos como modelos de aeronave, motor e hélice em suas Especificacdes
Operativas (EO), em niveis progressivos, conforme critérios estabelecidos. Atualmente, a autoinclusdo ¢
permitida apenas para componentes aeronduticos na Lista de Capacidade (LC).

2.2. Para a implementacdo dessa abordagem, foram propostas alteragdes ao RBAC n°
145 para as segoes 145.59, 145.61-1, 145.209 e 145.215. A proposta de emenda ao RBAC n° 145 foi
submetida a Consulta Publica.

2.3. Adicionalmente as alteragdes ao RBAC n° 145, estd sendo proposta alteragcdo a Instrugdo
Suplementar n° 145-001. A IS contém procedimentos e orientagdes aqueles que desejam certificar uma
OMA localizada em territorio nacional de acordo com os requisitos do RBAC n° 145, bem como
apresenta mstrugdes para que uma OMA ja certificada possa alterar a sua aprovagdo. A expansido de
capacidade de manutencdo ¢ feita por meio de inclusdo de novos modelos ou servicos em suas
Especificacdes Operativas ou em sua Lista de Capacidade, conforme aplicavel

2.4. Para a implementagdo do processo de autoinclusdo, estdo sendo propostos dois novos
apéndices na IS n° 145-001: Apéndices D ¢ E.

2.5. Na autoinclusdo ocorre uma maior alocagdo de responsabilidade na OMA, o que requer, em
contrapartida, que ela atinja maiores niveis de maturidade organizacional, com um melhor controle sobre os
seus processos € com implementacdo de procedimentos robustos de autoavaliacdo. Alinhado a esse
conceito, os Apéndices D e E propostos estabelecem critérios que direcionem a OMA a um maior nivel de
amadurecimento organizacional.

2.6. Uma vez que a autoinclusdo se mostra uma nova abordagem em comparagdo ao que €
praticado atualmente, principalmente quanto a expansdes de capacidade no que concerne a modelos de
aeronave, motor e hélice, a Superintendéncia entende ser relevante submeter a proposta de revisdo "F" da IS
n° 145-001 a apreciagdo do publico por meio da presente Consulta Setorial. Em especial, as contribuigdes
possibilitardo que a ANAC verifique junto ao publico a adequabilidade dos niveis de autoinclusdo propostos
e dos respectivos critérios para a sua concessao.

2.7. Apéndice D

2.8. O Apéndice D detalhara os "Procedimentos para Automnclusdo de Artigos em LC ou em EO"
para execu¢ao de manutengdo em artigos pertencentes as categorias Célula, Motor, Hélice, Acessorio,
Rédio ou Instrumento, sem a necessidade de analise e aceitagao prévia por parte da ANAC.

2.9. A autoinclusdo estara limitada a artigos que se enquadrem nas categorias e classes que
constem no Certificado de Organizagdo de Manutengao (COM) da OMA. Inclusdes de novas categorias
e/ou classes no certificado da OMA permanecem necessitando de avaliagdo e aprovagao prévia da ANAC,
seguindo processo utilizado atualmente.

2.10. A autoinclusao nao foi proposta para a categoria de Servicos Especializados, considerando
que ha particularidades para esses tipos de servigos.

https://sei.anac.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9875279&infra_sistema=1000...

1/5



25/11/2022 13:25 SEI/ANAC - 7872073 - Formulério

2.11. O Apéndice D apresenta conceitos basicos sobre o processo de autoavaliacdo e
autoinclusdo, bem como critérios minimos de elegibiidade da OMA para ser autorizada a realizar a
autoinclusdo, tanto para autoinclusdes em EO como em LC.

2.12. A'IS passa a estabelecer, neste Apéndice, que a autorizagdo para autoinclusdo deve constar
nas Especificagdes Operativas da OMA.

2.13. As secdes D.2 e D.3 apresentam critérios especificos para a obtengdo de autorizagdo para
autoinclusao em Lista de Capacidade ou em Especificagdes Operativas.

2.14. A secao D.2 do Apéndice D detalha como obter uma autorizagdo da ANAC para
autoinclusdo de componentes em Lista de Capacidade (LC). As instrugdes estdo, de maneira geral, alinhadas
a0 que ja se pratica atualmente, com acréscimos de alguns critérios que foram incluidos para a elegbilidade.

2.15. A secao D.3 do Apéndice D instrui quanto a obtencdo de uma autorizagdo da ANAC para
autoinclusao de modelos de aeronave, motor e hélice em Especificagdes Operativas. O conceito proposto na
IS contempla 3 niveis de autoinclusdo para as categorias de c€lula e motor, e 2 niveis para a categoria de
hélice, em uma abordagem crescente em termos de complexidade e, consequentemente, de risco. Quanto
maior o nivel de autoinclusdo, maiores também serdo as exigéncias em termos de critérios a serem cumpridos
pela OMA.

2.16. As solicitagdes para obtengdo de autorizagdo para autoinclusdo serdao feitas por meio de
formularios designados provisoriamente como F-143-EO e F-143-LC, e que deverdo ter sua numeragao
definida na aprovagao final da IS. Tais formularios orientardo sobre a documentagao a ser encaminhada para
a ANAC. Nesse sentido, como havera alteragdo da EO para inclusao da autorizagdo, sera requerido o
pagamento de TFAC codigo 24 (valor C1).

2.17. Os niveis de autoinclusdo estao detalhados na se¢dao D.4 do Apéndice D.
2.18. Nivel 1
2.19. O Nivel 1 de autoinclusao permitirda que a OMA realize servicos em modelos de aeronave e

motor considerando artigos e/ou servicos de menor complexidade ou ainda o tipo de operagdo em que o
artigo ¢ utilizado.

2.20. Esse nivel permitira, por exemplo, que OMAs possam fazer atendimentos de manutengdo
basicos (até o nivel de manutencdo preventiva ou inspegdes de até 50 FH) em aeronave e motor, sem
necessitar que o fabricante € modelo sejam inseridos na EO.

2.21. Para a categoria célula, esse nivel esta limitado a avides e helicopteros de menor porte,
conforme a certificagdo de tipo dessas aeronaves. Foi também limitada a operagdes privadas sob o RBAC
n° 91, Servigos Aéreos Especializados, aeronaves operadas por aeroclubes ou admmistragdo ptiblica.

2.22. Para a categoria motor, limitou-se a motores convencionais (pistdao), turboélice ou turboeixo.

2.23. Para ambas as categorias, as autoinclusoes ficam lLmitadas a artigos com as mesmas
caracteristicas que estejam contempladas na EO.

2.24. Para a obtencdo de autorizacdo de autoinclusio em nivel 1, a OMA deve atender os
critérios basicos de elegibilidade.

2.25. Uma vez incluida a autorizagdo para execugdo de autoinclusdo em nivel 1 nas EO da
organizacdo, o uso dessa prerrogativa requer que a OMA realize uma autoavaliagdo demonstrando possuir
os recursos requeridos, e retenha os registros correspondentes, antes da execugdo de cada servigo.

2.26. No nivel 1 ndo havera a emissdo de nova EO em decorréncia de autoinclusdo de modelos ou
servicos pela OMA, a menos que de outra forma definido pela ANAC.

2.27. As caracteristicas do Nivel 1 estdo sumarizadas na Tabela D.4.1 do Apéndice D.
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2.28. Nivel 2

2.29. O Nivel 2 permitira que a OMA autoincluia modelos de aeronave, motor e hélice. Permitira
ainda uma gama maior possibilidades em comparagdo ao Nivel 1 para célula e motor.

2.30. Esse nivel incluird hélices que serdo instaladas em avides ndo certificados na categoria
Transporte.

2.31. Para a obtengdo de autorizacdao de autoinclusdo em nivel 2, além de atendidos os critérios de

elegibilidade, a OMA deve possurr SGSO mplantado e tendo atingido o estdgio “Operacional” da escala
PAOE (Presente, Adequado, Operacional, Efetivo), a partir de autoavaliacio conduzida pela organizagao
conforme método aceitavel estabelecido pela ANAC. A agéncia publicara orientagdes sobre a execugdo
de autoavaliagdo para o estagio de maturidade do SGSO.

2.32. As caracteristicas do Nivel 2 estdo sumarizadas na Tabela D.4.2 do Apéndice D.
2.33. Nivel 3
2.34. O Nivel 3 de_autoinclusdo permite que a OMA autoinclua modelos de aeronave, motor e

hélice, considerando artigos e/ou servicos em um maior nivel de risco em comparagao aos niveis anteriores.

2.35. Para a obtencdo de autorizacao de autoinclusdo em Nivel 3, além de atendidos os critérios
de elegibilidade, a OMA deve atender aos seguintes critérios:

1. Possuir SGSO implantado e tendo atingido o estagio “Efetivo” da escala PAOE, a partir de
autoavaliagao conduzida pela OMA conforme método aceitavel estabelecido pela ANAC;
e

i.. Possuir sistema de monitoramento implementado com auditoria interna independente,
conforme detalhado no Apéndice E da IS.

2.36. As caracteristicas do Nivel 3 estdo sumarizadas na Tabela D.4.3 do Apéndice D.

2.37. No ambito dos Niveis 2 e 3, ap0s estar autorizada em EO para tais niveis, a OMA devera
executar seus procedimentos de autoavaliagdo antes de autoinclur um determinado modelo, devendo
protocolar na ANAC os documentos que deram suporte ao processo. Apos o protocolo, a OMA ja estara
autorizada a realizar a manutengao no modelo de artigo pretendido. No ambito dos niveis 2 e 3, a ANAC
emitird nova EO com o novo modelo incluido.

2.38. A secdo D.5 do Apéndice D apresenta as medidas administrativas previstas pela ANAC que
poderdo ser aplicadas a OMAs em caso de utilizagcdo inadequada da autorizagao para autoinclusdo. Foram
previstas situacoes de suspensdo ou cancelamento da autorizagdo quando a ANAC constatar perda de
capacidade de execucdo dos procedimentos de autoavaliagdo e autoinclusdo, bem como deficiéncias no
sistema de controle de qualidade da OMA ou identificadas no processo de monitoramento com auditoria
mterna independente (quando este for aplicavel). Situacdes como auséncia de Responsavel Técnico (RT)
cadastrado, dentre outras circunstancias previstas na se¢do, também ensejardo medidas administrativas
afetas a autorizagao para a autoinclusao.

2.39. Apéndice E

2.40. O Apéndice E detalha um "Sistema de monitoramento com auditoria interna independente".
O sistema serda um dos critérios que devera ser cumprido pela OMA que pretenda atingir o Nivel 3 de
autoinclusdo seja para aeronave, motor ou hélice, que ¢ o nivel de maior risco e, portanto, o mais exigente.

2.41. O Apéndice E foi desenvolvido tendo por referéncia conceitos gerais presentes
nos Acceptable Means of Compliance "AMC 145.A.65(c)(1)" e "AMC 145.A.65(c)(2)" da EASA, tendo
sido implementadas varias adaptagdes ao sistema de auditoria interna independente para melhor adequagao a
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realidade das OMAs brasileiras € ao objetivo que se propde no contexto dos processos de autoinclusao
nivel 3.

2.42. O Apéndice E reforca a integracdo do sistema de monitoramento ao sistema SGSO
implementado pela OMA.

2.43. QOutras alteracées na IS

2.44. Foram propostas também alteragcdes na seg¢ao 5.11.3 relativa a "Alteragdo em EO e LC",

com uma jungdo e simplificagdo das instrugdes gerais para alteracdo dos citados documentos. Propde-se
também a exclusdo das se¢des 5.11.4, 5.11.5 e 5.11.6 que versam sobre "Inclusdo de Servigos", "Alteragao
da LC", e "Inclusdo de Artigos", respectivamente, elimmando-se instrucdes consideradas desnecessarias ou
redundantes, uma vez que os procedimentos de alteracio em EO e LC estardo concentrados na secao
5.11.3 dalS.

2.45. Foram amnda propostas alteracdes nas secdes 4.1 e 4.3 para alinhamento com a presente
proposta, com inclusdo ou ajustes na secao de "Definigoes" da IS.

2.46. Eventuais desatualizagdes da IS em vigor ndo foram tratadas na presente proposta. As
modificagdes apresentadas sdao afetas apenas ao escopo da Acao 5.02 do Programa Voo Simples, para
facilitar a avaliagio da proposta pelo publico. E previsto, na aprovagio final da instrugio suplementar, a
incorporacgao das atualizagdes e corregdes necessarias.

2.47. Disposicoes transitorias e finais

2.48. As autorizagdes para execucao de autoinclusdo que ja estejam registradas nas Especificagcdes
Operativas de Organizagdes de Manutengdo até a entrada em vigor da IS permanecerdo validas, devendo
tais organizacdes estar aderentes ao Apéndice D desta Instrucdo Suplementar para fazer uso da autorizagao.

2.49. Apos a data de vigéncia da IS, novas solicitagdes de autorizagdo para execucdao de
autoinclusdo deverdo ser encaminhadas a ANAC seguindo as diretrizes e instrugdes presentes no
documento.

3. CONSULTA SETORIAL

3.1. A quem possa interessar estd aberto o convite para participar deste processo de consulta
setorial, por meio de apresentacao a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestoes ¢
pontos de vista, com as respectivas argumentagdes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes que
possam resultar da proposta contida nesta consulta setorial serdo bem-vindos.

3.2. Os mteressados devem enviar os comentarios por meio de formulario eletronico proprio,
disponivel no segunte endereco eletronico: https//www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-mformacao/participacao-
social/consultas-setoriais/consultas-em-andamento

3.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados
pela ANAC. Ressalta-se que o texto final da IS podera sofrer alteragdes em relagdo ao texto proposto em
funcdo da andlise dos comentarios recebidos. Caso necessario, considerando a relevancia dos comentarios
recebidos, sera realizada uma nova consulta setorial.

3.4. Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados no prazo de 45 dias
corridos da publicacdo do Aviso de Convocagdo no Didrio Oficial da Unido.

4. CONTATO

4.1. Para informacdes adicionais a respeito desta consulta setorial favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagao Civil— ANAC
Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO
Geréncia de Normas Operacionais € Suporte — GNOS
Geréncia Técnica de Normas Operacionais — GTNO
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3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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