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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE

JUSTIFICATIVA

Consulta Setorial da revisao D da IS n°® 21-010, intitulada '"Procedimentos para a aprovac¢ao de
produtos aeronauticos civis estrangeiros e importacio de quaisquer produtos aeronauticos civis',
em inglés " Procedures for approval of foreign civil aeronautical products and import of any civil

aeronautical product"

1. APRESENTACAO

1.1. A presente justificativa expde as razdes que motivaram a Agéncia Nacional de Aviagdao Civil
(ANAC) a revisar a Instrugdo Suplementar (IS) n° 21-010, intitulada "Procedimentos para a aprovagao de
produtos aeronauticos civis estrangeiros e importagao de quaisquer produtos aeronduticos civis", em inglés
"Procedures for approval of foreign civil aeronautical products and import of any civil aeronautical
product".

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1. Fundamentos legais
2.1.1. O art 66 da Lei 7.565 de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica -

CBA), dispde que compete a autoridade aerondutica promover a seguranca de voo, devendo estabelecer os
padrdes minimos de seguranca relativos a mspecao, manutencao em todos os niveis, reparos e operagao de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronduticos.

2.1.2. O paragrafo 30 do art. 68 da mesma Lei dispde sobre a necessidade de certificagdao de
produtos aeronauticos, inclusive aqueles importados para o Brasil.
2.1.3. A Lei 11.182/05, lei de criagdo da ANAC, em seu artigo 5°, determina que a ANAC atuara

como autoridade de aviagdo civili — AAC no Brasil assegurando-se as prerrogativas necessarias ao
cumprimento deste papel. O artigo 8° lhe confere as competéncias necessarias, onde destacamos:
"Art. 8 Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aeronautica e

aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementagdo das normas e
recomendagdes internacionais de aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convengdes
internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil;

(.

XXXII - expedir, homologar ou reconhecer a certificacdo de produtos e processos acronauticos
de uso civil, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

C.)"
2.14. A Resolugao ANAC n° 30/2008, em seu artigo 14, estabelece que a Instrucao Suplementar

(IS) é norma de carater geral, que objetiva esclarecer, detalhar e orientar a aplicagdo de requisito previsto
em RBAC.

2.1.5. O paragrafo 1° do mesmo artigo determina que, para demonstrar o cumprimento de requisito
previsto em RBAC, o admmnistrado podera adotar os meios e procedimentos previamente especificados em
IS ou apresentar meio ou procedimento alternativo devidamente justificado, exigindo-se, nesse caso, a
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analise e concordancia expressa da ANAC. O meio ou procedimento alternativo deve garantir nivel de
seguranca igual ou superior ao estabelecido pelo requisito aplicivel ou concretizar o objetivo do
procedimento normatizado em IS.

2.1.6. A secdo 21.29 do RBAC 21 estabelece requisitos quanto a validacdo de certificados de tipo
estrangeiros. O paragrafo 21.183(c) do RBAC 21 estabelece requisitos para emissdo de certificado de
aeronavegabilidade padrdo para aeronaves importadas. A se¢do 21.500 do RBAC 21 define requisitos para
importacao de motores e hélices. Ja a secao 21.617 do RBAC 21 trata de produtos importados que estejam
de acordo com uma Ordem Técnica Padrao — OTP. Fmalmente, a secdo 21.502 do RBAC 21 abrange os
demais produtos importados.

2.1.7. O pardgrafo 21.190(b)(2) do RBAC 21 estabelece, dentre as condigdes para emissdo de
certificado de aeronavegabilidade especial na categoria leve esportiva, que a aeronave seja nova ou que ja
tenha tido previamente um certificado de aeronavegabilidade emitido nessa categoria pela ANAC.

2.1.8. O paragrafo 21.191(g)-1 do RBAC 21 estabelece requisitos para a emissdo de certificado
de autorizagdo de voo experimental com propdsito de operacdo de aeronave de construgdo amadora
inclundo, dentre eles, que tal certificado ndo serd emitido para aecronave importada pronta.

2.1.9. A realizagdo de Consulta Setorial ¢ etapa opcional do processo normativo no caso de
elaboracdo ou revisdo de IS, e ¢ regida pelos Art. 27 a 29 da Instrucdo Normativa (IN) ANAC n°
154/2020.

2.2. Historico

2.2.1. Ao longo dos ultimos anos, a ANAC realizou, em conjunto com autoridades policiais e
aduaneiras, inumeras operagdes onde foram encontradas evidéncias de importagdes irregulares de
aeronaves, motores, hélices e partes, notadamente de aeronaves acidentadas, conhecidas como "salvados".
No Brasil, essas aeronaves eram muitas vezes reparadas clandestinamente, desmontadas para utilizacao de
partes ou mesmo utilizadas para clonagem de outras aeronaves. Por exemplo, duas operacdes relevantes
foram:

e Operacgao Dédalo, deflagrada em Abril de 2019 pela ANAC e Policia Federal (vide noticia neste
link). As mvestigagoes se iniciaram em 2016, emrazdo de denincia de irregularidades na manutengdo de
aeronaves e reportagens veiculadas pela imprensa a época, vinculando essas irregularidades a quedas de
helicopteros. Foram comprovados os indicios de compra de aeronaves sinistradas, os chamados
“salvados”, seu reparo além dos limites permitidos pelo fabricante, com utilizagao de registros
supostamente fraudulentos ou com o aproveitamento de plaquetas e documentagao para emprego em
outras aeronaves, ¢ falhas nos controles, colocando em risco a aviagao civil. Foram cumpridos 10
mandados de busca e apreensdo (3 em Joinville/SC, 1 em Rio do Sul/SC, 2 em Curitiba/PR, 3 em
Sorocaba/SP e 1 em Birigui/SP), em oficinas, residéncias e empresas, inclundo 7 aeronaves sem
condi¢des de voo.

* Operac¢ao Frankenstein, deflagrada em Dezembro de 2019 pela ANAC em conjunto com a Receita
Federal do Brasil (RFB), com o Grupo Radiopatrulha Aérea de Goias (GRAER-GO) e com o Servigo
Aéreo do Estado de Goids (SAEG) (vide noticia neste link). A operagdo teve por objetivo coibir
diversos crimes e rregularidades em oficinas de manutencdo de aeronaves nas cidades de Goiania e
Anapolis — GO. Apos recebimento de dentincias, foram levantados alvos suspeitos de comercializagao
de partes e pecas de aeronaves sem origem comprovada ou importadas ilegalmente, praticando
concorréncia desleal e, principalmente, colocando em risco a seguranga da aviagao no Brasil. Finalizada
a primeira etapa da fiscalizacdo, a Operagao Frankenstein contabilizou os seguintes resultados: 17
prisoes, 33 acronaves apreendidas, 82 volumes retidos contendo partes e pecas de aeronaves, seis
mterdicOes de estabelecimentos e uma arma de fogo apreendida.
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2.2.2. Desde entdo, ANAC e RFB iniciaram um projeto piloto visando evitar a importagdo irregular
de produtos aeronauticos para o Brasil por meio de a¢des coordenadas entre a ANAC e a RFB, ja na
entrada dos produtos no pais, realizando:

* Identificagdo dos lotes de mportagdes com produtos aeronauticos suspeitos;

¢ Retengdo dos produtos aeronduticos suspeitos para uma analise da ANAC; e

¢ Aprovagao ou reprovagdo da importacao dos produtos aeronduticos retidos, considerando o parecer da
ANAC.

2.2.3. Um dos resultados deste projeto piloto foi a identificacdo de necessidade de mtrodugao de
melhorias na IS 21-010, de forma a consolidar as orientagdes relativas aos requisitos da ANAC ja existentes
relacionados a mmportacdo de produtos aeronduticos, orientando melhor importadores, prevenindo
importagdes irregulares e auxiliando a RFB na repressao a tais irregularidades.

2.3. Descricio e motivacio das alteracoes introduzidas na proposta de revisdo D da IS
21-010
2.3.1. As alteragdes propostas na IS n° 21-010D sao descritas e justificadas na Tabela 1 abaixo:
Tabela 1 - Alteragdes propostas na revisao D da IS 21-010

Alteracao Motivacao
Titulo da IS modificado de ||Ainda que a IS 21-010C ja contivesse orientacdes e meios de
"Procedimentos para a aprovacdo de | cumprimento relacionados a importacdo de produtos aeronduticos, esse
produtos aeronauticos civis || escopo ndo era contemplado no texto antigo.
importados" para "Procedimentos
para a aprovacdo de produtos | No novo titulo, buscou-se separar os aspectos de aprovagdo do produto
aeronauticos civis estrangeiros ¢ | no Brasil (validacdo), que sdo aplicaveis somente nos casos em que o

importagdo de quaisquer produtos
aeronauticos civis"

Brasil ndo ¢ o Estado de Projeto, dos aspectos importacdo de produtos,
aplicaveis a todos produtos aeronauticos.

Inclusdo de novas definigdes (secdo 4
da IS)

Nas alteracoes da IS, uma série de termos passaram a ser utilizados e
demandaram sua inclusdo na IS. As definicdes foram baseadas em
definicdes de normativos e documentos existentes.

Considerando que um dos propoésitos da IS 21-010D ¢ que ela sirva de
referéncia para a RFB em suas atividades, buscou-se minimizar a
necessidade de consulta a outras IS ou RBAC, facilitando que ele se
torne uma fonte Uinica de referéncia.

A motivacdo de cada nova defini¢do ¢ descrita nas linhas a seguir.

Definicdo de "aeronave de construgdo
amadora" (item 4.1 da IS)

Defini¢ao incluida em fungdo de restrigdo de importacdo relacionada a
esse tipo de aeronave.

Definicdo oriunda do paragrafo 21.191(g)-I do RBAC 21. O texto em
inglés foi adaptado a partir do texto do requisito correspondente da
FAA, preservando a correspondéncia com o texto base em portugués.

Definicdo de  "aeronave leve

esportiva" (item 4.2 da IS)

Definicao incluida em fungdo de restricdo de importagdo relacionada a
esse tipo de aeronave.

Defini¢ao oriunda do RBAC 01, porém o detalhamento da defini¢ao foi
suprimido devido a sua extensdo, mantendo-se a referéncia ao texto
fonte. O texto em inglés foi adaptado a partir do texto do requisito
correspondente da FAA, preservando a correspondéncia com o texto
base em portugués.
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Alteracao

Motivacao

Definicdo de "aparelho" (item 4.3 da
IS)

Esta definicdo € necessaria para evitar eventual conflito com o uso do
termo “aparelho” indicando aeronave na regulamentagdo da RFB.

Defini¢do incluida conforme RBAC 01. O texto em inglés ¢ idéntico ao
requisito correspondente da FAA.

Definicdo de "artigo" (item 4.4 da IS)

O termo "artigo" ja era utilizado na IS, e sua definicdo no RBAC 21
difere da definigdo no RBAC 43. Ainda, na regulamentacdo aduaneira,
o termo pode ter ainda alguma conotacao diferente.

Dessa forma, foi incluida a definicio conforme RBAC 21, aplicavel ao
escopo desta IS. O texto em inglés ¢ idéntico ao requisito
correspondente da FAA.

Definicdo de "parte comercial" (item
4.6 da 1S)

O termo "parte comercial" passou a ser utilizado nesta revisao da IS,
sendo importante incluir essa definicao.

Definicdo extraida do RBAC 21. O texto em inglés foi adaptado a
partir do texto do requisito correspondente da FAA, preservando a
correspondéncia com o texto base em portugués.

Definicdo de "peca normalizada ou
padronizada" (item 4.7 da IS)

O termo "pec¢a normalizada ou padronizada" passou a ser utilizado nesta
revisdo da IS, sendo importante incluir essa definicdo. O RBAC 21
utiliza o termo "peca padronizada", enquanto a IS 43-001A utiliza o
termo "peca normalizada", ambos como tradugdo para "standard part".
Para evitar dubiedade, ambos termos em portugués foram
mencionados.

Definigao extraida da IS 43-001A. O texto em inglés foi adaptado a
partir da definicdo da AC 20-62E da FAA, preservando a
correspondéncia com o texto base em portugués.
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Alteracao

Motivacao

Definicdo de "produto novo" (item 4.9
da IS)

A regulamentagdo aduaneira possui restrigdes especificas a produtos
usados, notadamente o Capitulo II, Se¢do IV, da Portaria SECEX n°
23/2011, por isso a importancia de se definir adequadamente produtos
novos e usados nesta IS.

Considerando que o maior volume de aeronaves nacionalizadas no
Brasil ¢ proveniente dos EUA, adotou-se a definigdo de aeronave nova
contida nos Procedimentos de Implementagdo para Certificacdo
Ambiental e de Aeronavegabilidade sob o Acordo Bilateral entre Brasil
e EUA para Promogdo da Seguranca da Aviacdo Civil, Revisdo 2,
Emenda 2, de 13/07/2021. Foi utilizado como base o texto em inglés, € o
texto em portugués foi adaptado a partir do item 5.6.5.3 da IS 21-008B
(Aprovacdo de aeronavegabilidade para exportagdo), preservando a
correspondéncia com o texto base em inglés.

As definigdes do texto base em inglés e da IS 21-008B sao muito
semelhante mas o texto da IS 21-008B ndo cobre a previsdo do
administrador (trustee) do fabricante, distribuidor ou negociante constar
como proprietario da aeronave nova.

Ja para produto que ndo seja aeronave, foi utilizado como referéncia o
texto do item 5.6.5.1 da IS 21-008B, que considera motores ou hélices
individuais como usados quando previamente instalados em uma
aeronave e com qualquer tempo de servigo. Assim, considerou-se que
produtos que ndo sejam aeronave Sao novos enquanto ndo possuirem
nenhum tempo em servico em uma aeronave - logo um produto novo
que ndo seja aeronave e que tenha apenas sofrido testes em bancada
ou de producdo preserva sua condicdo de novo. O texto em inglEs,
neste caso, ¢ uma tradugao livre do texto em portugués.

Definicdo de "produto usado" (item
4.10 da IS)

Se aplica a mesma motivagdo da definicdo de "produto novo", com
produto usado sendo aquele que ndo € novo.

Alteragdo da aplicabilidade (item 5.1
da IS)

A IS 21-010 em vigor possui aplicabilidade limitada a aeronaves a
serem importadas que ndo sejam de projeto brasileiro e importacdo de
componentes a serem instalados em aeronaves registradas no Brasil
Esse escopo exclui a importagao de aeronaves de projeto brasileiro.

Assim como o titulo, a aplicabilidade foi modificada para separar os
aspectos de aprovacdo do produto no Brasil (validagdo), que sdo
aplicaveis somente nos casos em que o Brasil ndo é o Estado de
Projeto, dos aspectos importacdo de produtos, aplicaveis a todos
produtos aeronduticos.

Alteracoes na seg¢do 5.10 da IS
(Aprovagdes de aeronavegabilidade
para exportacdo para o Brasil)

A IS 21-010 em vigor contém as orientagdes relativas a aprovagao de
aeronavegabilidade para exportagdo para o Brasil, porém ndo explicita
0s casos em que essa aprovacdo ndao € aplicavel Uma vez que a
aprovacdo de aeronavegabilidade para exportacdo ¢ condicdo para
importacdo de diversos produtos aeronauticos, a distingdo dos produtos
que requerem essa aprovacao dos demais ¢ indispensavel para que o
importador saiba antecipadamente se ela serd necessaria ou nao, bem
como para a RFB decidir sobre eventuais medidas administrativas nas
suas competéncias.

As alteracdes especificas dessa se¢do sdo tratadas nas linhas abaixo.
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Alteracao

Motivacao

Titulo da se¢do 5.10 incluindo "para o
Brasil" ap6s "exportagao"

Os termos importacdo e exportacdo dependem da especificagdo do
pais de origem e destino. Considerando que existe uma IS especifica
para aprovacdo de aeronavegabilidade para exportagdo de produtos
exportados do Brasil, ¢ importante que nesta IS seja explicitado que tais
aprovacoes sdo para exportagdo para o Brasil

Inclusdo de excec¢do no texto do item
5.10.1

Em razio da inclusio de casos em que uma aprovacdo de
aeronavegabilidade para exportacdo nao € necessaria no item 5.10.4,
foi incluida a previsdo de excecdo no item 5.10.1, que detalha a
necessidade da aprovagdo de aeronavegabilidade para exportagdo
acompanhar o produto exportado para o Brasil.

Inclusdo do novo item 5.10.4 com
casos em que uma aprovagdo de
aeronavegabilidade para exportacdo
ndo ¢ necessaria

Foram listados 4 casos em que a aprovagao de aeronavegabilidade para
exportacdo ndo ¢ aplicavel:

a)_aeronaves, motores ¢ hélices que ndo possuam certificado de tipo,
por_exemplo, aeronaves categoria leve esportiva, bem como partes e
componentes de tais acronaves, motores e hélices - considerando que a
aprovacdo de aeronavegabilidade para exportacdo atesta a
conformidade do produto com projeto aprovado brasileiro ¢ quaisquer
requisitos especiais, aeronaves, motores e hélices que ndao possuam
certificado de tipo ndo possuem um projeto aprovado a ser
conformizado.

A auséncia de certificado de tipo se refere ao Estado de Projeto, e ndo
ao Brasil - afinal produtos com certificado de tipo no Estado de Projeto
necessitam que um certificado correspondente seja emitido no Brasil,
conforme Art. 68, § 3°, da Lei n° 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), ou serem isentos da certificagdo de tipo no Brasil.

b)_pecas normalizadas;

¢)_partes comerciais; e

d)_outras partes aeronduticas para as quais seja_emitido somente um
certificado de conformidade pelo fabricante da parte, sem emissdo de
Certificado de Liberagdo Autorizada (por exemplo, EASA Form 1 ou
FAA Form 8130-3).

Para os subitens (b), (¢) e (d), a ndo aplicabilidade da aprovagdo de
aeronavegabilidade para exportacdo estd relacionada a auséncia de
vinculo da parte a um projeto especifico de aeronave, motor ou hélice,
ou seja, sdo partes "genéricas", fabricadas de acordo com normas de
ampla aceitacdo, e para as quais o fabricante emite apenas um
certificado de conformidade (casos (b) ¢ (d)), ou nem mesmo tal
certificado ¢ emitido (caso (c)).
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Alteracao Motivacio
Ainda que o item 7.2, nas Disposicoes Finais da IS, ja tenha uma
previsdo genérica de precedéncia de acordos internacionais sobre o
conteudo da IS, foi considerado importante a inclusdo de item
especifico na se¢do 5.10 em fungdo de:
1) As secdes 21.500 e 21.502 do RBAC 21 fazem referéncia explicita
Inclusio  do  mnovo item  5.10.5 | 2° cumprimento dos acordos bilaterais;

explicitando a necessidade de serem
seguidos os acordos internacionais
vigentes.

2) Os procedimentos de implementacdo para certificacdo de
aeronavegabilidade de tais acordo em geral preveem procedimentos
especificos para emissdo da aprovacdo de aeronavegabilidade para
exportacao;

3) Tais acordos compdem o Direito Aerondutico, conforme caput do
Art. 1° da Lein® 7.565/1986; ¢

4) Os acordos internacionais promulgados por Decreto no Brasil devem
ser cumpridos a partir da sua entrada em vigor, € em caso de conflito
regras de precedéncia devem ser aplicadas.

Inclusio da mnova secdo 5.11
(Aspectos aduaneiros da importagdo
de produtos)

Esta secdo ¢ o principal objetivo desta alteracdo da IS, e tem o
proposito de orientar importadores sobre a aplicabilidade da
regulamenta¢do aduaneira adicionalmente a da ANAC, além de auxiliar
a RFB em suas competéncias.

Os itens especificos dessa se¢do sdo tratados nas linhas abaixo.

"5.11.1 Para os produtos aeronauticos
importados  sdo  aplicaveis  os
requisitos estabelecidos pela a ANAC
e pela autoridade aduaneira brasileira.
O descumprimento de quaisquer
desses requisitos pode implicar na
aplicagdo de sangdes por quaisquer
das autoridades, incluindo até mesmo
o perdimento dos produtos importados
irregularmente."

O proposito deste item € tornar explicita a aplicabilidade de ambas
regulamentacdes - da ANAC e aduaneira, na importagdo de produtos
aeronduticos. Também auxilia a conscientizar o importador de que no
caso de irregularidades sdo aplicaveis sangdes oriundas de ambas
autoridades, e cita como exemplo a penalidade de perdimento dos bens
importados irregularmente.

"5.11.2 Sem prejuizo a documentacao
especifica requerida pela autoridade
aduaneira, a aprovagao de
aeronavegabilidade para exportagdo
descrita na secdo 5.10 desta IS deve
ter sido emitida previamente ao
embarque ou voo ao Brasil do produto
importado e deve estar disponivel
para a ANAC e para a autoridade
aduaneira no momento da entrada do

produto no Brasil, exceto nas
situacdes previstas no paragrafo
5.11.3 abaixo."

O item 5.10.1 da IS 21-010 j& determina, na revisdo em vigor, que o
produto exportado para o Brasil deve estar acompanhado de uma
aprovacao de aeronavegabilidade para exportacao.

Este item detalha melhor essa exigéncia, prevendo sua emissdo antes
do embarque para o Brasi, no caso de produtos aeronduticos
transportados, ou do voo para o Brasil, no caso de aeronaves que
adentrem o Brasil voando.

Prevé também a disponibilizagdo do documento de aprovagdo de
aeronavegabilidade para exportagdo para a ANAC e autoridade
aduaneira, para eventual fiscalizagdo. Nao necessariamente tal
aprovacdo precisa estar fisicamente com o produto, mas sim estar
disponivel 2 ANAC.

O item também prevé que existam exceg¢des a necessidade dessa
aprovacao, detalhadas no item 5.11.3.
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Alteracao

Motivaciao

"5.11.3 A aprovacao de
aeronavegabilidade para exportacdo
nio precisa estar disponivel no
momento da entrada do produto no
Brasil nos seguintes casos:

a) produtos para os quais ndo ¢
exigida a aprovagao de
aeronavegabilidade para exportacdo,
conforme paragrafo 5.10.4;

b) aeronaves registradas em outros
paises que adentrem o pais voando e
em regime de admissdo temporaria, e
que ndo sejam destinadas para
obtengdo de posterior registro no

Brasil, remocdo de pecas ou
desmontagem; ou

c) produtos admitidos
temporariamente para serem
submetidos a manutencdo em
organizagdo de manutengdo com
certificacdo estrangeira, para

posterior exportacao sem utilizagdo no
Brasil."

O proposito deste item ¢ listar os casos onde a aprovagdo de
aeronavegabilidade para exportacdo ndo ¢ necessaria, em excecao ao
caso geral do item 5.11.2. Foram listas as seguintes possibilidades:

a) - essa aprovagao ndo ¢ exigida; e

b) e c) - tratam-se de situagdes que sdo consideradas importagdes do
ponto de vista aduaneiro, mas que nao se enquadram como importacao
sob os aspectos de aeronavegabilidade da ANAC.

"5.11.4 Alguns produtos estrangeiros
nao sdo permitidos para utilizagdo no
Brasil e a regulamentacdo aduaneira
veda sua importacao, destacando-se:

a) produtos que ndo possuam
aprovacdo de aeronavegabilidade
para exportagdo quando requerida.
Desta forma, ndo ¢ permitida a
importagdo de produtos sucateados,
acidentados ou danificados que nao
tenham sido previamente reparados
conforme regulamentac¢do de
manutencdo aplicavel. Estdo incluidos
neste grupo aeronaves ¢ partes
vendidas como  “salvados” de
acidentes, com corrosdo excessiva,
motores que sofreram parada brusca
sem reparo  posterior, hélices
retorcidas, dentre outros;

b) aeronaves, motores e hélices que
possuam certificado de tipo no Brasil
ou no pais de projeto, ou partes
elegiveis para instalacdo em tais
aeronaves, motores e hélices, e que
ndo sejam rastreaveis ao produto
certificado, incluindo auséncia ou
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Este item ¢ o de maior importancia na se¢do 5.11, consolidando os
anteriores ¢ explicitando os casos em que os produtos aeronauticos
estrangeiros ndo podem ser utilizados no Brasil. Seu proposito ¢
sumarizar diversos pontos da regulamentagdo aerondutica vigente que
impedem a utilizacdo de alguns produtos no Brasil, tornando assim os
importadores plenamente cientes de tais restricdes e facilitando a
aplicagdo da regulamentacao aduaneira pela RFB.

E importante destacar que os produtos descritos nas alineas do item
5.11.4 sdo de uso proibido no Brasil, podendo caracterizar crime de
contrabando, conforme Decreto-Lein® 2.848/1940 (Codigo Penal):

"Contrabando

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria
proibida:  (Incluido pela ILei n® 13.008,_ de
26.6.2014)

Pena - reclus@o, de 2 (dois) a 5 ( cinco)
anos. (Incluido pela Lein® 13.008, de 26.6.2014)

§ 12 Incorre na mesma pena quem: (Incluido pela
Lein® 13.008, de 26.6.2014)

I - pratica fato assimilado, em lei especial, a
contrabando; (Incluido pela Iei n® 13.008, de
26.6.2014)

I - importa ou exporta clandestinamente
mercadoria que dependa de registro, analise ou
autorizacdo de orgao publico
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danos de plagggiaseagu marcagdes Motivagio

requerIQas pelo. KBA(', 45, ou competente; (Incluido pela Iei n° 13.008, de
auséncia ou irregularidades na 26.6.2014)

documentagdo que comprove a III - reinsere no territdrio nacional mercadoria

procedéncia do produto (registros de
manutengdo de remogao, certificado
de liberagao autorizada, etc.);

c) produtos que ndo atendam a
condigdes previstas em acordo
internacional entre Brasil e pais
exportador;

d) aecronaves categoria leve esportiva
usadas, exceto se a aeronave tiver
tido, previamente, um certificado de
aeronavegabilidade especial categoria
leve esportiva emitido pela ANAC, de
acordo com a sec¢do 21.190 do RBAC
21; e

¢) aeronaves de constru¢do amadora
prontas, sejam elas novas ou usadas,
conforme previsdio do paragrafo
21.191(g)-I1 do RBAC 21.

NOTA: Uma aeronave de construgido
amadora ¢ considerada pronta se sua
construcdo tiver sido finalizada
anteriormente ou se seus conjuntos
maiores (por exemplo, fuselagem,
asas, etc.) estiverem finalizados,
faltando apenas sua montagem apos
transporte.

Uma aeronave que tenha sido
desmontada para transporte
permanece na condigdo de aeronave
pronta.
Um kit
construtor
constru¢ao
considerado

de aeronave para um
amador  finalizar a
no Brasii niao ¢
com uma aeronave
pronta desde que esse kit ndo
represente  a maior por¢cdo da
constru¢do da aeronave, conforme
paragrafo 21.191(g)-I do RBAC 21 e
orientacdes da IS 21.191-001A ou

revisdes posteriores."
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brasileira destinada a exportagdo; (Incluido pela
Lein® 13.008, de 26.6.2014)

IV - vende, expde a venda, mantém em deposito
ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio
ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou

industrial, mercadoria  proibida pela lei
brasileira;  (Incluido pela Iei n°® 13.008, de
26.6.2014)

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio
ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou

industrial, mercadoria  proibida pela lei
brasileira.  (Incluido pela Iei n° 13.008, de
26.6.2014)§ 2° - Equipara-se as atividades

comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de
mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residéncias. (Incluido pela Tei n® 4.729, de

14.7.1965)

§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para
os efeitos deste artigo, qualquer forma de
comgrcio irregular ou clandestino de mercadorias

estrangeiras, inclusive o  exercido em|
residéncias. (Incluido pela Lei n® 4.729, de
14.7.1965)

§ 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de
contrabando ¢ praticado em transporte aéreo,
maritimo ou fluvial. (Incluido pela Iein® 13.008, de
26.6.2014)"

As alineas sdo explicadas da seguinte forma:
a) produtos que ndo possuam aprovacdo de aeronavegabilidade para

No caso de aeronave, a aprovagdo de aeronavegabilidade para
exportacdo ¢ necessaria sempre que ela possuir certificado de tipo. A
operagdo de aeronave no Brasil requer um Certificado de
Aeronavegabilidade (CA) valido, conforme paragrafo 91.203(a)(1) do
RBAC 91. A emissdo de certificado de aeronavegabilidade para
aeronave importada requer aprovacdo de aeronavegabilidade para
exportacdo emitida pela autoridade de aviacdo civil pais exportador,
conforme paragrafo 21.183(c)(2)-1 do RBAC 21. Dessa forma, ndo ¢
possivel operar licitamente uma aeronave importada com certificado de
tipo sem que ela possua a aprovagao de aeronavegabilidade para
exportacdo requerida. Sua utilizacdo para desmontagem e utilizagdo
individual das partes somente seria possivel se cada parte tivesse
individualmente essa aprovagdo de aeronavegabilidade para
exportacao, se enquadrando no grupo abaixo.

No caso de produtos aeronduticos que ndo sejam aeronave, sua
aceitacdo no Brasil esta sujeita ao cumprimento das se¢des 21.500 (no
caso de motores e hélice) e 21.502 (demais produtos aeronauticos) do
RBAC 21, sendo que ambas seg¢des exigem a aprovagdo de
aeronavegabilidade para exportagao.
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Alteracio Motivacao

Também foram incluidos no texto exemplos de produtos que sdo
frequentemente importados de forma irregular, tais como aeronaves
acidentadas que, inerentemente, ndo podem receber a aprovagdo de
aeronavegabilidade para exportagdo requerida.

b) produtos sem a devida rastreabilidade. De forma andloga ao item
(a), a emissdo de CA para aeronave importada depende da sua correta
identificacdo conforme RBAC 45. A utilizacdo de motores, hélices e
outras partes em aeronaves também depende de sua correta marcagao
com o RBAC 45 - sem tal marcacdo ndo ¢ possivel rastrea-lo ao
produto efetivamente certificado, impedindo sua utilizagdo. Da mesma
forma, a auséncia ou irregularidade na documentagdo que comprove a
procedéncia do produto impede de vinculd-lo a um certificado de tipo -
0 que resultaria na operagdo de aeronave em desconformidade a um
certificado de tipo, consequentemente perdendo a validade do CA e
impedindo sua operagao.

c) produtos que ndo atendam a condigdes previstas em acordo
internacional entre Brasil ¢ pais exportador. Conforme explicado no
item 5.10.5, os acordos vigentes devem ser cumpridos e restricoes

adicionais a importacdo e exportacdo entre os paises signatarios se
aplicam adicionalmente as restrigdes em RBAC.

d) e e) aeronaves leves esportivas e aeronaves de construgdo amadora.
O RBAC 21 possui restricdes explicitas para importacdo de tais
aeronaves, finalizando a lista de itens que sdo proibidos para
importacdo. Como a restricdo de importagdo para aeronaves de
construgdo amadora ocorre para aeronaves prontas, ¢ nao existindo
uma definicdo de "aeronave pronta" em outro normativo, foi incluida
uma nota descrevendo o que ¢ uma aeronave de construgdo amadora
pronta, prevendo as seguintes possibilidades:

- a aeronave teve a construgdo finalizada, independentemente se ela foi
posteriormente desmontada para transporte;

- a aeronave teve seus conjuntos maiores finalizados, ndo tendo sido
montados no pais de origem por motivo de transporte, ou seja, para que
possam ser embarcadas em containers no caso mais tipico; e

- explicitando o enquadramento dos kits, que sdo permitidos para
constru¢do amadora se ndo representarem a por¢do maior da
aeronave, situacao em que podem ser importados.

Ainda que esse Manual de Procedimentos (MPR) conste como
Remogdo de referéncia ao MPR 900, || documento relacionado na IS desde sua emissdao original, nunca houve
Volume 4 no texto qualquer referéncia a esse manual, e portanto ele foi removido
do texto.

As demais alteragdes da IS encontram-se no Apéndice C da IS e sdo

Outras  alteragcoes  simples  ou L . ~ L gy
puramente administrativas ou ndo requerem motivacdo explicita em

administrativas fungao de sua simplicidade.
24. Publico-alvo desta consulta setorial
24.1. Esta consulta setorial ¢ aberta a quaisquer pessoas fisicas ou juridicas interessadas em

contribuir com o tema, todavia ¢ direcionada aos principais afetados pela alteragao, listados a seguir:
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Importadores, distribuidores e revendedores de produtos aeronauticos;
Fabricantes de produtos aeronauticos;

¢ Organizacdes de manutengdo; e

Operadores aéreos.

3. CONVITE

3.1 Todas as pessoas interessadas sdo convidadas a participar deste processo de Consulta
Setorial, por meio da apresentacdo, a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e
pontos de vista, com respectivas argumentacoes. Particularmente a esta revisdo, € esperado que o setor
regulado afetado identifique eventuais lacunas ou situagdes particulares nio identificadas e proponha

melhorias e corregdes no texto.

3.2. As contribuicdes deverdo ser enviadas por meio de formulario eletronico préprio, disponivel
no endereco eletronico httpsy//www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-mformacao/participacao-social/consultas-
setoriais/consultas-em-andamento, no prazo de 30 (trinta) contados da publicacdo do Aviso de Consulta

Setorial correspondente.

3.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta serdo analisados pela
ANAC e o texto final da proposta podera sofrer alteragdes em relagdo ao texto proposto em funcao da
analise dos comentarios recebidos. As contribuicdes recebidas serdo publicadas no enderego eletronico da
ANAC em até 10 (dez) dias uteis apos o final do prazo da Consulta Setorial, € o Relatorio de Analise de

Contribuicdes (RAC) correspondente serd publicados apds a andlise de todas contribuigdes.

34, Todavia, eventuais contribuicdes sobre itens nio relacionados a esta revisao somente serao
enderecadas se estiverem relacionadas a alteragdes pontuais ou de menor impacto. Contribuigdes nao
relacionadas a este processo € que requeiram analise mais aprofundada serdo cadastradas para tratamento

em momento posterior.

3.5. Alkm da minuta de IS submetida para esta consulta setorial no enderego acima, também
poderdo ser consultados os respectivos processos normativos, através da Pesquisa Publica de Processos e
Documentos no enderego https//www.gov.br/anac/pt-br/sistemas/protocolo-eletronico-sei/pesquisa-publica-

de-processos-e-documentos, mencionando o nimero de processo 00058.044967/2021-71.

il
el
Sk 5
ass II"l:lI! I.J!.l
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Fabricio Macario, Especialista em

fundamento no art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il !
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luis Claudio Batista, Especialista em Regulacao

no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
SEE &
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Reinaldo Giusti Egas, Especialista em Regulacao

no art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sel

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico
de Normas e Inovacao, em 20/01/2022, as 15:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 6685330 e o codigo
CRC F4014E0D.
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Regulacio de Aviacdo Civil, em 19/01/2022, as 09:14, conforme horario oficial de Brasilia, com

de Aviacao Civil, em 19/01/2022, as 09:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

de Aviacao Civil, em 19/01/2022, as 09:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
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