‘RANAC

NOTA TECNICA N° 18/2021/GTNI/SAR

1. ASSUNTO

Desenvolvimento de modelo estratégico para regulagido do projeto e produgdo de aeronaves de pequeno porte.
2. REFERENCIAS

[1] Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986

[2] Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005

[3] Plano Estratégico 2020 - 2026

[4] Diretrizes para a Qualidade Regulatoria
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica propde uma gradagdo de rigor para os modelos de regulacdo de caracteristicas técnicas e operacionais de aeronaves
de pequeno porte de modo que se tenha um conceito regulatdrio que norteie a regulamentagdo e decisdes em processos especificos por parte da
ANAC.

3.2. Partindo dos objetivos estratégicos e das diretrizes regulatorias da Agéncia, sdo elencados os fatores relevantes para a regulagdo de
aeronaves baseada em risco: as diversas categorias de risco e os fatores agravantes desses riscos. Sdo também apresentadas e discutidas alternativas de
modelo regulatério.

3.3. A seguir sdo identificados diferentes cendrios — com suas caracteristicas — para os quais os diferentes modelos regulatorios
deveriam ser associados. A eles s@o associados os riscos aplicaveis.

34. Por fim, com base nos riscos envolvidos nos cenarios, para cada um deles, ¢ apresentada uma definicdo de modelo regulatorio.

NOTA: Nio foram consideradas aeronaves remotamente pilotadas, nem aeronaves em operagdo 121 e 135, nem operacdo agricola. Esta NT tem seu
escopo limitado a regulacdo de aeronaves de pequeno porte, usadas majoritariamente em opera¢des privadas, mas também em certas operacdes
remuneradas.

4, ENQUADRAMENTO LEGAL
4.1. O enquadramento legal das atividades da ANAC se fundamenta nas Leis 7.565/1966 e 11.182/2005.
4.2. A Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1996, o Codigo Brasileiro de Aeronautica - CBAer, estabelece:

Art. 66. Compete a autoridade aeronautica promover a seguranga de voo, devendo estabelecer os padrdes minimos de segurancga:

1 - relativos a projetos, materiais, mao-de-obra, construgdo e desempenho de aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos; e
II - relativos a inspegdo, manutengdo em todos os niveis, reparos e operagdo de aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronduticos.
§ 1° Os padrdes minimos serdo estabelecidos em Regulamentos Brasileiros de Homologagdo Aeronautica, a vigorar a partir de sua publicagdo.
§ 2° Os padrdes poderdo variar em razdo do tipo ou destinagdo do produto aeronautico.

Art. 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos que observem os padrdes e requisitos previstos nos
Regulamentos de que trata o artigo anterior, ressalvada a operagdo de aeronave experimental.

§ 1° Podera a autoridade aeronautica, em carater excepcional, permitir o uso de componentes ainda ndo homologados, desde que ndo seja comprometida a
seguranga de voo.

§ 2° Considera-se aeronave experimental a fabricada ou montada por construtor amador, permitindo-se na sua constru¢do o emprego de materiais
referidos no paragrafo anterior.

§ 3° Compete a autoridade aerondutica regulamentar a constru¢do, operagdo e emissdo de Certificado de Marca Experimental e Certificado de
Autorizagdo de Voo Experimental para as aeronaves construidas por amadores.

Art. 68. A autoridade aerondutica emitira certificado de homologagdo de tipo de aeronave, motores, hélices e outros produtos aeronauticos que
satisfizerem as exigéncias e requisitos dos Regulamentos.

§ 1° Qualquer pessoa interessada pode requerer o certificado de que trata este artigo, observados os procedimentos regulamentares.
§ 2° A emissdo de certificado de homologagéo de tipo de acronave ¢ indispensavel a obtengdo do certificado de acronavegabilidade.

§ 3° O disposto neste artigo e seus §§ 1° e 2° aplica-se aos produtos aeronduticos importados, os quais deverdo receber o certificado correspondente no
Brasil.

Art. 69. A autoridade aerondutica emitira os certificados de homologacdo de empresa destinada a fabricacdo de produtos aeronauticos, desde que o
respectivo sistema de fabricagdo e controle assegure que toda unidade fabricada atendera ao projeto aprovado.

Paragrafo tnico. Qualquer interessado em fabricar produto aeronautico, de tipo ja certificado, devera requerer o certificado de homologagéo de empresa,
na forma do respectivo Regulamento.

4.3. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, lei de criagdo da ANAC, estabelece:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviago civil, da
infraestrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

XVI — fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de manutengéio, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas
de seguranca de voo; ...



XXX — expedir normas e estabelecer padrdes minimos de seguranga de voo, de desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos
aéreos e de infraestrutura aeronautica e aeroportuaria, inclusive quanto a equipamentos, materiais, produtos e processos que utilizarem e servigos que
prestarem,; ...

XXXI — expedir certificados de aeronavegabilidade; ...
XXXIII — expedir, homologar ou reconhecer a certificagdo de produtos e processos aeronauticos de uso civil, observados os padrdes e normas por ela
estabelecidos;

5. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DIRETRIZES REGULATORIAS

5.1. O plano estratégico da ANAC para o periodo de 2020 a 2026 [1], estabeleceu como missdo da ANAC "Garantir a seguranga € a
exceléncia da aviagdo civil". Ao final desse periodo, conforme sua visdo, agéncia almeja "Ser referéncia na promogdo da seguranga e no
desenvolvimento da aviagdo civil". Cito alguns valores que servem como referéncia para este estudo:

Seguranga ¢ 0 nosso proposito.

Atuamos com foco no resultado e no interesse publico.

Trabalhamos com autonomia e competéncia técnica.

Incentivamos a inovagdo e a cooperagdo no setor de aviagao civil.
5.2. Os principais objetivos estratégicos que orientam este estudo sdo:

OEI - Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da aviagdo civil

OE2 - Garantir a seguranca da aviagao civil

OEA4 - Desenvolver a cultura de cooperagdo e a integragdo no setor

OES - Garantir a regulagdo efetiva para a aviagdo civil de forma a permitir a inovagdo e a competitividade

OES6 - Fortalecer a gestéio de riscos no sistema de aviagdo civil e a cultura de seguranga

OES - Intensificar a atuagdo internacional para o alinhamento de normas e melhores praticas do setor

OE9 - Simplificar e desburocratizar os processos organizacionais com énfase na melhoria da prestagdo de servigos

OEI10 - Aperfeigoar a governanga corporativa com foco na entrega de valor a sociedade

OE13 - Promover a alocagdo de recursos de forma estratégica e efetiva
5.3. A ANAC estabeleceu as seguintes diretrizes para a qualidade regulatdria [2] relacionadas a este estudo:

Do Ambiente Regulatorio: Promover um ambiente regulatorio que possibilite a seguranga juridica para a construgdo de planos de negocio dos diversos
segmentos do setor de transporte aéreo brasileiro. Estabelecer um modelo regulatorio que permita a sustentabilidade das bases econdmicas, sociais e
ambientais do setor.

Estratégias:

2. Desenvolver mecanismos de planejamento em todos os tipos de atividade regulatoria que estimulem o adequado e consciente comportamento dos entes
regulados do setor, a fim de promover a seguranga das operagdes e a qualidade do servigo prestado a sociedade.

4. Estabelecer instrumentos de agdo regulatoria que sejam coerentes com o grau de intervengdo necessaria, que ndo gerem empecilhos a evolugdo
tecnologica do setor e que, respeitados os limites aceitaveis de risco, considerem as peculiaridades dos diversos entes regulados e minimizem as
distor¢des concorrenciais.

5. Garantir que a modelagem de intervengdo nos diferentes tipos de atividade regulatoria, aplicados aos diversos segmentos do setor, sejam proporcionais
a exposigdo do risco gerado a sociedade, ao comportamento historico do segmento e a condi¢do econdmica do ente regulado.

6. Estabelecer um arcabougo regulatorio, composto de regulamentagdes e orientagdes aos entes regulados, atualizado e claro, que contemple os Tratados
Internacionais reconhecidos pelo Estado Brasileiro, com o proposito de garantir a integragdo do sistema de aviagdo civil brasileiro ao sistema
internacional, sempre considerando a adequada e plausivel aplicabilidade na conjuntura nacional.

Da Regulagdo Técnica: A ANAC deve modelar seu arcabougo técnico-regulatorio com base no risco associado as operagdes e orientado ao desempenho
esperado dos entes regulados

Proteger a sociedade dos efeitos adversos de circunstancias cujos riscos ela ndo dispde de meios para avaliar.
Promover o servigo adequado a sociedade, por meio de a¢des regulatorias que estimulem o constante aprimoramento técnico dos entes regulados.
Estratégias:

1. Estabelecer requisitos com padrio de desempenho esperado, devendo ser possivel a sua mensuragio e comprovagao por parte do ente regulado e pela
fiscalizagdo da Agéncia.

2. Ao estabelecer os requisitos técnicos, promover meios de incentivo a inovagéo e evitar que constituam obstaculo ao desenvolvimento do setor ou que
causem entraves a concorréncia.

3. Estabelecer meios de avaliagdo dos riscos operacionais, com a utilizagdo dos dados e informagdes disponiveis, para a modelagem da regulagao técnica
de maneira proporcional ao risco identificado e para o monitoramento do desempenho dos entes regulados.

4. Desenvolver mecanismos para o reconhecimento dos processos de certificacdo realizados por autoridades reguladoras estrangeiras, a fim de evitar
exigéncias redundantes aos entes regulados.

5. Harmonizar os requisitos exigidos no Brasil aos especificados nos Anexos da Convengdo de Aviagdo Civil Internacional, adotando ou adaptando
normas e praticas internacionais a realidade do sistema brasileiro e, quando necessario, propondo modifica¢des e atualizagdes aos padrdes internacionais.

6. Promover um ambiente colaborativo com os entes regulados que possibilite o aprimoramento continuo do sistema de aviagdo, incentive condutas
conscientes de observancia aos requisitos e desenvolva a cultura de seguranga.

6. FATORES RELEVANTES PARA A REGULACAO DE AERONAVES

6.1. Com base nos preceitos elencados acima, esta superintendéncia se propds a desenvolver um conceito regulatdrio que sirva como
orientagdo para o desenvolvimento normativo das aplicagdes de aeronaves.

6.2. Os valores tratados pela Lei, pelo planejamento estratégico e pelas diretrizes regulatorias podem ser resumidos como segue:
e seguranga da aviagdo civil

¢ comportamento adequado do regulado, cultura de cooperagédo e conduta consciente
¢ inovagdo, aprimoramento técnico, desenvolvimento do setor e concorréncia



¢ harmonizagdo internacional

6.3. A harmonizagdo internacional foi estabelecida como um objetivo para o estado brasileiro com a assinatura da Convengdo de Chicago.
Mas, do ponto de vista regulatdrio, ela ndo ¢ um fim em si mesmo. A harmonizagdo ¢ fundamental para o desenvolvimento do comércio internacional
de produtos e servigos, outro valor citado no Planejamento Estratégico e nas Diretrizes para a Qualidade Regulatoria.

6.4. As diretrizes para a qualidade regulatoria esclarecem como aplicar na pratica alguns desses valores. Quanto a seguranca da aviagao
civil, esclarece que a sociedade deve ser protegida dos “riscos ela ndo dispde de meios para avaliar”. E introduzido dessa forma o conceito de
assimetria de informacao.

6.5. A lei estabelece que os requisitos poderdo “variar em razdo do tipo ou destinag¢@o do produto aeronautico”. As diretrizes estabelecem de
forma mais ampla que a regulagdo deve ser proporcional ao “risco associado as operagdes”. E introduzida dessa forma a abordagem baseada em
risco (risk-based approach).

6.6. As operagdes de aeronaves podem trazer riscos para:
I- Piloto e comissarios - O voo traz risco para o piloto ¢ demais membros da tripulagdo, os quais podem ndo ter plena
consciéncia do grau desse risco.
II- Aecronave — A operagdo traz risco de danos a propria aeronave, sendo que o proprietario pode néo ter plena consciéncia do
grau desse risco.
I - Pessoas e bens a bordo - Se essa aecronave puder transportar mais pessoas, 0 VOO traz risco para essas pessoas, as quais
podem ndo estar cientes desse risco. Esse risco € agravado conforme aumenta o nimero de ocupantes.
v - Pessoas e bens no solo - Se essa aeronave puder voar sobre areas densamente povoadas, ela pode expor terceiros no solo ao
risco de um acidente. Esse risco ¢ agravado conforme aumenta a energia da aeronave, representada por sua massa e velocidade,
principalmente.
V- Outra aeronave - A aeronave também pode colidir com outra aeronave em voo, refletindo em um risco para as pessoas
abordo dessa aeronave também.
VI - Meio ambiente - Emissdes de ruido e poluentes podem prejudicar a satide das pessoas e o meio ambiente.
VII-  Crescimento do setor - Com o aumento da frota, aumenta proporcionalmente o niimero de acidentes. Isso pode fazer crescer

a sensag¢do de inseguranga do transporte aéreo, prejudicando o crescimento do setor.

6.7. Tendo como valor a expansdo do setor, é esperado que um nimero crescente de aeronaves seja produzido. Se essa expansdo nao
acontecer com niveis de seguranca adequados, a imagem de inseguranca pode trabalhar contra o crescimento do setor. H4 um medo natural de voar,
uma barreira que dificilmente se observa em outros meios de transporte. Isso, historicamente, fez com que a aviagdo civil buscasse niveis de seguranga
superiores aos dos demais meios de transporte. Essa foi a razéo da inclusdo do item VII.

6.8. A expansdo do setor ¢ somente possivel conforme a atividade produtiva passa a ser executada por meio de produgdo seriada. A
producdo seriada e comercializagdo de acronaves e servigos agrava os riscos de I a VII. Esses agravantes também devem ser tratados pelo modelo
regulatério:

a) A produgdo seriada permite a inser¢do de um grande niimero de aeronaves na frota, aumentando proporcionalmente a exposi¢éo
ao risco.

b) Em atividades remuneradas ha pressdo pelo cumprimento de prazos e reducdo de custos, que pode afetar a qualidade do produto
ou servigo.

¢) Consumidores de produtos e servicos estdo afastados das atividades produtivas e, portanto, seu nivel de consciéncia com relagdo
ao risco ¢ menor.

d) Como em toda atividade comercial, os vendedores tendem a ressaltar as qualidades dos seus produtos, muitas vezes exagerando
caracteristicas positivas ou ocultando caracteristicas negativas, o que pode agravar a assimetria de informagao.

e) O grande numero de aeronaves similares estabelece uma imagem de normalidade, uma ilusdo de que se trata de um nivel de
seguranca aceito pela maioria. O comprador ¢ induzido a crer que ha alguma garantia de segurancga. Caso se trate de nivel de
seguranca ndo verificado pela ANAC, essa crenga ¢ falsa, agravando-se assim a assimetria de informagéo.

6.9. Além disso, quando a operagdo ¢ feita de forma remunerada, um agravante similar ao b) recai sobre o provedor do servigo, em especial
sobre o piloto, que pode tomar decisdes equivocadas com base em uma analise de risco distorcida por essas pressdes por cumprimento de prazos e
reducdo de custos. A maneira como a aeronave € projetada pode ajudar a evitar que sejam tomadas decisdes equivocadas.

7. ALTERNATIVAS REGULATORIAS

7.1. A proteg@o contra os riscos da aviagdo advém primariamente do proprio setor, principalmente do operador. A ANAC s6 deve atuar
quando necessario para proteger aqueles que ndo compreendem o risco a que estdo expostos.

7.2. Os principais modelos regulatorios para a mitigacdo desses riscos sdo a certificacdo de projeto e produgdo e a autorregulacdo regulada.
Devem ser consideradas também estratégias de conscientizagdo e o reconhecimento da consciéncia de risco.

7.3. Certifica¢iio de produtos

7.3.1. No que tange ao projeto e a producdo das aeronaves, a certificagdo leva ao estabelecimento de um nivel de seguranga aceitavel pela
sociedade.

7.3.2. A certificagdo do projeto e produgdo estimula o aprimoramento técnico e permite a harmonizagdo internacional, uma vez que esse
modelo ¢ amplamente utilizado e previsto no Anexo 8 da Convengao de Chicago.

7.4. Autorregulagio regulada

7.4.1. O modelo de certificagdo se mostrou um dificultador para o desenvolvimento do setor de aeronaves de pequeno porte. Por isso, é

importante encontrar alternativas a certificagdo, que permitam a aderéncia aos demais valores, em especial a seguranga da aviagdo, protegendo a
sociedade dos riscos citados acima.



7.4.2. Uma alternativa ¢ o estabelecimento de um modelo de autorregulagdo regulada. Nesse modelo, o proprio setor estabelece normas de
seguranga ¢ a ANAC se responsabiliza por monitorar o sistema para que essas normas estejam sendo atendidas. Essa alternativa também permite
mitigar os riscos apontados e seus agravantes, de forma mais branda, mas adequada a niveis intermediarios de risco. A aceita¢do por parte da ANAC
de normas internacionalmente reconhecidas (como ¢ o caso das normas emitidas pela ASTM International) também permite certa harmonizagio
internacional.

7.5. Nenhuma intervencao

7.5.1. Caso os riscos envolvidos sejam baixos ou inexistentes ¢ haja beneficios que o justifique, a ANAC pode adotar um modelo no qual o
nivel de interven¢do regulatdria seja muito baixo, sem normas de seguranga para o projeto e producdo das aeronaves. Esse modelo ¢ atualmente
adotado pela ANAC para acronaves de constru¢do amadora, de exibigdo ¢ certas acronaves desportivas.

7.5.2. A construgdo amadora de aeronaves ¢ permitida no Brasil, de forma harmonizada com diversos outros paises do mundo, com objetivo
de dar ampla liberdade para a inovagdo e fortalecer a cultura da aviaggo.

7.5.3. No caso da constru¢do amadora, os riscos citados no paragrafo 6.6 podem estar presentes, mesmo se tratando de apenas uma Unica
aeronave, mas sdo agravados de maneira proporcional ao nimero de aeronaves presentes na frota brasileira. Isso justifica que a ANAC estabeleca
como objetivo que o nimero dessas acronaves nao seja muito grande. Note-se, no entanto, que esse objetivo ¢ atingido facilmente, pois o nimero de
pessoas capazes de construir sua propria aeronave ndo ¢ tdo grande e o trabalho demanda tempo consideravel. Dificilmente um construtor amador
consegue produzir mais do que algumas poucas aeronaves por ano.

7.5.4. Contudo, uma distor¢@o da regra de constru¢do amadora ocorreu no Brasil e em diversos paises do mundo, levando a uma produgio
muito maior dessas aeronaves. Empresas se dedicaram a “auxiliar” construtores amadores, o que levou a uma produgao serializada dessas acronaves,
fazendo surgir no setor o risco VII e os agravantes citados em 6.8.

7.5.5. Assim, a constru¢do amadora deve ser aceita na medida que seus beneficios justifiquem seus custos (inclui-se aqui toda espécie de
custo, ndo apenas financeiro, como o da perda de vidas), mas deve ser mantida restrita, conforme estabelece a lei e pelos motivos apresentados.

7.5.6. Na pratica, a ANAC estabelece requisitos administrativos. Aqui se considera apenas intervengdo quanto ao estabelecimento de normas
técnicas e processos de verificagdo de cumprimento com essas normas.

8. DESENVOLVIMENTO DE UMA ESTRATEGIA PARA REGULACAO DE AERONAVES DE PEQUENO PORTE

8.1. Com base nos fatores relevantes para a regulagdo e com base nas alternativas regulatorias amplamente utilizadas no setor, propde-se

neste estudo identificar os diferentes cendrios para os quais os diferentes modelos regulatorios devem ser associados. Utilizando-se a abordagem
baseada em risco, os modelos regulatorios de maior intervengdo devem ser aplicados aos cenarios em que ha maior exposigao ao risco.

8.2. Para tal, identificamos alguns cenarios de referéncia que podem ser utilizados em processos normativos de aeronavegabilidade, mas que
também servem como referéncia para o desenvolvimento de requisitos operacionais, uma vez que as limita¢gdes operacionais sdo as premissas para o
estabelecimento desses cenarios. Os cendrios considerados estdo registrados na Tabela 1. Cada cenario foi nomeado com um nome de referéncia para
simplificagdo do texto desta Nota Técnica, mas qualquer cenario com as mesmas caracteristicas deve ser regulado de forma similar.

Tabela 1. Cenarios de referéncia para a elaboragdo do modelo regulatorio. (PMD = Peso Maximo de Decolagem)

Cenario de referéncia Caracteristicas
Tripulada Passageiros Producio seriada Limite de peso Area de operacio Remunerada
Categoria normal Pllf)to,s.e Até 19 passageiros Sim PMD até 8.618kg Livre Sim
comissarios
. . Um passageiro . PMD at¢ 600kg . Reboque de planador e
ALE especial Piloto além do piloto Sim (650kg para hidroaviao) Livre treinamento de piloto
. . Um passageiro . PMD até 600kg Fora de aer6dromos = %
ALE experimental Piloto além do piloto Sim (650kg para hidroaviao) proibidos. Nao
Construgdo amadora + | Sem limite Sem limite Nao Sem limite Fora de z}erodromos Nao*
proibidos.
Construgdo amadora Sem limite Sem limite Nao Sem limite Fora de dreas Nao*
densamente povoadas
Aerodesporto Sem limite Sem limite Sim Sem limite Locais especificos Nao*
*somente treinamento para a mesma categoria
8.3. O cenério de referéncia nomeado como "categoria normal" prevé que a aeronave sera operada por até 2 tripulantes, podendo transportar

até 19 passageiros de forma remunerada (ex. voo panoramico ou transporte de paraquedistas). Ndo envolve nenhuma restri¢do adicional em termos de
area de operacdo, podendo voar livremente sobre areas densamente povoadas inclusive. Considera aeronaves produzidas em série com limitagdo de
até 8.618kg de peso maximo de decolagem.

8.4. O cenario "ALE especial”" prevé que a aeronave serd operada por um piloto, podendo transportar um passageiro. A acronave conta com
um placar informando que nio sdo cumpridos os requisitos exigidos para a obteng@o de um certificado de aeronave padrdo. A atividade remunerada
permitida se limita ao reboque de planadores e treinamento de pilotos. Nao envolve nenhuma restricdo adicional em termos de area de operag@o,
podendo voar livremente sobre areas densamente povoadas inclusive. Considera acronaves produzidas em série com limitagdo de até 600kg de peso
maximo de decolagem (650kg para hidroavides).

8.5. O cenario "ALE experimental" prevé que a aeronave similar ao cendrio anterior, porém ndo ¢ possivel a operagdo remunerada. E
proibida a operag@o sobre areas densamente povoadas, exceto para pousos ¢ decolagens onde a trajetdria sobre areas densamente povoadas ndo seja
muito longa.

8.6. O cenario "Construgdo amadora" prevé que a aeronave sera construida por um construtor amador e ndo sera operada de forma
remunerada, nem sobre areas densamente povoadas. O voo ocorre por conta e risco de seus ocupantes, os quais estdo plenamente conscientes desse
risco.

.

8.7. O cenario "Construcdo amadora +" ¢ semelhante ao anterior, com a diferenca de que pressupde-se que haja certo nivel de confiabilidade
evidenciado por experiéncia operacional ¢ a acronavegabilidade continuada ocorra sob o controle de entes qualificados. Pressupde também que o
operador tenha experiéncia com a aeronave. Aqui também ¢ proibida a operacdo sobre areas densamente povoadas, exceto para pousos ¢ decolagens
onde a trajetoria sobre areas densamente povoadas ndo seja muito longa. O voo em geral ocorre por conta e risco de seus ocupantes, os quais estdo




plenamente conscientes desse risco, € a exposigdo de terceiros no solo ¢ limitada por curtos periodos de tempo e somente na trajetoria para pouso e
decolagem (ver IS 91.319-001A).

8.8. O cenario "Aerodesporto" prevé que a aeronave sera utilizada com fins desportivos em areas restritas para a pratica desses esportes.
Pode incluir aeronaves produzidas em série. O voo ocorre por conta e risco dos interessados na pratica desportiva.

8.9. Com base nas caracteristicas de cada um dos cendrios ¢ possivel identificar os riscos associados a eles, os quais podem ser observados
na Tabela 2. Os riscos considerados remetem ao que foi apresentado nos paragrafos 6.5 a 6.7 desta NT, de forma que a analise reflete os itens de [ a
VII. O "x" na tabela representa a presenga de risco relevante para atuagdo da ANAC, mas sem avaliagdo de seu grau. Em alguns quadros, foram
inseridos valores que ddo indicios quanto ao grau de risco associado. O quadro em branco representa que o risco nio estd presente ou ndo requer
atuagdo da ANAC.

Tabela 2. Riscos envolvidos em cada cenario.

Cenario de referéncia Risco envolvido
I 11 I v \% VI VII
Categoria normal ($ e *) Pllf)to,s N X Até 19 passageiros | PMD até 8.618kg X X X
comissarios
ALE especial ($ e *) Piloto@ x@ 1 passageiro@ P]\f,]})l Z:Z ?ggllitg € X X X
PMD até 600kg e
ALE experimental Piloto©@ x@ 1 passageiro@ Vh até 120kt X X X
(rapida exposi¢do)
Construgdo amadora + Voo por conta e risco rapida exposi¢do X X
Construgdo amadora Voo por conta e risco X X
Aerodesporto (*) Voo por conta e risco X
$ agravante de operagdo remunerada. *agravante de produgéo seriada. @placar informando de que a aeronave ndo cumpre com os requisitos exigidos para obter um
CA padréo.
8.10. E premissa deste estudo que as operagdes relacionadas a aerodesporto e construgio amadora ocorrem por conta e risco dos ocupantes,

ndo cabendo aqui avaliar eventuais assimetrias de informagdo presentes na pratica. A assimetria de informagdo pode afetar a maneira como os
envolvidos percebem o risco. Quanto maior o nimero de ocupantes em uma aeronave de constru¢do amadora, por exemplo, ¢ mais provavel que sejam
transportados terceiros que ndo conhecem a origem da aeronave, sendo portanto menos provavel que todos estejam realmente cientes do risco. As
mitigagdes necessarias para tratar da assimetria de informagdo devem ser consideradas no processo normativo especifico para a regulamentagdo do
cenario, mesmo quando aqui se recomende nenhuma intervencdo regulatoria. Caso néo seja possivel tratar da assimetria de informacao, os cenarios
que consideram voo por conta e risco ndo devem ser considerados validos.

8.11. Considerou-se também que o crescimento do setor ndo € colocado em risco quando ndo ha producdo seriada, pois o numero de
aeronaves produzidas tenderia a ser pequeno, resultando em um numero reduzido de acidentes. No caso do aerodesporto, considerou-se que o risco ao
crescimento do setor ndo precisa ser tratado pela ANAC, pois o risco ¢ parte do esporte e o setor € capaz de se autorregular para obter o nivel de risco
apropriado.

8.12. Com base em todos os riscos envolvidos nos cenarios considerados, propde-se que a regulagdo de projeto e producdo das aeronaves de
pequeno porte siga os relativos modelos apresentados na Tabela 3.

Tabela 3. Modelo sugerido para regulagdo de projeto e produgao.

Cenario de referéncia Modelo sugerido para regulacio de projeto e producio
Categoria normal Certificagdo de projeto e producdo com base em normas emitidas pela ANAC
IALE especial IAutorregulacdo regulada (normas da industria para projeto e producdo/declaratorio)
IALE experimental IAutorregulacao regulada (normas da industria para projeto apenas/declaratorio)
Constru¢ao amadora + INenhuma intervencao
Constru¢ao amadora INenhuma intervencdo
|Acrodesporto INenhuma interveng¢ao
9. DESENVOLVIMENTOS FUTUROS
9.1. Programa iBR+
9.1.1. O Programa iBR+ ¢ uma ampla reformulagdo do programa iBR2020 e tem como objetivo aprimorar a capacidade da industria

aeronautica nacional de desenvolver projetos de aeronaves de pequeno porte que tenham mais condi¢des de terem sucesso quando submetidos a uma
certificacdo de tipo. A iniciativa esta prevista no programa Voo Simples, atendendo os objetivos especificos de fomentar a entrada de novos players no
setor aéreo e estimular a industria aeronautica.

9.1.2. Tendo em vista 0 modelo proposto na se¢do 8 desta NT, podemos também comparar os riscos associados as aeronaves que seréo
vendidas pelos participantes do programa e validar a proposta feita por meio do processo SEI n° 00058.031232/2020-04.

9.1.3. Com esse objetivo, propde-se o cenario "iBR+", o qual prevé que a aeronave sera operada por um piloto, podendo transportar até 6
passageiros de forma nao remunerada. Nao envolve nenhuma restri¢do adicional em termos de area de operagdo, podendo voar livremente sobre areas
densamente povoadas inclusive. Considera aeronaves produzidas em série com limitagéo de até 8.618kg de peso maximo de decolagem.

9.14. Estdo presentes, portanto, conforme caracteristica do cenario os riscos I (piloto), II (aeronave) , III (Até 6 passageiros), IV (PMD até
8.618kg) , V (outras aeronaves) , VI (meio ambiente) e VII (crescimento setor).

9.1.5. O modelo que foi sugerido para este cenario foi o da aprovagdo de projeto e produgdo com base em normas emitidas pela ANAC e
normas da industria. Dessa forma, o modelo resta adequadamente situado entre a categoria normal e ALE Especial.

9.2. Participacio de empresas em constru¢iao amadora

9.2.1. As aeronaves de construcdo amadora comercializadas no Brasil possuem alguns atrativos, principalmente: 1) baixo custo de aquisi¢do e

manutengdo ¢ 2) uso de equipamentos modernos, principalmente em avidnicos ¢ interiores. Porém, sua constru¢do ¢ trabalhosa, demorada e requer
técnicas e habilidades especificas. Ou seja, acronaves de construgdo amadora so estdo disponiveis para os consumidores em geral quando usadas,



vendidas por seus construtores. Por esses motivos, surge o interesse de que aeronaves similares possam ser produzidas por empresas especializadas,
permitindo amplo acesso aos seus beneficios, sem o dnus da construgéo.

9.2.2. Segundo se argumenta, a produg@o por empresas especializadas poderia ser mais segura, uma vez que, ja tendo construido aeronaves
semelhantes no passado, a curva de aprendizado poderia fazer com que essa empresa cometesse menos erros. No entanto, deve-se notar que o
aprendizado de uma empresa ¢ diferente do aprendizado de uma pessoa. Empresas podem substituir seus funcionarios e, portanto, o aprendizado pode
ndo ficar retido pela instituigdo. Além disso, conforme apresentado em 6.8, a producéo de aeronaves em série faz surgir novos problemas que podem
superar qualquer ganho com a curva de aprendizado.

9.2.3. Mesmo que a empresa ndo seja autorizada a construir 100% da aeronave, ha interesse na participagdo de empresas na forma de
assisténcia a construgdo amadora. Neste caso, a empresa participaria do processo apenas como provedora das instalagdes, ferramentas, treinamento,
gerenciamento, etc., mas sem que seus funcionarios participem diretamente da construgéo, a qual permaneceria a cargo do construtor amador.

9.24. Ainda assim, considerando o interesse manifestado em reunides com alguns diretores da ANAC em estudar esta possibilidade, foi
desenvolvido o cenario de "construgdo amadora + empresa". Este cenario toma como base o cendrio de construgdo amadora+, porém aqui considera-se
que havera participagdo de empresas na constru¢do amadora.

9.2.5. O cenario considera, portanto, que podera haver um ou mais tripulantes e podera transportar um nimero ilimitado de passageiros. A
aeronave sera produzida em série ou com assisténcia de uma empresa, sem limite de peso, e somente podera operar fora de aerédromos proibidos, de
forma ndo remunerada.

9.2.6. De imediato, ¢ possivel constatar que estardo presentes os riscos IV (rapida exposi¢do), V (outras aeronaves), VI (meio ambiente) e VII
(crescimento do setor).

9.2.7. Ha o interesse de que essa operag@o seja considerada como "por conta e risco" dos ocupantes. Porém, devido a todos os agravantes
considerados em 6.8, no cenario da "construgdo amadora + empresa" a premissa de que os ocupantes da acronave estardo conscientes de seu risco pode
ser de dificil implementacédo pratica, dependendo diretamente do quéo efetivas sejam as mitigagdes a serem propostas para a assimetria de informagéo
e do nivel de envolvimento real do construtor amador. A experiéncia apresentada em 7.4.4. € indicio suficiente para concluirmos que a assimetria de
informagéo ¢é o principal desafio para a implementagéo pratica desse cenario. Por entender que a eliminagdo total da assimetria de informagéo pode
ser inviavel na pratica, sugere-se o0 modelo de autorregulacdo regulada para esse cenario.

9.2.8. Caso ndo possa ser efetivamente implementado cendario com voo por conta e risco, deveriam ser considerados os riscos de I a III para
este cendrio. Neste caso, o cendrio se colocaria entre o ALE especial e o ALE experimental, ou até mesmo acima da ALE especial, devido a auséncia
de limite de peso. Conforme a abordagem baseada em risco, este cendrio requereria nivel de interven¢ao maior da ANAC. O grande desafio aqui seria
o desenvolvimento de normas apropriadas, inexistentes no momento.

9.2.9. E importante ressaltar que o modelo regulatorio de autorregulacio regulada aplicado as ALE surgiu justamente da tentativa de dar
resposta a esse problema. O modelo tem sido bem sucedido dentro daquilo que se propde, porém esta limitado a aeronaves de até dois lugares, com
limitagdo de peso maximo de decolagem, além de outras limitagdes.

9.3. Expansio do modelo de ALE

9.3.1. Entendendo que o estabelecimento da ALE foi uma solug@o acertada para responder aos problemas apresentados anteriormente, foi
proposto estudo para expansdo do modelo para abarcar aeronaves maiores, com numero maior de assentos, com peso ¢ velocidades maiores. Esse
estudo foi incorporado como tema da Agenda Regulatoria 2021/2022.

9.3.2. Avaliando a frota de experimentais em operacdo no Brasil (ver Figura 1), nota-se um grande nimero de aeronaves na faixa de 1200 a
1300kg, com 4 assentos. Entende-se, portanto, que, se for possivel expandir o modelo de ALE até esses niveis, o interesse por aecronaves com essas
caracteristicas poderia ser suprido pela categoria ALE.

Figura 1. Numero de aeronaves experimentais por peso maximo de decolagem (PMD)
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OBS. As informagdo sdo aproximadas, devido imprecisdes histdricas no banco de dados.

e

Filtros utilizados:

1 - somente aercnaves sem restricio de voo. [Cadigo interdicdo: Z U e N]

2 - aeronaves experimentais, todos propdsitos [ const. Amadora, protdtipo, exibicdo, etc.] [CAT registro PET e PEX ]

3 - com data de fabricacdo preenchida (estima-se que boa parte destas aeronaves ndo esteja em operagdo, pois ndo houve
manifestacdo ou contato com a ANAC nos dltimos anos)

Base: 28446// apds 1: 14584 [/ apds 2:5334 /f apds 3: 4588 Fonte: RAB, informagdes extraidas em 05/02/2021 15h00

10. MODELO COMPLETO CONSIDERANDO DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

10.1. Considerando, portanto, 0 modelo inicialmente apresentado, complementado pelos desenvolvimentos futuros esperados, considerando
apenas o fator de risco associado ao sobrevoo de areas densamente povoadas, podemos reapresenta-lo por meio da Figura 2.

Figura 2. Modelo regulatério considerando desenvolvimentos futuros.
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10.2. Destaque-se que a figura tem como Unico objetivo permitir uma visualizagdo do pensamento atual acerca do assunto. Os detalhes

relativos aos desenvolvimentos futuros ainda devem ser desenvolvidos e sua viabilidade técnica ainda deve ser verificada e justificada adequadamente
mediante o devido processo normativo.
11. CONCLUSAO

11.1. Com base nos fatos, premissas, encadeamentos logicos e conclusdes apresentados nesta NT, sugere-se a adogdo de uma estratégia para
regulacdo de aeronaves que se baseie na exposi¢ao ao risco e assimetria de informagao.

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico de Normas e Inovacao, em 30/09/2021, as 14:25,
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conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n® 00058.031683/2021-14 SEI n2 5829468
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