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ONTRIB AO N° 19.098
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Sergio Lucio Lopes Duarte Documento: Nota Técnica n® 18/2021/GTNI/SAR
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Se¢éo 06
Instituicdo: Tipo de Contribui¢do: Inclusdo

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Aeronaves de pequeno porte, até o limite PMD de 1300Kg, devem possuir um dispositivo de seguranca (paraquedas balistico) para que em caso de falha e/ou incapacitacao
do piloto, possa pousar sobre qualquer terreno de maneira a minimizar os danos dos integrantes da aeronave bem como salvaguardar a integridade de pessoas e do local
aonde a aeronave cair.

Justificativa:

Estd mais do que comprovada que a utilizacdo de paraquedas balisticos em aeronaves de pequeno porte podem salvar vidas, tanto de quem se encontra na aeronave, quanto
de pessoas que possam estar no local da queda. J& existe tecnologia brasileira para isso. Principalmente em aeronaves mais pesadas (por exemplo, RV-10), esse tipo de item
deveria ser obrigatorio.

ONTRIB AO N° 19.100
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Wilson Lozano Documento: Nota Técnica n® 18/2021/GTNI/SAR
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Se¢édo 04
Instituicdo: Tipo de Contribuigdo: Outros

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
CANAC 234890 -

Justificativa:
Participo de varias entidades Aedesportivas e necessito de informac@es para construcdo dentro das normas legais

ONTRIB AO N° 19.10
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: AVEX - Aviacdo Experimental No Brasil. Documento: Nota Técnica n® 18/2021/GTNI/SAR

Categoria: Associacdo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Se¢éo 06
Instituicéo: Tipo de Contribui¢do: Exclusdo

Arquivo anexo:




Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Excluir esse item da nota técnica:

e) O grande nimero de aeronaves similares estabelece uma imagem de normalidade, uma ilusdo de que se trata de um nivel de
seguranca aceito pela maioria. O comprador € induzido a crer que ha alguma garantia de seguranca. Caso se trate de nivel de
seguranca nao verificado pela ANAC, essa crenga é falsa, agravando-se assim a assimetria de informacao.

Justificativa:

E obvio que a ANAC e seus fiscais ndo sdo os Ginicos donos da verdade que trazem seguranca para uma aeronave.
Totalmente falsa a afirmag8o de que somente se verificado pelos fiscais da ANAC, a aeronave é segura.

Estdo voando no mundo 11.000 RV's com baixissimo indice de acidentes para desmentir essa frase.

O RIB AO 010 04
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: AVEX - Aviacdo Experimental No Brasil. Documento: Nota Técnica n® 18/2021/GTNI/SAR

Categoria: Associacdo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Secdo 06
Instituicéo: Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arguivo anexo:

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

Excluir esse item da nota técnica:

e) O grande nimero de aeronaves similares estabelece uma imagem de normalidade, uma ilusdo de que se trata de um nivel de
seguranca aceito pela maioria. O comprador € induzido a crer que ha alguma garantia de seguranc¢a. Caso se trate de nivel de
seguranca nao verificado pela ANAC, essa crenca é falsa, agravando-se assim a assimetria de informacdo.

Justificativa:

E obvio que a ANAC e seus fiscais ndo sdo os Ginicos donos da verdade que trazem seguranca para uma aeronave.
Totalmente falsa a afirmacdo de que somente se verificado pelos fiscais da ANAC, a aeronave é segura.

Estdo voando no mundo 11.000 RV's com baixissimo indice de acidentes para desmentir essa frase.

ONTRIB AO N° 19.10
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: AVEX - Aviacdo Experimental No Brasil. Documento: Nota Técnica n® 18/2021/GTNI/SAR

Categoria: Associacdo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Se¢éo 09
Instituicéo: Tipo de Contribui¢do: Exclusdo

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
9.2. Participacao de empresas em constru¢do amadora.
Ser permitida e a aeronave estar na mesma classificacdo das aeronaves do cendrio Construcdo amadora +.




Adicionar que o construtor amador deve poder assinar a manutencdo preventiva da aeronave que ele construiu.

Justificativa:

A construcio de aeronaves por amadores com assisténcia de uma empresa é realidade ha muito tempo tempo no mundo inteiro. E impossivel um construtor amador dominar
todas disciplinas envolvidas, entre elas: tapecaria, pintura, eletrnica, elétrica, mecanica, chaparia. A realidade, sempre, é que ha ajuda de terceiros, empresas ou profissionais.
Se aplicarem as normas ASTM para esse segmento, vai inviabilizar essa modalidade. Pois, a exigéncia dos testes preconizados na ASTM exige investimentos altissimos.

. RIB A . 0 O 0
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Antonio José Carneiro Campos Documento: Nota Técnica n® 18/2021/GTNI/SAR
Categoria: Pessoa fisica Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Se¢édo 01
Instituicdo: Tipo de Contribuigdo: Outros

Arquivo anexo: AnaliseCS05_2021ANACCAM20211227 .pdf

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Encaminho o relatério anexo, j& enviado nos enderecos eletrdnicos dos Srs. Kleber Jesuino e Marco Santin, da SAR/ANAC, com as minhas contribuigdes sobre a redacéo
da Nota Técnica n° 18, referente a estratégia de regulamentacdo do projeto e da producdo de aeronaves de pequeno porte no Brasil.

Justificativa:

Na NT n° 18 ha muitos equivocos conceituais e paradigmas, principalmente no que se refere as aeronaves de Constru¢do Amadora, 0s quais levam a analises de risco que nao
correspondem a realidade ou ao cenario proposto.

Caso ndo sejam corrigidas, tais analises levardo ao estabelecimento de estratégias regulatérias ndo condizentes, nem com a realidade econdmica e operacional desta categoria
de aeronaves, nem com a estatistica de acidentes deste tipo de aeronaves, nas mais de trés décadas que operam no espaco aereo nacional, acarretando prejuizos significativos
& uma parcela consideravel da frota da Aviacéo Geral Brasileira.

Sendo assim, fica dificil realizar uma andlise pontual de melhorias ao documento, sendo mais efetiva a elaboragdo de um relatério, no qual todos estes aspectos sdo analisados
e discutidos, dando base a propostas, inclusive, de alteracfes completas em alguns paragrafos e tabelas.

Por esta razdo, encaminho o documento anexo, no qual todos estes aspectos sdo discutidos de forma exaustiva e com as necessa’rias referéncias documentais e regulamentares.

ONTRIB AO N° 19.234
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Abrafal Documento: Nota Técnica n® 18/2021/GTNI/SAR
Categoria: Associacdo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: Se¢éo 06
Instituicéo: Tipo de Contribuigdo: Outros

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
paragrafos 6.6 VIl e 6.7 - o cresimento deve ser incentivado para que aeronaves novas venham atender o mercado

Justificativa:




0 crecimento do setor é uma necessidade tendo em vista que a aviacao comercial atende a pouco mais de 130 aeroportos e temos mais de 2400 pistas e aerodromos que
precisam dessa aviacao de pequeno porte. lembrando tambem que, em relagao das aeronaves de 4 a 6 assentos a idade media é de mais de 30 anos com equipamentos
extremamente obsoletos.

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Abrafal Documento: Nota Técnica n® 18/2021/GTNI/SAR
Categoria: Associacdo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Se¢éo 06
Instituicdo: Tipo de Contribuigdo: Outros

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
paragrafos 6.8 e 6.9 - 0s riscos devem ser avaliados de maneira precisa para entendermos aonde ele aumenta e por que.

Justificativa:

na nossa visao, a produgao seriada gera ganhos em todos 0s aspectos uma vez que, para se garantir a producao, ha necessidade de se criar processos e gabaritos que so
aumentam a qualidade do produto. nao se pode deduzir que aquele que vai produzir o fara de maneira irresponsavel. se isso acontecer, 0 proprio mercado tomara medidas
para que ele saia do mesmo entao, na nossa visao, o controle dos riscos deve ser feito atraves de analises de dados e informacoes confiaveis sobre as ocorrencias.




CONTRIBUICOES — CS 05/2021 ANAC

1. Predmbulo:

O presente documento se destina a expor as conclusfes a que se chegou, apos a analise dos
documentos disponibilizados no site da ANAC, por meio da Consulta Setorial n°® 05/2021, cujo tema é a
estratégia a ser considerada na regulamentacdo do projeto e da producdo de aeronaves de pequeno porte,
mormente no que se refere as Aeronaves Leves Esportivas, Aerodesportivas e de Construgdo Amadora.

O documento realiza uma critica embasada na regulamentacdo em vigor, tanto no Brasil quanto
nos EUA, bem como a definicdo de “critica” adotada pela Escola de Comando e Estado-Maior da
Aeronautica (ECEMAR), como sendo “a arte de apreciar méritos e deméritos, como objetivo de melhorar
0 desempenho futuro”,

Sendo assim, espera-se que tal analise possa lan¢ar um ponto de vista alternativo a alguns conceitos
e paradigmas estabelecidos, com énfase a Minuta de Nota Técnica n° 18, de maneira a permitir que a ANAC
atinja os seus Objetivos Estratégicos, com énfase para os OE n° 1, 5, 8 e 9, descritos no paragrafo 5.2 da
NT 18.

2. Justificativa — Sem comentarios
3. Nota Técnica 18:
3.1. Fatores Relevantes:

3.1.1.  Paragrafos 6.6 (I) e (1) — Considerar que a tripulacdo da aeronave ndo esteja ciente dos
riscos associados a operacao € assumir que o seu treinamento néo foi adequado ou que a fiscalizacdo sobre
a continuidade de sua proficiéncia ndo é efetiva. As tripulagdes, por definicdo, ndo s6 devem estar
plenamente cientes dos riscos, como preparadas para agir no sentido de reduzir sua probabilidade e atuar
efetivamente no caso de sua ocorréncia.

Em relacdo ao proprietario, isso pode ser mais relevante no caso de aeronaves de transporte
executivo, cujos proprietarios sdo usuarios das aeronaves e ndo operadores. No caso da Aviagdo Privada de
pequeno porte, que é o foco do documento em pauta, 0s proprietarios, em sua maioria, Sdo 0s proprios
operadores e, por conseguinte, devem estar cientes dos riscos associados e preparados a enfrenta-los. Nao
que 0 risco ndo exista, mas no caso de aeronaves de pequeno porte, ele € mitigado pelo treinamento
operacional dos proprietarios.

3.1.2. Paragrafos 6.6 (VII), 6.7 e 6.8 (a) — O aumento da frota de aeronaves de pequeno porte
no Brasil ndo é s6 uma tendéncia, em razao da expansdo do eixo econdmico para as Regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste, mas uma necessidade, para garantir a mobilidade regional, em um cenario no qual o modal
aéreo é, em grande parte dos casos, 0 Unico possivel para o acesso a localidade desejada.

Além disso, o crescimento de um setor, desde que a estratégia regulatdria seja adequada, ao
contrario de aumentar o seu risco, normalmente age no sentido inverso. Isso ocorre pois 0S Processos
produtivos sdo aperfeicoados e a curva de aprendizado da industria e das agéncias reguladoras torna o risco
menor.

Sendo assim, considerar o crescimento da frota de aeronaves de pequeno porte Como um risco pode
até ser aceitavel, desde que essa consideragdo sirva para adequar a regulacdo e a estratégia de fomento a
este crescimento, para que ele se faca de forma controlada e sustentavel. Ndo se pode considerar que tal
risco seja um fator impeditivo para o crescimento desta categoria de aeronaves, pois este crescimento é
indispensavel para o crescimento econdmico e para a mobilidade no pais.

3.1.3. Paragrafos 6.8 (b) e (d) e 6.9 — A andlise de risco deve ser minuciosa e baseada em dados
e informacBes confiaveis e de origem rastreavel. Sendo assim, ndo se pode privilegiar o viés do
“pessimismo”, assumindo-se, como premissa, a ma fé do regulado como fator determinante de risco.



O risco deve ser avaliado com base na probabilidade de que tal premissa seja verdadeira e, no caso
em pauta, a ma-fé ndo é uma caracteristica predominante, principalmente se considerarmos que o projetista,
o fabricante, o mantenedor, o proprietario e o operador da aeronave, principalmente de pequeno porte, sao
0S entes com maior interesse em que 0 risco seja 0 minimo possivel e, de acordo com o conceito de
“assimetria da informagdo0”, sdo os atores que menos sofrem a influéncia de tal assimetria no processo.

3.1.4. Paragrafo 6.8 (e) — Neste caso parte-se de uma premissa verdadeira, ou seja, a de que a
autoridade de aviacdo civil (ANAC) deve regular qualquer tipo ou categoria de aeronaves, de maneira a
poder estabelecer uma condi¢do minima de seguranca para seus operadores e para terceiros, para se chegar
a uma concluséo ndo completamente verdadeira.

O fato de haver muitas aeronaves do mesmo tipo em operacgéo, assim como qualquer outro produto
industrial, €, normalmente, o resultado da aceitacdo, pelo publico usuario daquele produto, de que ele possui
caracteristicas adequadas de qualidade, durabilidade, preco, economicidade, entre outras, que justificam o
fato de ter alcancado o sucesso comercial.

Sendo assim, a “falsa impressao” de seguranca, mencionada no texto, s6 pode ser confirmada, caso
os dados de falhas deste produto possam ser adequadamente avaliados, ao ponto de contradizer o que o
mercado demonstra.

3.2. Alternativas regulatorias:

3.2.1. Paragrafo 7.5.1 — Atualmente a Unica categoria que realmente sofreu uma reducédo
dréstica quanto a regulacéo voltada a certificacdo, registro, fabricacdo, operacdo, manutencéo e até mesmo
certificacdo da habilitacdo de seus operadores foi a aviagdo aerodesportiva, regulada pelo RBAC 103 e pela
ICA 100-3.

As aeronaves de construcdo amadora, as de competicdo e as de exibicao continuam sendo reguladas
pelos mesmos dispositivos que se aplicam aos ALE Experimentais, entre os quais se destacam: RBAC 01,
RBAC 21, RBAC 91, RBAC 65, RBAC 43, 1S 21.191-001 A, 1S 91.319-001 A e IS 91.403-001 A.

Sendo assim, ndo € correto incluir estes tipos de aeronaves no mesmo nivel de regulacdo das
aeronaves aerodesportivas (RBAC 103). Em verdade, levando-se em conta a complexidade do seu processo
de certificacdo, estas aeronaves estdo muito mais proximas dos ALE do que das aeronaves RBAC 103.

3.2.2. Paragrafos 7.5.3 e 7.5.4 — O processo de certificacdo exigido na autorregulagdo regulada,
utilizando as normas consensuais, embora seja muito menos complexo do que a obtencdo de uma
certificacdo de tipo, conforme o RBAC 23, € um processo que exige investimentos consideraveis e um
conhecimento técnico bastante elevado.

Por outro lado, mesmo aeronaves que sao produzidas em série, na forma de kit, assim como as que
sdo montadas com base em projetos de terceiros, podem ser construidas conforme o conceito de construcao
amadora, ainda que por pessoas sem a plena capacidade de desenvolver os seus préprios projetos,
independente da complexidade da aeronave.

Como exemplo, a frota de aeronaves VANS RV-10, um monomotor de 4 lugares, de razoavel
complexidade tecnoldgica, constitui uma grande parte das aeronaves de constru¢do amadora em operagao
no Brasil e no mundo, para as quais seus construtores atenderam a regra dos “51%”.

Além disso, a assisténcia comercial permitida pela 1S 21.191-001 A, bem como a exigéncia de
Responsaveis e Orientadores Técnicos na construcao de aeronaves por amadores, amplia a possibilidade de
que construtores possam receber a devida supervisdo de engenheiros aeronaduticos e técnicos capazes,
possibilitando que tal pessoa construa a sua propria aeronave, seja com base em Kits, seja com base em
projetos de terceiros, ainda que ndo possua a capacidade de desenvolver projetos préprios.



Da mesma maneira, considerando que as aeronaves de construgdo amadora s6 recebem seus
certificados especiais de aeronavegabilidade (na forma de um CAVE) ap6s passar pelo processo de
certificacdo descrito na IS 21.191-001 A, que é analoga a AC 20-27 e complementada pela AC 90-89 do
FAA, o risco associado a sua operacao ndo € tao diferente do de uma aeronave ALE Experimental, montada
a partir de um kit de uma aeronave ALE Especial, cujo processo de certificacdo se baseia nas normas
consensuais aceitas pela autorregulacéo regulada.

Sendo assim, ndo cabe dizer que a reducdo da frota de aeronaves de constru¢do amadora seja um
fator contribuinte para a reducdo de risco considerada, nem que tal reducdo serd consequéncia de uma
incapacidade dos construtores em realizar tal constru¢do e nem, muito menos, que a ANAC deva restringir
este tipo de construcdo para reduzir um risco que ndo tem fundamentacéao técnica e nem estatistica.

Vale dizer, inclusive, que, atualmente, mais de 30% de toda a frota da Aviacdo Geral nacional é de
aeronaves de construcdo amadora, uma vez que o advento das aeronaves ALE Especial ainda ndo permitiu
que tal categoria responda por uma frota significativa no mercado nacional.

A Unica modalidade de construgdo amadora que realmente ndo é muito difundida, devido a caréncia
de pessoas capazes, € a que se origina de projetos proprios de seus construtores.

Nesse caso 0 risco € realmente maior, mas ainda assim pode ser mitigado, por meio do
acompanhamento dos engenheiros aeronauticos responsaveis, exigidos pela IS 21.191-001 A, que irdo
avaliar a qualidade do projeto, propor correcdes e, caso, ainda assim, o projetista amador ndo consiga
comprovar a aeronavegabilidade requerida, a aeronave nao recebera o seu CAVE.

Em relacdo especificamente ao paragrafo 7.5.4, a definicdo de aeronave de constru¢do amadora
considera que o seu construtor deve ser o responsavel pela construcdo de mais de 50 % da aeronave, o que
permite, por exemplo, a aquisicdo e montagem de Kits pré-fabricados, desde que se possa comprovar que
essa fabricacdo prévia ndo exceda a 49% do total da construcdo. Esta modalidade de construcdo amadora
é, sem duvida, a mais praticada no Brasil e no mundo, além de ser a que oferece a maior seguranca para 0s
construtores, uma vez que ha maior confiabilidade no material utilizado, o projeto ja foi previamente testado
e aprovado, o fabricante oferece suporte técnico profissional na construcgéo e, ainda que haja a possibilidade
de customizacdo das aeronaves, elas seguem um padrdao minimo de aeronavegabilidade, definida pelo seu
projeto inicial e pelas instru¢des de montagem elaboradas pelo fabricante.

Além disso, se considerarmos a premissa de “harmonizagéo internacional”, que esta destacada no
paragrafo 6.2 da NT 18, veremos que nos EUA, onde a categoria “Amateur-Built” é responsavel por
dezenas de milhares de aeronaves em operacdo, a construcao assistida € uma pratica comum, ao ponto de
0 FAA reconhecer tal assisténcia até quando realizada por empresas fora dos EUA.

Sendo assim, ndo justifica dizer que tal pratica se configure em uma “distor¢do da regra de
constru¢ao amadora ... no Brasil”, mas sim uma maneira de mitigar os riscos da constru¢ao amadora, por
meio de uma assisténcia técnica especializada e pela disponibilizacdo de ferramentas e de um ambiente
adequado de construcdo, para aqueles que desejam ter o prazer de construir suas préprias aeronaves, mas
ndo possuem a infraestrutura necessaria.

3.2.3. Parégrafos 7.5.5 e 7.5.6 — Como j& mencionado, o risco deve ser avaliado com base em
dados e informacdes rastreaveis e fidedignas.

Sendo assim, embora o risco da seguranca das vidas envolvidas na operacdo de aeronaves de
construcdo amadora deva ser considerado na avaliacdo em pauta, ele deve ser avaliado com base na taxa de
acidentes com mortes neste tipo de aeronave, quando comparado com as taxas de acidentes com mortes em
aeronaves semelhantes, que possuam um certificado de tipo ou mesmo um certificado especial de
aeronavegabilidade de categoria superior ao CAVE.



Partir da premissa de que tais aeronaves ndao sejam seguras por motivos intrinsecos, sem uma
comprovacao estatistica e, com base em tal premissa, inferir que tal pratica (a da constru¢do amadora) deva
ser restringida pelo 6rgdo regulador, ndo parece uma avaliacdo aceitavel, principalmente se ela serad
utilizada na defini¢do de uma estratégia regulatoria.

Cabe ressaltar, ainda, que se a ANAC tem a inovagdo como um dos fatores relevantes para a sua
politica de regulacdo, ndo sera pela restricdo da construcdo amadora de aeronaves que tal fator sera
potencializado. Afinal, é justamente por esta via que as inovagdes tecnoldgicas da aviacdo, desde 0s seus
primordios, tém sido possiveis. A constru¢do amadora de aeronaves nao so € a base do desenvolvimento de
processos e produtos inovadores, que atualmente sdo utilizados nas aeronaves de grande porte (vide a
estrutura das novas aeronaves de grande porte em material composto), como é a forma mais barata e mais
efetiva de se fomentar o desenvolvimento da industria nacional. E justamente a partir de protétipos de
construcdo amadora bem-sucedidos, que os fabricantes de aeronaves leves esportivas e mesmo de aeronaves
com certificados de tipo desenvolveram seus campedes de venda.

Neste aspecto, se realmente a Agéncia Reguladora preza pelos valores da inovacdo, do fomento a
indUstria nacional e da competitividade no campo da aviacao de pequeno porte nacional, a sua postura deve
ser, justamente, a de maior fomentadora da constru¢cdo amadora de aeronaves, inclusive incentivando a
participacdo da comunidade de profissionais do meio aeronautico, académicos e fabricantes nacionais, no
apoio aos construtores deste tipo de aeronave, como hoje € feito nos EUA e na Europa.

Na prética, a estratégia deve ser justamente a de que a ANAC assuma a postura prevista no
paragrafo 7.5.6, ou seja, a de estabelecer os requisitos, recomendar 0os meios de cumprimento, fiscalizar o
seu atendimento e fomentar este ciclo virtuoso de crescimento tecnol6gico e econdémico.

3.3. Estratégia Regulatoria:

3.3.1. Paragrafos 8.2 e 8.9 — Os comentarios a seguir, caso considerados, ensejardo as devidas
alteracdes nas Tabelas 1 e 2. Uma proposta para a adequacao destas Tabelas consta do Anexo 1 ao presente
documento.

3.3.2. Paragrafo 8.4 — Considerando os resultados ja alcancados pelo Grupo de Estudos Misto,
para a expansdo das limitagdes previstas no RBAC 01 para as Aeronaves Leves Esportivas (GEM ALE),
seria interessante alterar a redagdo deste paragrafo, de maneira a que a estratégia regulatoria contemple os
estudos ja realizados pela SAR, em conjunto com os fabricantes nacionais. Assim, sugere-se a seguinte
redacgdo para o referido pardgrafo, com as respectivas alteragdes nas Tabelas 1 e 2:

“8.4 O cenério "ALE Especial” prevé que a aeronave sera operada por um piloto,
podendo transportar passageiros até a quantidade maxima prevista na regulamentacdo em
vigor. A aeronave devera cumprir requisitos de normas consensuais aceitas pela ANAC e
devera ostentar, a vista de seus ocupantes, placar informando que a aeronave ndo atende
aos requisitos exigidos para a obtengdo de um certificado de aeronave padréo. A atividade
remunerada permitida se limita ao reboque de planadores e ao treinamento de pilotos. N&o
envolve nenhuma restricdo adicional em termos de area de operacdo, devendo atender as
mesmas regras operacionais em vigor para as aeronaves de categoria normal. Os limites de
PMD, namero de ocupantes, velocidade maxima e de estol e demais limites aplicaveis sao
os estabelecidos na regulamentacdo em vigor.”

3.3.3. Paragrafo 8.5 — As aeronaves ALE Experimentais serdo as mesmas aeronaves certificadas
originalmente como ALE Especiais, as quais ndo sejam montadas sob a supervisdo e sob o controle de
qualidade do fabricante, ou seja, serdo montadas por um construtor amador, a partir de um kit fornecido por
um fabricante de ALE Especial. Sendo assim, e considerando os dispositivos da 1S 91.319-001 A, sugere-
se a seguinte redacao para o paragrafo 8.5, com as respectivas alteracdes nas Tabelas 1 e 2:

“8.5 O cenério "ALE Experimental” prevé que a aeronave seja montada a partir de um
kit produzido com base em uma ALE Especial, porém sem a supervisdo ou o controle de



qualidade do fabricante original, sendo proibida a sua operagdo remunerada, exceto para a
instrucdo de pilotos de aeronaves da mesma categoria. A autorizagdo de operagédo destas
aeronaves sob areas densamente povoadas, conforme o dispositivo previsto no paragrafo
91.319, do RBAC 91, deve ser obtido por meio do cumprimento da IS 91.319-001 A. A
aeronave devera ostentar, a vista de seus ocupantes, placar informando que a aeronave ndo
atende aos requisitos exigidos para a obtengdo de um certificado de aeronave padréo.”

3.3.4. Paragrafo 8.6 e 8.7 — Considerando-se que todas as aeronaves de construcdo amadora
estdo sujeitas aos mesmos dispositivos regulatorios, mormente o processo de obtencdo do seu certificado
especial de aeronavegabilidade, concedido na forma de um CAVE, conforme paragrafo 21.191, do RBAC
21, ndo cabe diferenciagdo entre “constru¢do amadora” ¢ “constru¢cdo amadora +”. Ou a aeronave atende
aos requisitos, ou ela nao atende.

Além disso, a 1S 91.319-001 A ja define os critérios necessarios para que a aeronave receba a
autorizacdo para o sobrevoo de area densamente povoada, conforme previsto no paragrafo 91.319, do
RBAC 91.

Sendo assim, sugere-se a eliminagdo do Cenario “constru¢do amadora +”, a supressao do paragrafo
8.7, os devidos acertos nas Tabelas 1 e 2 e na numeracgéo do texto, bem como a alteragcdo da redacéo do
paragrafo 8.6, conforme segue:

“8.6 O cenario "Construcdo Amadora™ prevé que a aeronave sera construida por um
construtor amador para sua propria educacdo ou recreacdo, o qual devera comprovar a
realizacdo de pelo menos 51% das etapas necessarias a sua fabricacdo, ndo podendo ser
operada de forma remunerada. O processo necessario a obtencao do seu certificado especial
de aeronavegabilidade é o descrito na IS 21.191-001 A e, para a obtencéo da autorizacdo
de sobrevoo de areas densamente povoadas, devera cumprir o previsto na 1S 91.319-001
A. A aeronave devera ostentar, a vista de seus ocupantes, placar informando que ela ndo
atende aos requisitos exigidos para a obtencéo de um certificado de aeronave padréo e que
sua operacao € realizada por conta e risco de seus ocupantes.”

3.3.5. Paragrafo 8.9 — A proposta quanto ao conteido da Tabela 2 consta do Anexo 1 ao presente
documento. Além disso, sugere-se a seguinte redacdo, para que este paragrafo se torne mais claro:

“8.9 Com base nas caracteristicas descritas, é possivel identificar os riscos associados
de cada um dos cenarios analisados, 0s quais podem ser observados na Tabela 2. As
colunas da Tabela se referem aos critérios descritos nos incisos | a VII do paragrafo 6.6,
complementados pelo que foi descrito nos paragrafos 6.5 e 6.7 desta NT. A marcagdo de
um "X" na tabela representa que o cenario considerado apresenta risco relevante naquele
aspecto e que este risco deve ser considerado na estratégia regulatéria da ANAC, sem,
porém, definir o grau de relevancia do risco. Em alguns quadros, sdo inseridos valores e
observacdes, que auxiliam na quantificacdo do grau de risco associado, enquanto a
marcagdo “NA” representa que o risco ndo € aplicavel ao cenério considerado ou nao requer
atuacdo da ANAC.”

3.3.6. Paragrafos 8.10 e 8.11 — Como ja discutido no presente documento, o nivel de risco do
cenario “Construcdo Amadora” ndo pode ser colocado no mesmo nivel do da “Aviacdo Aerodesportiva”.
Ndo s6 a formacdo dos operadores de cada cenario é completamente diferente, mas o processo de
certificacdo das aeronaves de construgdo amadora € muito mais complexo e exigente.

Assim, as aeronaves de construgdo amadora montadas a partir de um kit possuem praticamente o
mesmo risco associado ao de uma aeronave ALE Experimental, ainda que o volume de trabalho realizado
pelo construtor amador possa ser maior.



No caso das aeronaves construidas a partir de planos, cujo projeto foi realizado por terceiros, o
risco é maior, mas ainda assim ha uma referéncia técnica com as demais aeronaves de mesmo tipo ja
fabricadas, principalmente no que se refere a sua aeronavegabilidade, confiabilidade e qualidades de voo.

A Unica modalidade de construgdo amadora que pode gerar mais riscos € a que utiliza projetos
desenvolvidos pelo préprio construtor, mas, neste caso, a quantidade de aeronaves que sdo construidas nesta
modalidade realmente & muito menor, reduzindo bastante o risco associado.

Além disso, conforme ja foi demonstrado, a producéo de aeronaves de construcdo amadora a partir
de kits fabricados em série continuara a ser a modalidade mais difundida e, ao mesmo tempo, a que
apresenta 0 menor risco associado, principalmente se a ANAC aceitar que os fabricantes ou empresas
especializadas promovam a assisténcia comercial na montagem destas aeronaves, conforme ja previsto na
IS 21.191-001 A e como ¢ atualmente utilizado em larga escala nos EUA.

Sendo assim, as Aeronaves Aerodesportivas reguladas pelo RBAC 103 serdo as unicas que
realmente terdo um risco associado maior, por ndo haver um processo sistematizado de certificagdo, nem
das aeronaves, nem dos seus operadores.

Quanto as aeronaves de construcdo amadora, a estratégia regulatoria devera ser compativel com as
modalidades de construcdo que apresentem maior risco, o que pode ser realizado com pequenos ajustes ao
processo de certificacdo ja em vigor, utilizando como base as publicacdes americanas, mormente a FAA
Order 8130.2, a AC 20-27 e a AC 90-89 do FAA.

No que se refere a assimetria de informacdo, realmente ha uma semelhanca entre as aeronaves
aerodesportivas e as de construcdo amadora, embora no primeiro caso a quantidade de ocupantes seja
normalmente inferior ao segundo, o que é abordado de forma adequada no paragrafo 8.10.

Entretanto, sugere-se as seguintes alteracGes para a redagdo do pardgrafo 8.11, principalmente
devido as consideracdes efetuadas quanto as modalidades de construgdo amadora:

“8.11  No caso do aerodesporto, considerou-se que 0 risco ao crescimento do setor nao
precisa ser tratado pela ANAC, pois faz parte do esporte e o0 setor é capaz de se autorregular
para obter o nivel de risco apropriado. No caso da Constru¢cdo Amadora, a modalidade de
construcdo a partir de kits de producdo seriada € a que apresenta 0 menor risco técnico,
uma vez que o projeto possui a responsabilidade técnica e comercial de seu fabricante e o
construtor poderd obter um suporte técnico mais consistente durante a construcdo. Nas
modalidades que envolvem a construgdo a partir de projetos de terceiros ou de projetos
préprios, embora 0 nimero de aeronaves produzidas deva ser pequeno, reduzindo
consequentemente o potencial de acidentes, a estratégia regulatéria devera prever
dispositivos que mitiguem tal risco.”

3.3.7. Paragrafo 8.12 — Conforme ja discutido no presente documento, a ANAC nao pode se
omitir da regulacdo dos processos de projeto e de producdo de aeronaves de construcdo amadora, que
continuara a ser a maior parte da frota de aeronaves “experimentais” em operac¢éo no Brasil e no mundo.

Considerando, ainda, a harmonizacdo da base regulatéria com os demais paises signatéarios da
Convencao de Chicago, é necessario que a regulamentacdo seja compativel com a aplicada naqueles paises,
ndo s6 porque tal regulamentacdo ja se comprovou efetiva, mas também porque a quase totalidade da frota
de aeronaves certificadas no Brasil, por meio de um CAVE, com base no paragrafo 21.191 do RBAC 21,
enguadra-se justamente na alinea (g), ou seja, s@o aeronaves de construcdo amadora, as quais ndo podem
ser simplesmente excluidas do arcabouco regulatério da Aviacao Civil nacional.

Sendo assim, e por tudo o mais que ja foi discutido no presente documento, sugere-se uma nova
redacdo para a Tabela 3, conforme segue:



Cenario Modelo sugerido para a Regulacdo de Projeto e Producéo

Categoria Normal Certificacdo de projeto e produgdo com base em normas emitidas pela
ANAC.
ALE Especial Autorregulacao regulada (normas da inddstria para projeto e

producdo/declaratério)

ALE Experimental Autorregulacdo regulada (normas da industria para projeto e
producédo/declaratorio)

Construcdo Amadora | Certificacdo de projeto e producdo com base em normas emitidas pela
ANAC (baseada nas normas do FAA para a mesma categoria: AC 20-27,
AC 90-89 e FAA Order 8130.2).

Aerodesporto LimitacOes das caracteristicas de desempenho das aeronaves e exigéncia
de registro das aeronaves e dos aerodesportistas, com base em normas
emitidas pela ANAC.

3.3.8. Paragrafo 9.2 — A influéncia do aumento da frota de um certo tipo ou modelo de aeronave,
decorrente de sua “produgdo seriada” (que ndo é exatamente 0 caso na constru¢cdo amadora) ja foi
exaustivamente discutido no presente documento e espera-se ter mostrado que ela atua no sentido de mitigar
0s riscos técnicos, apesar de poder haver um aumento na quantidade absoluta de sinistros envolvendo este
modelo ou tipo de aeronave.

Além disso, deve-se considerar que a mitigagdo do risco técnico pode, inclusive, reduzir a taxa de
ocorréncia de sinistros a tal ponto, que até mesmo os valores absolutos, ligados diretamente ao tamanho da
frota venham a ser reduzidos.

Um exemplo significativo deste fato é o mercado norte americano de aeronaves da categoria
Experimental, no qual as “Amateur-Built” sdo a maioria, com uma frota em torno de 25.000 aeronaves.

Neste cenario, onde o risco associado ao nimero de aeronaves da frota € muito maior do que o
existente no Brasil, as taxas de acidentes com mortes desta categoria de aeronave vem caindo
consistentemente por mais de uma década, ainda que o nimero de aeronaves e o esforco aéreo venha
crescendo a cada ano (https://www.eaa.org/eaa/about-eaa/eaa-media-room/eaa-news-releases/2020-11-17-
experimental-amateur-built-fatal-accident-total-drops-again-below-faa-not-to-exceed-goal).

Neste mesmo diapaséo, foi exposto que a assisténcia comercial ou construcéo assistida, largamente
aplicada nos EUA e regulamentada na IS 21.191-001A, é uma maneira efetiva de se reduzir ainda mais o
risco de os construtores amadores cometerem erros na construcdo de suas aeronaves, por contarem, ndo so
com uma assisténcia técnica prestada por pessoas capacitadas e disponiveis durante todo o processo, mas
também com toda uma infraestrutura capaz de prover o ambiente, o ferramental e o material adequado a
construgéo.

Em relacdo ao fator econdmico, a assisténcia comercial permite que o construtor amador adquira o
material de consumo nas quantidades necessarias e com menor custo, uma vez que o efeito de escala €
conseguido pela empresa assistente, que fornece este material como parte da assisténcia comercial. Este
fator, além de reduzir os custos da construgdo, favorece que o material utilizado seja de procedéncia
conhecida, atenda as especificagdes do projeto original e seja adequado as cargas previstas na operacao da
aeronave.

No que se refere & assimetria de informacdo associada a operacdo deste tipo de aeronaves, uma
solucdo possivel seria a restricdo dos limites de PMD, numero de ocupantes, velocidades maximas e
minimas, assim como ja é feito para as Aeronaves Leves Esportivas e para a Categoria Primaria, o que
permitiria mitigar bastante este risco. Neste aspecto, os estudos ja realizados para expanséao dos limites das
Aeronaves Leves Esportivas ja € um excelente subsidio para basear a estratégia regulatoria.



Um outro aspecto importante a se considerar ¢ que a “operagdo por conta e risco” ndo ¢ uma
caracteristica exclusiva do cenario de “Construgdo Amadora”, como se insiste em afirmar, além de ndo
significar que 0s seus ocupantes sejam 0s Unicos responsaveis pela sua aeronavegabilidade.

Afinal, se a regulamentacdo em vigor exige que a aeronave seja construida sob a supervisdo de um
engenheiro responsavel e de um orientador técnico e, ao final de seu processo de avaliagdo operacional, ela
recebe um certificado especial de aeronavegabilidade da autoridade de aviagéo civil, conforme previsto nos
pardgrafos 21.175 e 21.191 do RBAC 21, para efeitos regulamentares esta aeronave € tdo certificada a
operar quanto uma ALE Experimental, que também recebe um CAVE.

A principal diferenca das aeronaves de construgdo amadora em relagdo as demais categorias
discutidas na NT 18 é o fato de a porgdo maior de sua construcao ser realizada por uma pessoa fisica, com
0 objetivo principal de desenvolvimento pessoal e de entretenimento proprio, seja a partir de conjuntos
produzidos por um fabricante especializado, seja a partir de projetos proprios ou de terceiros (“scratch
built”).

A operagdo por conta e risco é inerente a varias das outras categorias, para as quais ndo Ssao
concedidos certificados padrdo de aeronavegabilidade. Prova disso é que, mesmo nas ALE Especiais, que
sdo completamente construidas e testadas sob normas consensuais aceitas pela industria e sob o controle de
qualidade de fabricantes credenciados pela ANAC, é necessario que a aeronave possua um placar instruindo
que a aeronave nao atende aos requisitos de um certificado padréo de aeronavegabilidade, o que transmite
a responsabilidade civil sobre quaisquer sinistros para 0s seus ocupantes.

E importante que se entenda este conceito, uma vez que ele tem sido utilizado como premissa, ndo
somente para a consideracao de que as aeronaves de constru¢cdo amadora sdo inerentemente inseguras — 0
que ndo se comprova na pratica, segundo o histdrico de acidentes com este tipo de aeronaves —mas tambem
para impedir o envolvimento de pessoas juridicas na prestagdo de assisténcia técnica na sua constru¢éo — o
que ndo se justifica, desde que seja comprovado que o construtor amador realizou mais de 50% das etapas
construtivas.

Finalmente, a afirmacdo constante do paragrafo 9.2.8, de que ndo existe regulamentacdo que
suporte tal estratégia regulatoria esta equivocada.

Além do RBAC 21 e da IS 21.191-001 A, a propria regulamentacdo da ANAC recomenda as
publicacbes do FAA, as quais séo extremamente detalhadas e exaustivas a respeito deste assunto, como
referéncias a serem observadas no projeto, producéo e operacdo de aeronaves de construcdo amadora.

Sendo assim e considerando que uma parcela significativa da frota atual de aeronaves que foram
certificadas segundo o paragrafo 21.191 do RBAC 21 sdo de constru¢cdo amadora, sugere-se que o paragrafo
9.2 seja atualizado como segue:

“9.2. Assisténcia comercial de empresas na construcdo amadora

9.2.1. As aeronaves de construcdo amadora possuem, como principais atrativos, o seu baixo custo
de producdo e manutencdo e a possibilidade de uso de componentes, equipamentos e sistemas que ndo
necessariamente possuam uma certificacdo formal de tipo. Entretanto, sua construcdo é trabalhosa,
demorada e requer técnicas e habilidades especificas, nem sempre acessiveis a qualquer pessoa. Por esses
motivos, surgiu o interesse de que a constru¢cdo amadora de aeronaves pudesse ser realizada a partir de
conjuntos produzidos por empresas especializadas (kits), permitindo que um maior nimero de pessoas
desfrute dos beneficios desta categoria, ainda que ndo possuam todo o conhecimento, a habilidade e o
acesso a infraestrutura necessaria para alguns processos construtivos de maior complexidade.

9.2.2. Da mesma maneira, uma vez que o responsavel original pelo projeto da aeronave e pela
producdo dos conjuntos que compdem o Kit a ser adquirido pelo construtor amador ja possui a experiéncia
no desenvolvimento e nos testes de solo e de voo daquela aeronave, pode-se assumir que este fabricante



possua a melhor capacidade de prover a assisténcia técnica requerida ao construtor, assim como é exigido
pela IS 21.191-001 A, que trata do processo de avaliagcdo da aeronave para a obtencdo de seu certificado
especial de aeronavegabilidade, na forma de um CAVE.

9.2.3. Além disso, ainda que a regulamentacédo exija que o construtor amador efetue pelo menos
51% do processo construtivo, para que a aeronave possa se enquadrar no paragrafo 21.191 (g) do RBAC
21, a assisténcia comercial prevista no paragrafo 4.2 da IS 21.191-001 A permite que qualquer pessoa fisica
ou juridica, mesmo que ndo seja o fabricante original dos kits, mas que possua a infraestrutura e a
capacidade necessaria a prestar a assisténcia e a orientacdo técnica ao construtor amador, realize este tipo
de servico. Neste caso, 0 assistente comercial participa do processo apenas como provedor das instalacoes,
das ferramentas, do treinamento, do gerenciamento, da orientacéo técnica e do fornecimento de materiais
adequados a construcdo, mas sem participar diretamente no processo construtivo, de forma a que o
construtor amador atenda a regra da por¢éo maior da construcéo.

9.2.4. Note-se, ainda, que este modelo de assisténcia comercial seria uma forma efetiva de mitigar
0s riscos também na modalidade de construcdo amadora a partir de planos préprios ou de terceiros, uma
vez que o assistente comercial, além de possuir a infraestrutura necesséria ao desenvolvimento de moldes,
prototipos, modelos, gabaritos e ferramentas mais profissionais, podera ainda prestar a devida assessoria na
avaliacdo do projeto, por meio de seus engenheiros e de um corpo técnico especializado, tornando a
construcdo mais segura e aderente as boas préaticas aeronduticas. Cabe ressaltar que o Brasil ja teve varias
empresas que atuavam neste mercado, as quais se tornaram inativas justamente por falta de uma
regulamentacéo adequada.

9.2.5. Por outro lado, considerada a assimetria de informag6es no que se refere ao transporte de
passageiros em aeronaves de construcdo amadora e o risco do aumento no nimero absoluto de sinistros que
pode ocorrer nesta frota, até que a curva de aprendizagem e de desenvolvimento técnico permita reduzir as
taxas percentuais a valores aceitaveis, é preciso que se avalie 0s limites que deveriam ser impostos a este
cenario especifico de “Constru¢cdo Amadora”, principalmente no que se refere ao PMD, ao himero maximo
de ocupantes e as velocidades maximas e minimas de operacdo. Uma alternativa seria utilizar os estudos ja
realizados para a expansao dos limites das Aeronaves Leves Esportivas, como base para o estabelecimento
dos limites aplicaveis ao cenario da Constru¢cdo Amadora.

9.2.6. Em relagdo aos riscos envolvidos neste cenario, deverédo ser priorizados os riscos descritos
nos incisos IV (rapida exposicéo), V (outras aeronaves), VI (meio ambiente) e VII (crescimento do setor)
do paragrafo 6.6 desta NT.

9.2.6.1 Osriscos relativos aos incisos IV e V podem ser mitigados pela adequada regulamentacéo
do processo de certificacdo destas aeronaves e de obtencao da autorizacao de que trata o paragrafo 91.319
do RBAC 91, além de ser reduzido pela pratica da assisténcia comercial na construcdo, por meio de
empresas e profissionais com uma infraestrutura e uma capacitacdo técnica adequada a assessorar 0S
construtores na correta especificacdo dos componentes e sistemas que irdo compor a sua aeronave, bem
como dos instrumentos adequados ao tipo de operacdo desejada, além da exigéncia de certificacdo de
habilitacdo técnica adequada para os operadores destas aeronaves;

9.2.6.2 Osriscos referentes ao inciso VI sdo inerentes a qualquer operacao aérea, e sdo mitigados
por normas referentes a infraestrutura aeroportudria e de trafego aéreo, ndo sendo exclusivas do cenario de
Construcdo Amadora; e

9.2.6.3 A mitigacdo dos riscos referentes ao inciso VII dependem primordialmente de uma
regulamentacdo adequada, de maneira a que a assisténcia comercial na construcdo amadora seja realizada
por empresas e profissionais com a adequada capacitacdo técnica e infraestrutura.



9.2.7. A construgdo amadora de aeronaves € realizada obedecendo o conceito de ser uma “aeronave
cuja por¢do maior foi construida por pessoas que realizaram a construgdo unicamente para sua propria
educacao ou recreacdo” (RBAC 21) e, consequentemente, a responsabilidade civil pelas consequéncias de
sua operagdo é quase que exclusivamente do seu construtor/proprietario/operador e de seus ocupantes.
Entretanto, € necessario que se leve em consideracao os riscos discutidos no paragrafo 9.2.6, de maneira a
que a regulamentacdo que cobre o seu projeto e producédo seja adequada ao nivel de risco esperado. Uma
alternativa para esta regulamentacdo seria a autorregulacdo regulada, utilizando normas consensuais
semelhantes as aplicadas aos ALE Especiais e Experimentais. Entretanto, 0 modelo que é atualmente
utilizado pelo FAA, com base na FAA Order 8130.2 “Airworthiness Certification Process”, na AC 20-27
“Certification and Operation of Amateur Built Aircraft” e na AC 90-89 “Amateur-Built Aircraft and
Ultralight Flight Testing Handbook” demonstra ser efetivo na mitiga¢ao dos riscos nos EUA, onde a frota
de aeronaves dessa categoria € muito maior do que a nacional e as taxas de acidentes fatais vem diminuindo
consistentemente na Ultima década.

9.2.8. Sendo assim, reforga-se a necessidade de que este cenario seja efetivamente regulado pela
ANAC, por meio da atualizacdo das normas ja em vigor, como forma de adequa-las a analise de risco
efetuada e a realidade brasileira, utilizando, como referéncia, a regulamentacéo aplicada pelo FAA.

9.2.9. Soma-se a este argumento o fato de que, ainda que o modelo de autorregulacédo regulada
tenha sido bem-sucedido dentro daquilo que se propde, quando aplicado as ALE Especiais e Experimentais,
o nivel de complexidade requerido para o atendimento as normas atualmente consideradas neste processo
extrapola o nivel de capacitacdo técnica e econdémica de um construtor amador, o que inviabilizaria esta
modalidade de projeto e producdo de aeronaves de pequeno porte.”

3.3.9. Paragrafo 9.3 — O trabalho realizado pelo GEM ALE realizou a analise das normas
consensuais em vigor, aplicadas a aeronaves de asa fixa, em comparacdo com a regulamentacdo atualmente
utilizada pela ANAC para aeronaves de Categoria Normal, com o objetivo de expandir os limites de PMD,
de ocupantes e de velocidades maximas e minimas das ALE Especiais e Experimentais.

O trabalho foi extremamente bem conduzido pela equipe da SAR, levando a conclusdes adequadas
e a propostas exequiveis, as quais podem, inclusive, vir a servir de base para a estratégia do FAA neste
assunto. Entretanto, algumas sugestes podem ser feitas, no sentido de expandir tal estratégia e permitir um
maior fomento a industria nacional, utilizando normas consensuais ja em vigor.

Um dos pontos que vai ao encontro da premissa de se harmonizar a regulamentacéo nacional com
a de outros paises signatarios da Convencao de Chicago é o que se refere a acreditacdo dos processos de
certificacdo de aeronaves destes paises pelas mesmas normas consensuais, aliada a busca de acordos para
que as aeronaves certificadas como ALE Especial e Experimental no Brasil também o sejam naqueles
paises, guardando-se a devida reciprocidade regulatoria.

Além disso, a atual regulamentacdo da ANAC para as aeronaves de Categoria Primaria, mesmo
quando montadas a partir de conjuntos, permite que tais aeronaves sejam certificadas com certificados
especiais de aeronavegabilidade diferentes do CAVE, conforme previsto no paragrafo 21.184 (a), do RBAC
21, desde que montadas sob a supervisao e o controle de qualidade do fabricante dos referidos conjuntos.

Sendo assim, seria justo permitir que o mesmo critério seja aplicado as aeronaves ALE
Experimentais que sejam montadas sob a supervisao e o controle de qualidade do fabricante, a qual, embora
ndo possa ser utilizada em atividades remuneradas (exceto instrucdo na mesma categoria), receberia o
mesmo certificado especial de aeronavegabilidade que uma ALE Especial.

Por fim, cabe ressaltar que, embora 0 GEM ALE s6 tenha estudado a expansao dos limites para as
aeronaves de asa fixa, a ASTM ja possui um arcabougco completo de normas consensuais para 0s
girocopteros e para 0s paramotores, as quais poderiam ser aceitas imediatamente pela ANAC, sem qualquer
expansdo de limites, ampliando o mercado das Aeronaves Leves Esportivas para estes modelos de



aeronaves, 0s quais, em diversos paises da Europa e até nos EUA, ja possuem fabricantes, inclusive, com
certificados de tipo para tais modelos.

Sendo assim, e considerando os comentarios ja feitos no presente documento, propde-se que 0
paragrafo 9.3 seja atualizado como segue:

“9.3. Expansao do modelo de ALE

9.3.1.  Aregulamentacdo das Aeronaves Leves Esportivas (ALE), prevista no paragrafo 21.190
do RBAC 21, surgiu em resposta ao aumento da complexidade das aeronaves de Construgdo Amadora
comercializadas a partir de kit, como uma forma de permitir aos fabricantes realizarem a montagem
completa de tais aeronaves para seus proprietarios, no caso dos ALE Especiais, ou fornecer kits cuja
montagem nao exigisse tanto trabalho e conhecimento do construtor amador, no caso dos ALE
Experimentais.

9.3.2.  Entretanto, avaliando-se a frota de aeronaves experimentais em operagdo no Brasil (ver
Figura 1), nota-se que muitas aeronaves excedem os atuais limites previstos no RBAC 01 para esta categoria
de aeronaves, com destaque para as aeronaves na faixa de 1.200 a 1.300 kg, com 4 assentos. Entende-se,
portanto, que, se for possivel expandir o modelo de ALE até esses niveis, 0 interesse por aeronaves com
essas caracteristicas poderia ser atendido pela categoria ALE.

9.34 Neste sentido, foi realizado um estudo conjunto entre a ANAC e os principais fabricantes
destas aeronaves no Brasil, dando origem a um relatério com propostas de expanséo dos limites de PMD,
nimero de ocupantes, velocidades minimas e maximas, além de avaliar outras caracteristicas operacionais
que também podem ser flexibilizadas para esta categoria de aeronaves. Esse estudo foi incorporado como
tema da Agenda Regulatéria 2021/2022.

9.3.5  Por outro lado, as normas consensuais atualmente aceitas pela ANAC ja contemplam os
girocopteros e 0s paramotores como elegiveis para a categoria ALE, nos limites ja previstos para a frota
em operacdo no Brasil.

9.3.6  Alémdisso, o pardgrafo 21.184 (a) do RBAC 21 ja aceita que as aeronaves de Categoria
Primaria, ainda que montadas a partir de conjuntos, desde que a montagem seja realizada sob a supervisao
e o controle de qualidade do fabricante dos referidos conjuntos, podem receber o mesmao certificado especial
de aeronavegabilidade concedido as aeronaves completamente montadas por seus fabricantes.

9.3.7 Sendo assim, entende-se, ainda, que as seguintes acdes possam ser incorporadas na
estratégia para estudos futuros da ANAC, dentro da Agenda Regulatéria de 2022 e anos subsequentes:

9.3.7.1 Estudo sobre a possibilidade de se permitir que as ALE Experimentais, desde que
montadas sob a supervisdo dos fabricantes de seus kits e sob o seu controle de qualidade, recebam o0 mesmo
certificado especial de aeronavegabilidade concedido aos ALE Especiais, conforme paragrafo 21.190, do
RBAC 21; e

9.3.7.2 Estudo sobre a inclusdo de girocdpteros e de paramotores no mesmo modelo de
certificacdo previsto no paragrafo 21.190 do RBAC 21, utilizando as normas consensuais ja aprovadas pela
ASTM.

9.3.8 Finamente, guardada a reciprocidade regulatéria com os paises signatarios da Convencao
de Chicago, a ANAC podera buscar a acreditacdo reciproca dos processos de certificacdo de Aeronaves
Leves Esportivas, por meio de acordos com as Agéncias Reguladoras de paises de interesse, de forma a
possibilitar a expansdo do mercado de exportacdo de ALE nacionais e simplificar o processo de certificacao,
no Brasil, de modelos ja certificados em outros paises.”



3.4. Modelo completo e desenvolvimentos futuros
3.4.1. Paragrafo 10.1 — Caso sejam aceitas as sugestdes constantes do presente documento, 0
gréfico constante deste paragrafo devera ser atualizado.

3.5. Concluséo:

O modelo escolhido pela ANAC, com base nos riscos associados a cada cenario identificado e na
assimetria de informacéo inerente a eles € um modelo adequado e pode definir uma estratégia vencedora
na agenda regulatéria da Agéncia.

No que se refere as Aeronaves de Categoria Normal, as Aeronaves Leves Esportivas Especiais e
Experimentais e as Aeronaves Aerodesportivas, a maioria das premissas e analises estdo adequadas e levam
a conclusdes corretas sobre o risco a ser considerado e a estratégia a ser aplicada em sua regulacdo, com as
ressalvas ja comentadas no presente documento.

Por outro lado, h& diversas premissas aplicadas as Aeronaves de Constru¢cdo Amadora que nao séo
verdadeiras, levando a conclus6es equivocadas e identificacdo de riscos que nao coincidem com a realidade.

Neste caso especifico, foi demonstrado que este cenario pode e deve ser a base do desenvolvimento
de novas tecnologias na industria aeronautica nacional e deve ser incentivado pela ANAC como tal, da
mesma forma que é feito em paises onde a frota destas aeronaves € muitas vezes superior a do Brasil, como
€ 0 caso dos EUA.

Sendo assim, é importante que a regulamentacdo de projeto e de construgdo destas aeronaves seja
estabelecida pela ANAC, nos moldes e utilizando como referéncia a regulamentagdo do FAA, que nao s
é bastante detalhada, como tem demonstrado resultados positivos na mitigacdo do risco, com resultados
excepcionais na reducdo constante das taxas de acidentes com mortes nesta categoria, tanto em valores
absolutos como relativos.

Com base nestes conceitos, foram realizadas, ndo s6 sugestdes de abordagens diferentes sobre
diversos dos aspectos considerados na CS 05/2021 da ANAC, mas também de altera¢des do texto da NT
n°® 18, de maneira a melhor espelhar a estratégia que se espera da Agéncia Reguladora para a regulamentacao
da Aviacdo Leve Esportiva, Aerodesportiva e de Construcdo Amadora no Brasil.

Espera-se, com este trabalho, ter contribuido para a melhoria continua dos processos regulatorios
da ANAC, com a modernizacdo do pensamento estratégico da instituicdo e com o fomento a uma
modalidade de projeto e construgdo de aeronaves que tem todo o potencial para gerar valor econémico e
tecnoldgico na Aviacédo Civil do Brasil.

Marica, 27 de dezembro de 2021.

Antonio José Carneiro Campos — Cel Eng RR
RG 437.610 MD
CANAC 373215

“Planejamento estratégico nédo € sobre as decisdes que serdo tomadas no futuro, mas sobre as
consequéncias futuras das decisdes tomadas hoje.”

Peter Drucker



Anexo 1 — Propostas de alteracdes nas Tabelas 1 e 2 da Nota Técnica n° 18, constante da CS 05/2021 ANAC

Tabela 1 - Cenarios de referéncia para a elaboragdo do modelo regulatério. (PMD = Peso Maximo de Decolagem)

Caracteristicas
Cenério Trioulacio Passageiros Producao Desempenho Regras Atividade
pulag g Seriada P Operacionais Remunerada
i Pilotos e . . . RBAC 91 .
Categoria Normal Tripulacio Ate 19 passageiros Sim RBAC 23 ICA 100-12 Sim
ALE Especial Piloto RBAC 01 (1) sim RBAC 01 (1) RBAC 91 sim (2)
P ICA 100-12
RBAC 91
ALE Experimental Piloto RBAC 01 (1) Sim (3) RBAC 01 (1) ICA 100-12 Sim (4)
IS 91.319-001 A
x . « IS 21.191-001 A «
Constru¢ao Amadora Piloto ASD (5) Né&o (6) ASD (5) IS 91 319-001 A Né&o
Aviacdo Aerodesportiva Piloto RBAC 103 (7) Sim RBAC 103 ICA 100-3 Né&o
NOTAS: (1) A definicdo quanto ao PMD, numero maximo de ocupantes, velocidades maximas e minimas e outras caracteristicas relevantes serdo

objeto de regulamentagdes a serem incluidas no RBAC 01 (vide paragrafo 9.3);
(2) As atividades remuneradas autorizadas para as ALE Especiais se restringem a instrucdo de pilotos e ao reboque de planadores;
(3) A producéo seriada, no caso das aeronaves ALE Experimental se refere aos kits a serem utilizados na sua montagem;

(4) A atividade remunerada autorizada para as aeronaves ALE Experimental se resume a instrucdo de pilotos para aeronaves de mesma
categoria,;

(5) A guantidade de passageiros e os limites operacionais a serem definidos para as aeronaves de Construcdo Amadora serdo objeto de andlise
da ANAC, com base nas estratégias definidas no presente documento;

(6) A construgdo amadora a partir de conjuntos produzidos em série por um fabricante néo é considerada “produgio seriada”, uma vez que 0
construtor amador deve comprovar que a por¢ao maior da construcdo foi realizada por ele préprio, ainda que contando com a assisténcia
comercial prevista na IS 21.191-001 A;

(7) As aeronaves aerodesportivas sdo extremamente limitadas em peso, conforme 0 RBAC 103, o que, por si SO ja restringe 0 numero de
ocupantes.



Tabela 2 — Riscos envolvidos em cada cenario

- A Risco Envolvido (Paragrafo 6.6)
Cenario de Referéncia I T T v v Vi VI
Categoria Normal X (1) X X (1) X X X X (6)
ALE Especial X (2) X (4) X (2) X (2) X X X (6)
ALE Experimental X (2) X (4) X (2) X (2e5) X X X (6)
Construcdo Amadora X (3) X (4) X (3) X (3eb) X X X (7)
Aviacdo Aerodesportiva NA NA NA NA NA X X (8)

NOTAS:

(1) Risco maior pela maior quantidade de tripulantes, passageiros e carga a bordo;

(2) Os limites de nimero de ocupantes e de desempenho, a serem definidos para as Aeronaves Leves Esportivas, conforme discutido no
paragrafo 9.3 desta NT, devera ser utilizado na determinacéo do nivel de risco associado;

(3) A analise dos riscos associados a este cenario servira de base para a decisdo quanto ao nimero maximo de passageiros, bem como em
relacdo aos limites de desempenho das aeronaves desta categoria;

(4) Os passageiros das aeronaves enquadradas nestes cenarios devem estar cientes de que as aeronaves ndo atendem aos requisitos para a
obtencdo de um certificado padrdo de aeronavegabilidade e de que o voo € realizado por conta e risco de seus ocupantes;

(5) A 1S 91.319-001 A define as condicbes a serem atendidas para o sobrevoo de &reas densamente povoadas e serve de base para a analise
do nivel de risco a ser considerado;

(6) As aeronaves poderdo ser produzidas em série e realizar atividades remuneradas, o que deve ser considerado na avaliacdo do nivel de
risco associado a sua operacgao;

(7) Embora as aeronaves deste cenario possam vir a ser produzidas a partir de kits de producéo seriada e com assisténcia comercial, a regra
da porcdo maior, a ser atendida pelo seu construtor, ndo aumenta os riscos associados, como no caso de uma aeronave que é totalmente
produzida em série; e

(8) Apesar destas aeronaves poderem ser produzidas em série, o nivel de risco associado é mitigado pelas limitacGes operacionais impostas
a este cenario.



