AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE
SUPERINTENDENCIA DE PADROES OPERACIONAIS

JUSTIFICATIVA

Consulta Setorial da revisdo A (inicial) das IS n°® 21-0xx, intitulada "Lista Mestra de Equipamentos
Minimos (MMEL)", e n° 91-0xx, intitulada "Lista de Equipamentos Minimos (MEL) e operacio com
equipamentos e instrumentos inoperantes"

1. APRESENTACAO

1.1. A presente justificativa expoe as razdes que motivaram a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC) a elaborar as Instrugdes Suplementares (IS) n°® 21-0xx, intitulada "Lista Mestra de Equipamentos
Minimos (MMEL)", e n® 91-0xx, intitulada "Lista de Equipamentos Minimos (MEL) e operagdo com
equipamentos e instrumentos inoperantes", bem como submeter as respectivas minutas para consulta setorial.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1. Fundamentos legais

2.1.1. O artigo 66 da Lei n° 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica - CBA), dispde que
compete a autoridade aerondutica promover a seguranga de voo, devendo estabelecer os padroes minimos de
seguranca relativos a projetos, materiais, mao-de-obra, constru¢do e desempenho de aeronaves, motores,
hélices e demais componentes aeronduticos, bem como a sua inspe¢ao, manutengdo em todos os niveis,
reparos e operagao.

2.1.2. A Lei n® 11.182/2005 ("Lei de criagdo da ANAC"), em seu artigo 5°, determina que a ANAC
atuarad como autoridade de aviagdo civil — AAC no Brasil assegurando-se as prerrogativas necessarias ao
cumprimento deste papel. O artigo 8° lhe confere as competéncias necessarias, onde destacamos:

"Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

()

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacdo das normas e recomendacdes
internacionais de aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais de que seja
parte a Republica Federativa do Brasil,

(.)"

2.1.3. A Resolugdo ANAC n° 30/2008, em seu artigo 14, estabelece que a Instru¢do Suplementar
(IS) é norma de carater geral, que objetiva esclarecer, detalhar e orientar a aplicacdo de requisito previsto em
RBAC.

2.14. O paragrafo 1° do mesmo artigo determina que, para demonstrar o cumprimento de requisito
previsto em RBAC, o administrado podera adotar os meios e procedimentos previamente especificados em
IS ou apresentar meio ou procedimento alternativo devidamente justificado, exigindo-se, nesse caso, a
analise e concordancia expressa da ANAC. O meio ou procedimento alternativo deve garantir nivel de
segurancga igual ou superior ao estabelecido pelo requisito aplicavel ou concretizar o objetivo do procedimento
normatizado em IS.

2.1.5. A realizagdo de Consulta Setorial é etapa opcional do processo normativo no caso de
elaboracdo ou revisao de IS, e ¢ regida pelos Art. 27 a 29 da Instru¢do Normativa (IN) ANAC n° 154/2020.
2.1.6. A Portaria ANAC n° 2.460 de 18/09/2020 estabelece os prazos para a revisao e consolidagao

dos atos normativos de competéncia da ANAC e a listagem dos atos normativos vigentes de competéncia da


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2020/38s1/pa2020-2460.pdf

Diretoria Colegiada, em atendimento ao Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019. Nesse contexto, as
Instrugdes de Aviacdo Civil (IAC) vigentes deverdo, até 30/11/2021, ser substituidas por atos editados pela
ANAC.

2.2. Revogaciao da IAC 3507

2.2.1. A Instrugdo de Aviagao Civil (IAC) n° 3507 ("Normas e Procedimentos para a confeccdo e
Aprovacdo de Listas Mestras de Equipamentos Minimos (MMEL) e de Listas de Equipamentos Minimos
(MEL)") sera substituida pelas duas IS propostas nesta consulta setorial.

2.2.2. A revogacao da IAC 3507 ocorrera através de ato da Diretoria Colegiada da ANAC, de forma
que planeja-se que as IS propostas entrem em vigor antes ou concomitantemente ao ato que revogara a IAC,
evitando a ocorréncia de lacuna normativa.

2.3. IS 21-0xxA - MMEL

2.3.1. A Lista Mestra de Equipamentos Minimos (MMEL - Master Minimum Equipment List) ¢
definida no RBAC 01 como descrito abaixo:

"Lista Mestra de Equipamentos Minimos (Master Minimum Equipment List - MMEL) significa uma lista
estabelecida para um particular tipo de aeronave pela organizacao responsavel pelo projeto de tipo, com a
aprovacao do d6rgao certificador, contendo itens, um ou mais dos quais se permite que esteja inoperante
ao inicio de um voo. A MMEL pode ser associada com condi¢des especiais de operagdo, limitacdes ou
procedimentos. (Incluido pela Resolugdo n° 546, de 18.03.2020)"

2.3.2. A IS n° 21-0xxA tem por objetivo oferecer método aceitdvel de cumprimento para elaboragao
da MMEL definida no RBAC n° 01 e necessaria para elaboracao, pelo operador da aeronave, da MEL prevista
nas se¢oes 135.179 do RBAC n° 135, 121.628 do RBAC n° 121, e 91.213 e 91.1115 do RBAC n° 91 ¢

conforme orientagdes contidas na IS n°® 91-0xx.

2.3.3. A IS 21-0xxA proposta substitui os aspectos relativos a MMEL presentes na IAC 3507,
preservando ao maximo seu conteudo original, com as seguintes alteracdes:

2.3.3.1. Promog¢dao de melhorias ao texto original, através de um melhor ordenamento dos
assuntos, eliminacao de repeti¢des, simplificacdo do texto e melhoria da sua clareza; e

2.3.3.2. Alteragdes e insercdes pontuais, para refletir as praticas usuais ja adotadas pela ANAC ou
introduzir tépicos ja considerados pacificados, especificamente:

a. Foi definida que a responsabilidade pela produ¢dao da MMEL ¢ do detentor do projeto
de tipo, que passa a ser o dono do documento, sendo a autoridade responsavel apenas
pela aprovacdo do documento. Na IAC 3507, ndo era claro se o0 documento era da
autoridade ou do detentor do projeto de tipo. Na pratica, o documento ja era elaborado,
formatado, emitido e controlado pelo detentor do projeto de tipo e a ANAC s6 o
aprovava e o publicava em seu site. Portanto, a proposta de texto da IS s6 formaliza o
que ja era praticado;

b. Foi aberta a possibilidade de se pré-aprovar itens separados a serem coletados por
revisdo posterior, mais abrangente da MMEL, conforme paragrafo 5.5.6. da minuta da
IS n° 21-0xxA. Adota-se assim mesma pratica ja adota pela ANAC quanto as
aprovagoes de revisdo do AFM. Como beneficios, tém-se a aproximacao da discussdo
das alteragoes de itens da MMEL das discussoes relativas a aprovacao de modifica¢des
ao projeto de tipo em si; a dispersao ao longo do tempo das aprovagdes, contribuindo
para o “esvaziamento” das revisdes das MMEL, que da forma como sao feitas hoje
concentram grande quantidade de itens para aprovacao, representando uma demanda
pontual de elevada carga de trabalho para os especialistas envolvidos. Nesta nova
abordagem, tomou-se o cuidado de prever no texto da IS que os itens que impliquem
maiores restrigoes as condi¢des de despacho (em prol da seguranga, portanto) carecerao
de revisao imediata da MMEL. Apenas as alteragdes que promovam maior relaxamento
a MMEL em vigor ¢ que poderdo ter sua publicacdo postergada;
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c. Foi extinta a prerrogativa do operador provocar diretamente a ANAC para revisao da
MMEL, conforme era previsto na IAC 3507 em sua se¢do 9, pardgrafo (a) e em seus
itens (1) e (2). No novo texto proposto o operador deve provocar o detentor do projeto
de tipo e ambos, j& com uma proposta de revisdo definida e embasada, podem procurar
a ANAC para discussao desta proposta com vistas a sua aprovagao. Isto esta previsto
nos paragrafos 5.5.2 € 5.5.3 da minuta da IS n° 21-0xxA. Vale registrar que no caso da
percepcao de algum perigo ou condi¢do insegura que possa estar relacionada de alguma
maneira a MMEL, o operador ja dispde de meios apropriados para acionar diretamente
a ANAC a este respeito;

d. Foi extinta a previsao de reunides periddicas de revisdo da MMEL a serem convocadas
pela ANAC, conforme havia na se¢do 9, paragrafo (a) da IAC 3507. Na pratica, a
ANAC ja nao realizava tais reunides periodicas. Sao realizadas apenas reunioes
motivadas, seja por necessidade de seguranga que implique em revisao da MMEL ou
atendendo a solicitagcdo do detentor do projeto de tipo e operadores para adi¢do ou
revisdo de itens. O novo texto proposto reflete esta realidade nos paragrafos 5.5.3 e
5.5.7 da minuta da IS n° 21-0xxA; e

e. Foi inserida prescri¢cdo quanto a aceitagdo das MMEL somente no idioma portugués ou
inglés, conforme paragrafo 5.3.1(k) da minuta da da IS n° 21-0xxA. Apesar do uso do
inglés ser a praxe da industria, ndo havia previsao neste sentido no texto da IAC 3507.

2.3.4. A ANAC tem conhecimento de outros problemas regulatdrios relacionados a MMEL, os quais
sao parte do escopo do Tema 2 da Agenda Regulatoria 2021-2022 da ANAC, sobre "Dados da Certificagdo de
Projeto Relevantes ao Ambiente Operacional”, atualmente em fase de Analise de Impacto Regulatorio. No
ambito deste tema, poderdo ser implementadas alteracdes na regulamentacdo de MMEL, potencialmente
modificando, em um segundo estagio, a IS n° 21-0xx aqui proposta.

2.3.5. Por essa razdo, esta versao da IS 21-0xxA preserva ao maximo o conteudo da IAC 3507, de
forma que os requisitos e respectivos métodos aceitaveis de cumprimento sobre MMEL serdo revistos de
forma mais aprofundada no ambito do Tema 2 da Agenda Regulatdria, como descrito acima.

2.3.6. Mesmo assim, a presente Consulta Setorial podera ser utilizada para que as pessoas
interessadas apresentem tanto contribui¢cdes pontuais no texto, como sugestdes mais profundas no processo de
elaboracdo e aprovagdo da MMEL. Mesmo que ndo sejam consideradas nesta versdo da IS n° 21-0xxA, serdo
avaliadas e poderdo ser aproveitas em revisao futura desta IS ou como parte do Tema 2 em curso na Agenda
Regulatoria.

2.4. IS 91-0xxA - MEL
24.1. A Lista de Equipamentos Minimos - MEL ¢ assim definida no RBAC n° 01:

Lista de Equipamentos Minimos (Minimum Equipment List - MEL) significa uma lista, preparada por um
operador de aeronaves em conformidade com ou mais restritiva que a MMEL estabelecida para o tipo de
aeronave, que estabelece como operar esse tipo de aecronave com particulares equipamentos inoperantes,
desde que atendendo a condigdes especificas.

24.2. Os requisitos sobre a MEL constam principalmente nas se¢des 91.213 e 91.1115 do RBAC n°
91, 121.628 do RBAC n° 121 ¢ 135.179 do RBAC n° 135.
2.4.3. A IS n° 91-0xxA se propde a substituir os contetdos referentes 8 MEL atualmente constantes

na TAC 3507. Embora, formalmente, essa IAC se aplicasse aos operadores sob os RBAC n°® 121 e 135,
também era utilizada para elaboragdo de MEL para operadores sob o RBAC n° 91. Nesta oportunidade,
aproveita-se para atualizar algumas orientagdes e praticas, conforme apresentadas a seguir.

2.44. A principal alteragdo se refere ao esclarecimento da relagdo entre o contetido da MMEL e o
contetido de requisitos especificos de equipamento constantes em RBAC, buscando esclarecer situacdo que
constantemente ¢ motivo de ndo-conformidades e resultado de diferentes interpretacdes entre regulados e
ANAC. Basicamente a situagdo-problema pode ser descrita como: uma MMEL permitiria o relaxamento de



um item, mas esse item ¢ listado no RBAC correspondente como sendo requerido, podendo, inclusive, haver
texto que demanda que esteja operacional. Um exemplo tipico ¢ o de gravador de voz na cabine (CVR
- Cockpit voice recorder), que os paragrafos 121.359(d)(2) e (e)(2) do RBAC n° 121 requerem que "seja
operado continuamente desde o inicio da utilizacdo da lista de verificacdes (antes da partida dos motores com
o propodsito de voar) até o término da lista de verificagcdes ao fim do voo" ou, em outras palavras, os
paragrafos 135.151.(a)(2) e (b)(2) do RBAC n° 135 requerem que "seja operado continuamente desde o inicio
do “checklist” (lista de verificagdo), antes do voo, até o termino da “checklist” ap6s o voo".

245. Para esses casos, quando a MMEL néo trouxer restricdo como "as required by regulations",
propoe-se que a MEL possa permitir o item inoperante, conforme a MMEL, desde que o item nao
seja requerido para operagdes especificas (como operagdes noturnas, IFR, sobre grandes extensdes d'dgua,
PBN, ETOPS etc) nem se enquadre em outras proibi¢des listadas nos paragrafos 91.213(c), 91.1115(b),
135.179(c) e 121.628(c). Isso permitiria a operagdo da aeronave ao menos em operagdes VFR diurnas com
alguns itens inoperantes. Essa interpretagao ¢ possibilitada a partir da leitura de paradgrafos como 121.303(d),
135.143(b) e 91.205(a), que estabelecem a MEL como excecdo a obrigacdo de que os equipamentos
requeridos por regulamento devem estar sempre operacionais.

2.4.6. Para os casos em que a MMEL trouxer restrigdo como "as required by regulations", mantém-se
a obrigagao de que o operador deve consultar os regulamentos especificos e garantir que a MEL exija que os
itens citados nos regulamentos estejam operacionais, nas condi¢cdes em que sdo requeridos. Para facilitar a
elabora¢do da MEL nessas situagdes, a ANAC propde publicar uma tabela associando equipamentos com os
requisitos que os exigem. Igualmente, para a conducao de operagdes especificas, os itens requeridos para tais
operagoes (sejam em regulamento ou em outras IS) devem estar operacionais - independentemente de mengao
a regulamentagdo operacional na MMEL.

2.4.7. Alguns outros pontos relevantes de alteracdo sao listados a seguir:

a) possibilidade de MEL para uma frota. Em alinhamento aos procedimentos adotados pela
ANAC, de passar a controlar somente os modelos de aeronave nas Especificagdes
Operativas dos operadores sob os RBAC n°® 121 e 135, retira-se a exigéncia de que a MEL
liste a matricula de cada aeronave, estabelecendo procedimentos para o operador controlar as
configuragdes de cada aeronave de sua frota, caso opte por esse modelo de MEL;

b) procedimentos no caso de aeronaves operadas em regime de intercambio, detalhando-se a
relacdo entre as autoridades de cada operador;

c) esclarecimento sobre a possibilidade de listar itens em que a quantidade requerida seja
igual a quantidade instaladas (itens "no go") ou itens ndo instalados, na MEL, que era razao
de diversas ndo-conformidades;

d) aplicabilidade da MEL para operacdes sob o RBAC n° 91, incluindo especificidades para
operagdes de propriedade compartilhada;

e) detalhamento do processo de revisao da MEL, com orientagdo no caso de revisaio MMEL
que nao afete a MEL do operador; e, para o caso de revisao da MEL ser necessaria, com
prazos para protocolar e para concluir o processo de revisao da MEL;

f) detalhamento da operacdo sem MEL aprovada, conforme permitida pelo paragrafo
91.213(d) do RBAC n°91.

3. CONVITE

3.1. Todas as pessoas interessadas sdo convidadas a participar deste processo de Consulta Setorial,
por meio da apresentacdo, a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de
vista, com respectivas argumentagdes.

3.2. As contribui¢des deverao ser enviadas por meio de formulario eletronico proprio, disponivel no
enderego eletronico https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-
setoriais/consultas-em-andamento, no prazo de 30 (trinta) contados da publicagdo do Aviso de Consulta
Setorial correspondente.
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3.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta serdo analisados pela ANAC e
o texto final da proposta podera sofrer alteragdes em relagdo ao texto proposto em fungdo da andlise dos
comentarios recebidos. As contribui¢des recebidas serdo publicadas no endereco eletronico da ANAC em até
10 (dez) dias uteis apos o final do prazo da Consulta Setorial, e o Relatorio de Analise de Contribuigdes
(RAC) correspondente sera publicados apos a analise de todas contribuigdes.

3.4. Além das minutas de IS submetidas para esta consulta setorial no enderego acima, também
poderdo ser consultados os respectivos processos normativos, através da Pesquisa Publica de Processos e
Documentos no endereco https://www.gov.br/anac/pt-br/sistemas/protocolo-eletronico-sei/pesquisa-publica-
de-processos-e-documentos, mencionando os nimeros de processo abaixo:

34.1. Processo 00058.008635/2021-22: IS 21-0xxA (MMEL); e
3.4.2. Processo 00065.136271/2013-71: IS 91-0xxA (MEL).
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https://www.gov.br/anac/pt-br/sistemas/protocolo-eletronico-sei/pesquisa-publica-de-processos-e-documentos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

