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NOTA TECNICA N° 2/2024/PPRR/GT-ESPRO/GAPI/SGM

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de propostas de resolucdo desenvolvidas no ambito do Projeto Prioritario
Regulacdo Responsiva, submetidas a Consulta Publica n® 02/2024, no periodo de 08/03 a 27/05/2024. No

dia 23/04/2024 foi realizada sessio de Audiéncia Publicall, que contou com a participacdo de 10
representantes de agentes regulados e interessados. Além das manifestagdes verbais da Audiéncia, foram
recebidas pelo formulario eletronico 467 contribui¢des, as quais se desdobraram em 533 sugestdes ou
pedidos de esclarecimento. Apds depuragdo das manifestagdes, observou-se que foram registradas no
sistema contribui¢des duplicadas ou contribui¢des andlogas as ja apresentadas por outro contribuinte. Ao
todo, como consequéncia, foram identificadas 204 contribuicdes.

1.2. Importa destacar que ao longo do periodo da consulta publica, foram divulgadas no portal

da Agéncia[z] periodicamente as contribui¢des recebidas, buscando-se oportunizar o acompanhamento dos
agentes interessados e a eventual apresentacdo de subsidios complementares ou contra-argumentos aos
trazidos em contribui¢des de outros agentes.

1.3. Em decorréncia da andlise das contribuicdes e da identificacdo de oportunidades de
melhoria pela equipe de projeto e por representantes das superintendéncias finalisticas competentes para a
proposicao de tipificagdes inseridas na minuta de resolug¢do que "Dispoe sobre infragoes a regulamentagdo

da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infragoes listadas”B] | uma série de ajustes
terminologicos foi promovida, novas divisdes de grupos de agentes regulados foram estabelecidas, tabelas
foram reunidas ou desmembradas considerando especificidades de cada tema ou aplicabilidade envolvida,
valores de referéncia foram revisados, bem como novas tipificacdes foram criadas com o intuito de trazer
clareza ou evitar potencial alegacdo de lacuna normativa.

1.4. Na minuta de resolucdo que "Dispoe sobre os incentivos e as providéncias voltados a
promog¢do da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no

ambito da ANAC"A] também foram identificadas oportunidades de aprimoramento, observando-se, no
entanto, escopo reduzido de alteracdo na proposta, em especial no que se refere a dosimetria das sangoes,
em linha com contribui¢des recebidas de agentes regulados e outros atores.

L.5. A equipe de projeto entendeu oportuna, nesse cendrio, a realizagdo de consulta publica
complementar acerca da proposta de resolugdo dispde sobre infra¢des e valores de referéncia de multa,
considerando os ajustes promovidos e a oportunidade de colheita de manifestagcdes acerca de tipificagdes e
classificagdes de agentes nao constantes da proposta original.

Alteracoes na Proposta de Resolucio que Prevé Tipificacoes de Infracao

1.6. Entre as alteragdes promovidas na proposta destaca-se a incorporagao das tipificagdes de
infracdo relativas a falhas na adog@o e operacionalizacdo do Didrio de Bordo (Resolugdo n°® 457, de 2017,
da qual derivam as Portarias SPO/SAR n° 2.050/2018 e n°® 3220/2019, que detalham a forma de
cumprimento dos requisitos da Resolugcdo para os diarios de bordo nas versoes fisica e digital,
respectivamente). Os descritores de infragdo, os valores de multa e demais disposi¢des sancionatorias
presentes na resolucdo sdo objeto do processo normativo de revisao n® 00058.016310/2020-32, no qual
foram apontadas oportunidades de melhoria concernentes a "proporcionalidade e efetividade das
providéncias administrativas cominadas ante o descumprimento das obrigacdes de registro das
informacgdes e guarda do didrio de bordo das aeronaves civis brasileiras", conforme sintese constante da

Andlise de Impacto Regulatério[é]. Entre as solugdes normativas indicadas pela area técnica proponente

estdo a divisdo de grupos de agentes regulados com o fim de diferenciar de forma mais clara a incidéncia
das san¢des e permitir a gradagdo dos valores de multa de acordo com o porte, o detalhamento de mais


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/2018/portaria-no-2050-spo-sar-29-06-2018/@@display-file/arquivo_norma/PA2018-2050%20-%20Compilado%20at%C3%A9%20PA2020-1528.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/2019/portaria-no-3220-spo-sar-15-10-2019/@@display-file/arquivo_norma/PA2019-3220%20-%20Compilado%20at%C3%A9%20PA2020-1528.pdf

espécies de infracdo, além da inclusdo de incentivo (reducdo de 50% do valor) para os operadores que
adotem a forma digital do diario.

1.7. A proposta de revisdo das tipificacdes em destaque foi submetida a Consulta Publica
n°® 11/2022, apds a qual foram realizados ajustes em virtude de contribui¢des recebidas. Na sequéncia, os
autos foram submetidos a Procuradoria Federal Especializada junto a Anac, para andlise juridica,
consolidada no dmbito do Parecer n® 145/2023/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI n°® 9350234). Durante o
periodo de avaliagdao das recomendacdes da Procuradoria, deu-se a instauracdo da Consulta Publica acerca
das propostas de resolugdo desenvolvidas pelo Projeto Prioritario Regulagdo Responsiva, com
identificacdo de oportunidades de padronizagdo de tipificagdes de infracdo e reordenacdo de tabelas e
grupos de infragdes de acordo com temas regulatdrios e grupos de agentes responsaveis.

1.8. Conforme destacado no Despacho GNOS/SPO n° 10409902, a equipe da SPO, em
coordenacdo com representantes do Projeto Prioritario, entendeu que o "momento é oportuno para que se
direcione, as propostas de resolug¢do que estdo sendo tratadas no dmbito do PPRR, os dispositivos afetos
(i) a estrutura da decisdo responsiva, e (ii) as tipifica¢oes e respectivas sangoes que estdo trazidos na
presente proposta de regulamento do Diario de Bordo das aeronaves civis brasileiras, ficando essa ultima
somente com as regras materiais que disciplinam o tema". A reunido sugerida cumpre duas fungdes:
possibilita, ao regulado, uma visao mais completa das regras gerais de operagdo, a0 mesmo tempo em
oferece, a sociedade, uma segunda oportunidade de avaliacdo e manifestacdo quanto ao seu contetido.

1.9. Considerando tratar-se, portanto, da incorporacao de texto ja deliberado pela Diretoria e ja
submetido a consulta publica, ndo se vislumbra prejuizo ao andamento da proposta ou a compreensao por
parte dos agentes regulados e demais interessados no tema. Trata-se, de modo diverso, de nova
oportunidade de participacdo do publico na construcao de solucdo inovadora para tema, conforme estudos
e fundamentagdes pormenorizadas no ambito do processo n® 00058.016310/2020-32.

1.10. Segunda alteragdo de destaque na proposta diz respeito a concatenagdo das tabelas de
infragdes referentes as condutas conhecidas como Transporte Aéreo Clandestino de Passageiro - TACA,
Servigo Aéreo Especializado Clandestino - SAECA e Manutencao Aeronautica Clandestina - MACA. Em
funcdo da natureza comum de atuagdo clandestina (desenvolvimento de servigos regulados sem a
necessaria certificagdo da Agéncia), julgou-se pertinente a unificagdo das tipificagdes em tabela tnica, a
qual foi inserida tipificagdo residual para atividades outras para além do transporte de passageiros, da
manuten¢do aerondutica e do servigo aéreo especializado.

1.11. Apo6s contribuigdes que sugeriram a ampliagdo da abrangéncia de tipificacdes relativas a
falhas na prestagdo de informagdes a Anac, foram realizadas rodadas de discussdo da equipe de projeto e
das areas finalisticas da Agéncia com o objetivo de padronizar tais infracdes gerais, adotando-se a redagao
geral "Deixar de apresentar ou apresentar de forma intempestiva, incompleta, inexata ou adulterada
informagdo, dado, registro ou documento", diferenciada, a depender da matéria, nos trés niveis de que trata
o art. 3° da proposta (ndo conformidade nivel 1, 2 ou 3, considerando tratar-se de falha na prestagdo de
informacao que envolva elemento importante ou critico para a seguranca ou a qualidade da aviacao civil).

1.12. Agrega-se, ainda, anexo final referente a infracdes gerais aplicaveis as matérias de
regulagdo econdmica da infraestrutura, apuradas pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de
Aeroportos (SRA). Destaca-se, a esse respeito, que a resolugdo ja contém, desde sua versdo original,
ressalva quanto a ndo incidéncia das tipificagdes e procedimentos nela previstas "a apuracdo de infragoes
praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as clausulas contidas nos contratos de
concessdo e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, ou a regulamentagdo editada para
disciplind-las, e tampouco a aplicac¢do das providéncias administrativas decorrentes dessas infracoes".

1.13. Por fim, no que se refere aos critérios para diferenciacao entre tipificagdes que teoricamente
poderiam incidir sobre uma mesma conduta violadora de um dado bem tutelado pela Agéncia, foi revista a
ordem presente no art. 2° da resolugdo, com incorporagdo do critério inicial "anexo mais adequado ao
contexto do infrator e da infragdo", de modo a garantir que inicialmente se parta do anexo que contém
descricdo mais adequada ao caso. Com base nessa avaliagdo, por exemplo, tipificagcdes de infracao
anteriormente listadas no ambito do Anexo IV (Infragdes relativas a Instrugao, Treinamento, Certificagdo e
Qualificagdo de Pessoal da Aviagao Civil) foram consideradas mais bem alocadas no Anexo II (Infrag¢des
relativa a Operacdo, Manuten¢do e Registro de Aeronaves), uma vez que tinham como cerne a conducao
da operacao, e nao especificamente o processo de instrugdo, treinamento, certificagdo ou qualificacdo da
tripulag@o ou profissional do setor.



Proposta de Consulta Piablica Complementar

1.14. Conforme sintese presente na introducdo, em que pese os ajustes de terminologia ou
desmembramentos e reorganizagdes de tipificacdes ndo representarem inovagdo significativa com relacao
as infragdes originalmente descritas na proposta implicarem nova sistematica de dosimetria, considerando
a incorporagao de tipificagdes e revisdo de valores de referéncia de multa, julga-se conveniente a
realizacdo de consulta complementar, com abertura de nova oportunidade para que agentes regulados e
interessados no tema tenham acesso as alteragdes promovidas na proposta de resolucdo que estabelece
tipificagdes de infragdo e possam contribuir com sugestdes de alteragdo ou apresentarem duvidas a equipe
de projeto.

1.15. Acerca das contribui¢des ja recebidas quando da consulta publica realizada entre 08/03 a
27/05/2024, salienta-se que os instrumentos de convocagdo e divulgacdo da consulta complementar
esclarecerdo a desnecessidade de reapresentagdo das contribuicdes apresentadas no ambito da Consulta
Publica n°® 02/2024, uma vez que estas ja foram apreciadas pela equipe e compordo o relatorio final de
analise a ser oportunamente divulgado no portal da Anac.

1.16. Com relagdo ao prazo de duracdo da consulta complementar, em que pese o entendimento
de que a matéria em apreco ndo apresenta complexidade significativa, especialmente considerando que a
nova estrutura de tipificagdes proposta pela Anac ja foi levada ao amplo conhecimento publico, seguiu-se
recomendacdo de ado¢do do mesmo prazo geral de 45 (quarenta e cinco) dias estabelecido na Lei n°
13.848/2019 e na Instru¢do Normativa n® 154/2020 desta Agéncia. Com o intuito de evitar maiores

prejuizos aos prazos da Agenda Regulat(')ria[é], a proposta central de revisdo das providéncias
administrativas e incentivos a conformidade regulatéria serd submetida a andlise juridica em paralelo a
nova consulta publica, considerando o amadurecimento da proposta e a perspectiva de que a estrutura geral
da resolugdo de tipificacdes ja permita uma avaliacdo geral sobre a incidéncia das infracdes e sangdes a
elas aplicéaveis.

2. CONCLUSAO

2.1. Ante todo o exposto, recomenda-se a submissao da proposta atualizada de resolucao que
estabelece tipificagdes a Diretoria para aprecia¢do colegiada, com vistas a instaura¢do de consulta publica
complementar acerca da proposta de resolugdo que “Dispde sobre infragdes a regulamentagdo da aviacao
civil e estabelece valores-base de multa para as infracoes listadas™.

[1] Degravagao constante dos autos, no SEI n® 10263253.

[2] Na pagina de consultas ptblicas em andamento (https:/www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-
em-andamento).

[3] Proposta de Ato n® 9622703 (versdo submetida a Consulta Publica).

[4] Proposta de Ato n® 9622700 (versdo submetida a Consulta Publica).

[5] Relatorio de AIR n° 14/2021/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (SEI n° 6649494).

[6] As propostas em apreco fazem parte do Tema 19 da Agenda “Avaliagdo do modelo de regulagdo adotado pela Agéncia, de modo a possibilitar o aprimoramento
da efetividade da fiscalizagdo e da adogdo de providéncias administrativas decorrentes da fiscalizagdo".
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