1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviagao
Civil — ANAC, conforme competéncias atribuidas pelo art. 8°, incisos X, XVII, XXX e XLVI da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, bem como pelos art. 19 e 78 da Lei n® 13.475, de 20 de agosto de
2017, a propor resolucdo que aprova emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil - RBAC n°® 117,
intitulado “Requisitos para gerenciamento de risco de fadiga humana”.

1.2. A presente proposta se enquadra no Tema n° 21 da Agenda Regulatéria da ANAC para o
biénio 2023-2024, tendo sido incluido por meio de revisdo extraordinaria a partir da aprovagdo da Portaria
n°® 11.202, de 2 de maio de 2023. O tema ¢ descrito da seguinte forma:

e Titulo: Requisitos para gerenciamento da fadiga humana — RBAC 117 para as operagdes regidas pelo
RBAC 121.

e Descricao: Estudo para a melhoria da qualidade regulatéria do RBAC 117 quanto a regimes de jornada
e outras questOes afetas aos tripulantes operadores certificados sob o RBAC n°121.

1.3. Na proposta, portanto, sdo tratados diferentes requisitos do RBAC n® 117 afetos as
operacdes regidas pelo RBAC n°® 121. Conforme descrito no relatorio de Analise de Impacto Regulatorio
(AIR) e discutido na 8* Reunido Deliberativa da Diretoria Colegiada, em 28/05/2024, que aprovou a
submissdo da proposta a consulta publica, houve motivagdes tanto do ponto de vista de seguranca
operacional, buscando-se proteger situacdes especificas do risco de fadiga, quanto do ponto de vista de
flexibilidade e do uso eficiente do tripulante pelos operadores, buscando-se também um aumento de
competitividade de empresas aéreas brasileiras.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1. O Tema n° 21 da Agenda Regulatoria foi derivado do Tema n° 14, que também objetivava
reavaliar o RBAC n° 117, mas sob diferentes aspectos. Os estudos do Tema n°® 14 abordaram, inicialmente:

a) inclusdo no RBAC n° 117 de requisitos para o gerenciamento de fadiga de tripulantes em operagdes
aeromédicas;

b) inclusdao no RBAC n° 117 de requisitos para o gerenciamento de fadiga de tripulantes em operagdes
privadas do RBAC n° 91 com aeronaves a jato;

¢) gerenciamento de fadiga para tripulantes de modelos de acronave de fuselagem estreita (narrow-body) em
voos de longa duragao;

d) correcao de requisitos da emenda original do RBAC n° 117;

e) inclusdo no RBAC n° 117 dos dispositivos de seguranca operacional da Lei n® 13.475/17; ¢

f) inclusao no RBAC n° 117 de sugestdes internas e dos regulados, obtidos em consulta realizada durante a
fase de elaboracao da minuta de regulamento, a fim de aperfeigoar a aplicabilidade e eficiéncia do
Regulamento.

2.2. Outros topicos haviam sido originalmente incluidos no escopo do Tema n° 14 e depois
excluidos:

a) Gerenciamento de fadiga para pessoal da area de manutencao de aeronaves; e
b) Equiparagdo dos voos norte-sul aos voos leste-oeste no que tange a fadiga de tripulantes.

2.3. Considerando que, entre os estudos e as sugestdes recebidas, havia topicos referentes as
operacdes sob 0 RBAC n° 121, que ndo haviam sido abordadas inicialmente nos Relatorios de AIR, e com
vistas a viabilizar o andamento daquele processo para a etapa da consulta publica com os tdpicos que ja
estavam desenvolvidos, foi decidido, por meio da revisdo da Agenda Regulatéria, promovida pela Portaria
n® 11202, de 02/05/2023, a criacdo do Tema n°® 21. Destaca-se que o Tema n° 14 foi efetivamente
submetido a Consulta Publica n® 13/2023, e as contribui¢des recebidas se encontram, em maio de 2024, em
processo de deliberacao final pela Diretoria Colegiada.

2.4, O Tema n° 21 partiu dos estudos iniciais do Tema n° 14, bem como de
outros inputs recebidos, conforme listados a seguir:

a) os estudos e propostas desenvolvidos no ambito do processo referente ao Tema n°® 14 da Agenda
Regulatoria (00058.015863/2021-59), que - anteriormente a criacdo do Tema n° 21 - incluia também as
questoes afetas as operagdes sob o RBAC n° 121. Incluem-se as questdes que haviam sido levantadas pelo



grupo de trabalho, bem como as trazidas pelos entes regulados e entidades representativas, como

a Azul, Associagdo Brasileira das Empresas Aéreas (Abear) e Sindicato Nacional dos Aeronautas (SNA);

b) Relatério de Avaliacdo Concorrencial da OCDE: Brasil (https://www.oecd.org/competition/relatorios-de-
avaliacao-concorrencial-da-ocde-brasil-283dc7c1-pt.htm), em especifico, o item 2.6.4 - Limitacdes de voo e
de jornada de trabalho;

¢) estudo sobre as causas da fadiga e os fatores de risco associados na aviagdo regular brasileira,
encaminhado a ANAC pelo Comité Nacional de Prevencao de Acidentes Aeronduticos (CNPAA);

d) pesquisa sobre o nivel de fadiga dos tripulantes realizada pelo SNA, no inicio de 2023, cujos resultados se
encontram disponiveis em https://www.aeronautas.org.br/relatorio-de-fadiga/;

e) questdes trazidas a partir de relatorio apresentado pela Ouvidoria da ANAC e pela ASSOP.

2.5. Na condugdo deste processo, destacam-se as seguintes acoes:

a) institui¢do do grupo de trabalho para elaboragdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR) referente ao
Tema n° 21, por meio da Portaria n® 11271 de 10 de maio de 2023;

b) realizacao de reunides online com entes regulados e entidades representativas, conforme indicado a seguir.
Nessas reunides, foi oportunizada a possibilidade de apresentagdo de documento com as preocupacdes

e sugestdes associadas ao tema:

I-em 19/05/2023, as 15h30, com representantes do Sindicato Nacional dos Aeronautas (SNA);

IT - em 22/05/2023, as 16h, com representantes das empresas aéreas certificadas sob o RBAC n° 121 (foi
enviado convite, por email, para todos os diretores de operagdes), da Associacio Brasileira das Empresas
Aéreas (ABEAR), da International Air Transport Association (IATA) e da Associagdo Latino-Americana e do
Caribe de Transporte Aéreo (ALTA); e

IIT - em 05/06/2023, as 14h, com representantes das seguintes associagdes: Associagao dos Aeronautas da
Gol (ASAGOL), Associagao dos Tripulantes da LATAM Brasil (ATL) e Associacdo Brasileira de Pilotos da
Aviagao Civil (ABRAPAC).

¢) visita aos principais operadores aéreos, realizadas na Azul, Latam e Gol para melhor entendimento de
como funciona na pratica, o gerenciamento de risco a fadiga;

d) envio de oficio aos entes regulados e entidades representativas, em outubro de 2023, informando os
topicos em estudo, solicitando informagdes para subsidiar a AIR e indicando possiveis alternativas a serem
apresentadas na AIR; e

e) realizacdo de oficina com os entes regulados e entidades representativas, na Representagdo Regional da
ANAC em Sao Paulo, em 04/12/2023, sobre alguns dos principais topicos em estudo.

2.6. A partir do material colhido e das discussdes realizadas com os entes regulados e as
entidades representativas, os assuntos foram trabalhados no ambito do grupo de trabalho, com os
resultados consolidados no Relatorio de AIR, assinado pelo Coordenador do grupo, e nas propostas de
resolucdo e RBAC apresentadas a Diretoria Colegiada da ANAC.

2.7. Os documentos foram avaliados pela Diretoria Colegiada, que decidiu pela submissdo das
presentes propostas a consulta publica.

2.8. Destacam-se as seguintes propostas de alteracao:

a) limites de jornada e tempos de voo: ampliados os limites das Tabelas B.1 e C.1, para tripulacdo simples; e
Tabelas B.2 e B.3 para tripulagdes compostas e de revezamento. Excepcionalmente, foi decidido pela
Diretoria a submissao, nesta Consulta Publica, de duas propostas alternativas para cada tabela, sendo a
primeira alternativa proveniente do regulamento norte-americano (14 CFR Part 117); e a segunda proveniente
de adaptagdo da tabela atual, buscando maior aproximag¢ao com autoridades estrangeiras, bem como
estabelecimento de degraus menores no periodo entre final da madrugada e inicio da manha.

b) aumento dos periodo minimo para perda de aclimatagdo, de 36 para 48h;

¢) aumento dos limites de tempo de voo acumulado mensais e anuais, para 100h e 1000h, respectivamente,
para os Apéndices B e C, independentemente do tipo de aeronave;

d) ajuste nas limitagdes referentes as jornadas na madrugada, buscando limitar efetivamente a ocorréncia da
sequéncia "madrugada-madrugada-inicio (entre 6:01 e 7:59)", e limitando, para operagdo de passageiros, ao
maximo de 3 jornadas na madrugada a cada 168 horas; e

e) requisitos especificos para voos como tripulante extra, em especial ao final da jornada, permitindo o
retorno do tripulante a base contratual, sem impactar a limitagao de duragdo maxima de jornada.

2.9. Essas propostas constam da minuta de resolugdo submetida a consulta publica. A resolugao
aprovaria emenda ao RBAC n° 117, que atualmente contém os requisitos para gerenciamento de risco de
fadiga humana. Como forma de facilitar o entendimento da proposta, sdo incluidos nesta consulta publica,
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além da minuta de resolucdo, uma minuta do RBAC n° 117 consolidado ¢ um quadro comparativo
comparativo entre 0 RBAC vigente e a emenda proposta

2.10. Por fim, considerando a relagdo com o Tema n° 14 e o fato de que a proposta do Tema n°® 14
promove uma reestruturagdo dos apéndices do RBAC n° 117, caso a Emenda n° 01 ao RBAC n° 117 seja
aprovada durante o periodo desta consulta publica, devera ser incluida nesta consulta um segundo quadro
comparativo, com quatro colunas: o RBAC vigente, a emenda proposta (Tema n° 21), a emenda n°® 01 do
RBAC n° 117 (proveniente do Tema n° 14) e a proposta resultante da combinagdo das duas propostas.

2.11. Ressalta-se que algumas das conclusdes do relatério de AIR ndo constam como parte da
proposta submetida a esta consulta ptblica em razao de se ter entendido que o assunto pode ser tratado no
nivel de Instrucdo Suplementar. Assim, essas conclusdes nao necessitam de serem submetidas a consulta
publica. No entanto, caso o publico pretenda comentar a AIR, pode também submeter suas contribui¢des
por meio do mesmo formulario eletronico.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005;

3.2. Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019; e

3.3. Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946.

4. CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA

4.1. A quem possa interessar estd aberto o convite para participar deste processo de consulta

publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentdrios que incluam dados, sugestdes e
pontos de vista, com as respectivas argumentacdes. Os comentdrios referentes a impactos pertinentes que
possam resultar da proposta contida nesta consulta publica serdo bem-vindos.

4.2. Os interessados devem enviar os comentarios por meio de formulério eletronico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica.

43. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados
pela ANAC. Ressalta-se que o texto final da resolug¢dao e, consequentemente, do RBAC podera sofrer
alteracdes em relacdo ao texto proposto em fun¢do da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario,
considerando a relevancia dos comentarios recebidos, sera realizada uma nova consulta publica.

4.4. Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados até o prazo estipulado
no Aviso da Consulta Publica, publicado no Diario Oficial da Unido.

4.5. Adicionalmente a consulta publica, documental e por escrito, foi aprovada a realizagdo de
audiéncia publica, em sessdo hibrida (presencial e virtual), conforme detalhes constantes no Aviso da
Consulta Publica, publicado no Diario Oficial da Unido.

S. CONTATO

5.1. Para informacdes adicionais a respeito desta consulta publica favor contatar:
Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC

Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO

Geréncia de Normas Operacionais e Suporte — GNOS

Geréncia Técnica de Normas Operacionais — GTNO

Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C - 3° andar - Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 Brasilia/DF — Brasil

Tel.: (61) 3314-4846

e-mail: gtno.spo@anac.gov.br

Documento assinado eletronicamente por Ednei Ramthum do Amaral, Gerente Técnico, em
10/06/2024, as 12:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 10105936 ¢ o codigo CRC D8F773A3.
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