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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de submissao a Consulta Publica de proposta de Resolucao que
visa estabelecer diretrizes de modernizacao tecnoldgica, de equipamentos e de
procedimentos aeroportudrios.

1.2. Tal proposta de Resolucdo é objeto do Projeto Prioritario "Aeroportos +
Seguros", incluido no Portfélio de Iniciativas Estratégicas da Agéncia por meio da
Portaria n? 13.938/2024. A aprovacao formal do escopo do projeto foi concretizada
em reuniao de coordenacao da Diretoria em 11.03.2024.

1.3. Os documentos que embasam 0 normativo em questao contemplam
fundamentacao técnica para a proposta que, entre outros pontos, justifica a
dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) em razao do carater amplo do
texto, com baixo impacto, conforme Art. 49, |ll, do Decreto n? 10.411/2020.

1.4. Conforme Nota Técnica n® 3/2024/DIR-RBC (SElI 10071775), a equipe do
projeto, composta por representantes das areas envolvidas, justificou a elaboracao
do normativo contendo diretrizes relacionadas a avaliacao periédica da
adequabilidade dos recursos disponiveis nos aeroportos brasileiros. A proposta faz
frente as melhores praticas relacionadas a seguranca, a operacao e a facilitacao nos
aeroportos brasileiros, e objetiva o aumento da capacidade e da eficiéncia
operacional, bem como a melhoria da experiéncia dos passageiros.

1.5. A Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (SIA) ratificou
concordancia com os termos da proposta.

1.6. Sendo o projeto patrocinado por esta Diretoria, em 22.05.2024 a
Assessoria Técnica encaminhou o processo para a devida relatoria.

E o Relatério.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO
Diretor



. ei| Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho,
herind Lily Diretor, em 28/05/2024, as 18:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 49, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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INTERESSADO: PROJETO PREIORITARIO AEROPORTOS + SEGUROS
RELATOR: ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein? 11.182, de 27 de setembro de 2005, em seuart. 11, inciso V,
estabelece a competéncia da Diretoria da ANAC para exercer o poder normativo da
Agéncia, no ambito do qual se insere a regulacao voltada a garantia da seguranca da
aviacao civil, conforme art. 89, inciso X, da mesma Lei. Referida competéncia também
é refletida no Regimento Interno da ANAC, Resolucao n? 381, de 2016, em seu art.
99, VIII.

1.2. Aponta-se ainda que, nos termos da Portaria n? 13.938, de 26 de
fevereiro de 2024, foi instituido o Portfélio de Iniciativas Estratégicas da ANAC, entre
as quais se destaca o Projeto Prioritdrio de Aeroportos + Seguros, designado ao
patrocinio e conducao pela DIR/RBC.

1.3. Pelo exposto, restam fundamentadas as motivacdes dos documentos
agui em analise, bem como o0s requisitos de competéncia quanto a elaboracao da
proposta, deliberacao e decisao.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme exposto no Relatériolll, trata-se de proposta de resolucdo que
estabelece diretriz para modernizacao continua de tecnologias, equipamentos e
procedimentos aeroportudrios, com foco na seguranca, eficiéncia e sustentabilidade
da infraestrutura aeroportuaria brasileira. Na oportunidade, o processo é objeto de
deliberacao da Diretoria com relacao a dispensa de elaboracdo de Analise de Impacto
Regulatério - AIR e consequente submissao da proposta a Consulta Publica.

2.2. Como patrocinador do Projeto Aeroportos + Seguros, dou inicio as
discussdes no ambito deste Colegiado como passo inaugural para materializar uma
renovacao tecnoldgica nos aeroportos brasileiros. Como explorado no estudo

técnico que fundamenta a proposta em telalZl, o sistema de aviacdo civil brasileiro
estd em continua evolucao tanto no que concerne a aplicacao de novas tecnologias
bem como seus riscos associados. Para fazer frente a este movimento, a melhoria
continua nos niveis de seguranca ja foi definida no Plano Estratégico da Agéncia com
o Objetivo Estratégico de "Garantir a seguranca da aviacao civil'. Tal objetivo também
esta alinhado a Politica Nacional de Aviacdao, que desde 2009 ja prevé como acao
estratégica a necessidade de aprimoramento da seguranca de forma proativa
principalmente com a aplicacao de novas tecnologias, conforme extrato abaixo:



Aprimorar a protecdo contra atos ilicitos em todos os elos do Sistema de Aviacao
Civil, mediante a concepcao de medidas proativas, que levem em conta os
conceitos de facilitacao, principalmente no que tange a aplicacdo de novas
tecnologias para o processamento de passageiros, suas bagagens e carga
aérea.

2.3. Entretanto, quando avaliamos a velocidade com que se percebe a adogcao
das melhores praticas no uso de equipamentos condizentes com 0S avancos
tecnoldgicos ocorridos nas Ultimas décadas, fica premente a necessidade da atuacao
da Agéncia como agente indutor desta transformacao.

2.4. Nessa esteira, a proposta de diretriz sob anadlise serve como suporte ao
estabelecimento de regramento técnico que oriente - com base em estudos técnicos
e uma reavaliacao periddica - a definicao de novas especificacdes necessarias para a
concretizacao de investimentos no parque tecnoldgico instalado nos aeroportos
brasileiros.

2.5. Ainda que o Projeto Aeroportos + Seguros tenha sido estabelecido com
foco principal de atuacdao no ambito da seguranca da aviacao contra atos de
interferéncia ilicita, nao se excluiram outros pilares importantes que também podem
se beneficiar da mesma abordagem, mencionando-se a seguranca operacional, o
aperfeicoamento da experiéncia dos servicos prestados ao passageiro e o
aprimoramento da capacidade aeroportuaria.

2.6. Além de mencao explicita a equipamentos, também foi reconhecida a
necessidade de se incluirem potenciais avancos em procedimentos, uma vez que
tecnologias recentes tais como a utilizacao de softwares que empregam recursos de
inteligéncia artificial, por exemplo, podem trazer impactos relevantes para agregar
beneficios a operacao da aviacao civil brasileira.

2.7. Destaco ainda que esses avancos demandam importantes investimentos,
0s quais devem ser cautelosamente avaliados quando da definicao concreta de quais
equipamentos e procedimentos demandam este nivel de intervencao e regulacao.

2.8. A esse respeito, durante a realizacao dos trabalhos técnicos convém
destacar a necessidade do desenvolvimento de andlise de alternativas, estudos de
impacto e benchmarking que deverao ser oportunamente conduzidos para a
definicdo de alteracdes e exigéncias regulamentares derivadas desta diretriz. E este,
inclusive, o motivo para que a equipe de projeto tenha requerido a dispensa da
elaboracao de AIR com relacao a resolucao diretiva. Nesta proposta, a analise técnica
pormenorizada se dard quando da efetiva definicdo dos equipamentos e
procedimentos a serem adotados. Na mesma linha, a Nota Técnica n2 3/2024/DIR-
RBC (SEI 10071775) define o presente normativo como sendo de baixo impacto, ja
gue nao ha impacto direto e imediato em agentes regulados ou outros atores
pUblicos e privados. Além da analise técnica, é premissa importante do Projeto a
contribuicao dos diferentes atores que possam colaborar com o estabelecimento
dessas regras e definicdes, sendo prevista a realizacdo de tomada de subsidios antes
da definicao de qualquer parametro derivado da resolucao em tela.

2.9. Por fim, destaco que a resolucao proposta também traz a necessidade



de que a Agéncia estabeleca os condicionantes para aceitacao dos eguipamentos
abrangidos pelos estudos técnicos. Assim, reforco a importancia de que
seja considerado, nos casos pertinentes, o envolvimento das entidades participantes
do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial, ou
processos de convalidacao de certificacao internacional de forma garantir que que as
tecnologias empregadas realmente tenham a performance que se espera e assim se
atingir os resultados esperados.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a dispensa da
elaboracao de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e a submissao da proposta de
Resolugcdo anexa a consulta publica, pelo periodo de 45 (quarenta e cinco) dias, nos

termos da minuta apresentada pela Equipe de Projetol3],

E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO
Diretor

[1] Relatério de Diretoria SEI n? 10072736.
[2] Nota Técnica n2 3/2024/DIR-RBC (SEI 10071775).
[3]1 Proposta de Ato SEI n? 10075531.
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