AGENCIA NACIONALI
DE AVIACAO CIVIL

JUSTIFICATIVA — CONSULTA PUBLICA N° 17/2022
PROPOSTA DE:

e EMENDA AO RBAC N° 107 - SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA
ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA — OPERADOR DE AERODROMO;

e EMENDA AO RBAC N° 108 - SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA
ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA — OPERADOR AEREO;

e REVISAO DA IS N° 107-001- SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA
ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA — OPERADOR DE AERODROMO;

e REVISAO DA IS N° 108-001- SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA
ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA — OPERADOR AEREO.

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC a apresentar as propostas de documentos indicadas acima.

1.2. As propostas de documentos indicadas acima sdo consequéncias dos estudos
decorrentes da Avaliacdo de Impacto Regulatorio (AIR) simplificada, motivada pela
alteracdo do Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de
Interferéncia llicita — PNAVSEC (Decreto n°® 11.195, de 8 de setembro de 2022),
mediante a qual se propde alteragdes normativas relacionadas a autorizacao de acesso as
Areas Restritas de Seguranca — ARS de aeroportos brasileiros para acompanhantes de
passageiros, de acordo com os atos normativos da ANAC, conforme artigo n° 52 do
PNAVSEC.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1. Competéncia Legal

2.1.1. ALein®11.182, de 27 de setembro de 2005, por meio do seu art. 8°, IV, atribui a
ANAC a competéncia de realizar estudos, estabelecer normas, promover a
implementacéo das normas e recomendagdes internacionais de aviagéo civil, observados
o0s acordos, tratados e convencgdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa
do Brasil.



2.1.2. O Decreto n® 11.195, de 8 de setembro de 2022, que dispde o Programa Nacional
de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita (PNAVSEC), art. 7°
do Anexo, incisos I, Il e XII, estabeleceu responsabilidade a Agéncia para regular e
fiscalizar a seguranca da aviacao civil, garantir a aplicacdo dos padrdes de AVSEC; bem
como garantir a adogdo, pelos operadores de aerédromos e infraestruturas aeroportuarias
civis, pelos concessionarios, pelos permissionarios e pelas entidades autorizadas, de
medidas de seguranca contra atos de interferéncia ilicita adequadas ao nivel de ameaca
estabelecido.

2.1.3. A Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016 (Regimento interno da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil), por meio do seu art. 33° inciso I, alinea “c”, atribui a
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria a competéncia de protecdo das
operacOes de aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita, nos assuntos de competéncia
da ANAC.

2.2. Problema identificado

2.2.1. O problema a ser tratado pelos atos normativos indicados refere-se a atualizacdo
legislativa trazida pelo Decreto n® 11.195/2022, que trata do PNAVSEC, que ao contrario
do revogado Decreto n° 7.168/2010, ndo determina de forma taxativa quais pessoas sdo
autorizadas a acessar as Areas Restritas de Seguranca, o que impedia a ampliacéo das
hipoteses previstas. Assim, a partir do projeto em questdo, observou-se fundamento
plausivel de aprimoramento da norma de acesso a ARS com objetivo de atender a
demanda da sociedade, em prol do grupo de passageiros que necessitam de uma politica
de tratamento especial por imposicao legal, ou por necessidade em razdo de condicao
especifica.

2.2.2. Durante a fase de estudos sobre o tema foi feita uma avaliacdo dos impactos
positivos e negativos das alternativas identificadas para solucdo do problema, de forma a
subsidiar o processo decisorio da ANAC a respeito do tema, com a indicacdo da opc¢éo
regulatoria a ser adotada.

2.3. Resumo das alteragdes propostas

2.3.1. Afinalidade das alteracdes é permitir o acompanhamento do menor ou passageiro
com necessidade de assisténcia especial no trajeto entre a area publica até a sala de
embarque (localizada na Area Restrita de Seguranca — ARS).

2.3.2. A proposta de emendaaos RBAC n°107 e RBAC n° 108 altera os seguintes pontos
do regulamento:

2.3.2.1. Revisdo do paragrafo 107.105(c)(1) para acrescentar a alinea “vii”
que estabelece a hipdtese de acesso desacompanhado & Area Restrita
de Seguranca (ARS) a pessoa portadora de autorizagcdo que comprove
a necessidade de acesso a ARS, concedida pelo operador aéreo em voos



domeésticos, para acompanhar passageiro menor ou passageiro com
necessidade de assisténcia especial (PNAE).

[13%2]

2.3.2.2. Revisdo do paragrafo 108.25 para acrescentar a alinea “j”,
prevendo a hipOtese em que o operador aéreo pode conceder, apds
identificacdo, autorizacdo que comprova a necessidade de acesso as
ARS para a pessoa acompanhar passageiro menor ou passageiro com
necessidade de assisténcia especial (PNAE), em voos domésticos,
observadas a legislacdo e as regulamentagdes dos 6rgaos competentes.

2.3.3. Instrucdo Suplementar n® 107-001.:

2.3.3.1. Apropostade instrucdo suplementar acrescenta ao item F.2.22, que
trata do acesso as ARS, a hipotese de acesso desacompanhado a Area
Restrita de Seguranca a pessoa portadora de autorizacdo que comprove
a necessidade de acesso a ARS, concedido pelo operador aéreo em voos
domésticos, para acompanhar passageiro menor ou passageiro com
necessidade de assisténcia especial (PNAE).

2.3.4. Instrucdo Suplementar n°108-001:

2.3.4.1. A proposta de instrucdo suplementar acrescenta o item 108.25(j)
denominado “Medida de seguranca para acompanhamento de
passageiros” e item B.2.271 prevendo a hipétese de solicitacdo de
acompanhamento de passageiro menor ou passageiro com necessidade
de assisténcia especial (PNAE), em que o operador aéreo deve
identificar a pessoa que o solicita, previamente a concessdo de
autorizacdo que comprove necessidade de acesso a ARS, observadas a
legislagdo e as regulamentacBes dos 6rgdos competentes.

2.3.4.2. Acrescenta o item B.2.272, que trata de regra em que o0 operador
aéreo deve orientar a pessoa que recebeu o documento para
acompanhar passageiro menor ou passageiro com necessidade de
assisténcia especial (PNAE) a permanecer nas areas restritas de
seguranca somente o periodo necessario para a realizacdo do
acompanhamento.

2.4. Custos e beneficios da proposta

2.4.1. Os principais custos de implementacdo da medida de seguranca sdo: possibilidade
de aumento da demanda nos canais de inspe¢éo de seguranca e no uso de infraestrutura
disponibilizada na area de embarque dos aeroportos.

2.4.2. Como principais beneficios da proposta podem ser citados 0s seguintes:
desoneracdo da sociedade; maior sensacdo de conforto e seguranca para essas pessoas;



auséncia de necessidade de designacdo de funcionario do operador aéreo para
acompanhar menor de idade ou pessoas com deficiéncia ou idosos nesse trecho do
percurso do passageiro, o que tende a desonerar o servigo prestado por esses operadores.

2.5. FUNDAMENTACAO

a) Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 8°, 1V;

b) Decreto n®11.195, de 8 de setembro de 2022, incisos I, Il e XII do art. 7° e §1° do
art. 49;

¢) Resolucdo n® 381, de 14 de junho de 2016, art. 33, inciso I, alinea “c”;
d) RBAC n° 107, emenda n° 07, de 6 de maio de 2022;

e) RBAC n° 108, emenda n° 05, de 6 de maio de 2022;

f) Instrugdo Normativa n°® 154, de 20 de margo de 2020.

3. CONSULTA PUBLICA
3.1. Convite

3.1.1. A guem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de
Consulta Publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que
incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentacoes, a respeito
das propostas ora apresentadas.

3.1.2. As contribuic6es deverdo ser enviadas por meio de formulario eletrénico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletrdnico: https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-
andamento/consulta-publica.

3.1.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta publica serdo
devidamente analisados pela ANAC e respondidos por meio de Relatdrio de Andlise de
ContribuicGes, que sera divulgado apos a deliberacdo da Diretoria da ANAC a respeito
da proposta. Salienta-se que os textos finais das propostas poderédo sofrer alteragdes, em
fungéo da analise dos comentérios recebidos.

3.1.4. Alguns dos documentos propostos possuem informacgdes sigilosas, de acesso
restrito as pessoas com necessidade de conhecé-las (a exemplo de representantes
designados de operadores aereos, de operadores de aerédromos, de centros de instrucéo
AVSEC, além de outros interessados, desde que justificada a necessidade).

3.1.5. As instrugbes para acesso a informagdo restrita de AVSEC encontram-se
disponibilizadas no sitio desta Agéncia na rede mundial de computadores — endereco:


https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica

https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/requlados/aerodromos/avsec/informacao-
restrita-de-avsec.

3.1.6. As solicitacBes supervenientes para acesso aos documentos da Consulta Publica
devem ser encaminhadas para o endereco eletronico: avsec@anac.gov.br

3.2. Prazo para contribuicdes

3.2.1. Os comentarios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo
de 15 dias corridos a contar da publicacdo do Aviso de Convocacao no Diario Oficial da
Unido.

3.3. Contato

3.3.1. Parainformacdes adicionais a respeito desta Consulta Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagédo Civil - ANAC

Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéria — SIA

Geréncia de Normas, Anélise de Autos de Infracdo e Demandas Externas -
GNAD

Geréncia Tecnica de Normas — GTNO

Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C

Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A

CEP 70308-200 | Brasilia/DF — Brasil

e-mail: gtno.gnad.sia@anac.gov.br
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