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ANAC

AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Contribuicoes referentes a Consulta Publica n° 16/2022

Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil - RBAC n° 145, intitulado
“Organizacoes de Manutencio de Produto Aeronautico”

A Consulta Publica foi realizada no periodo de 25 de novembro de 2022 a 12 de janeiro de 2023. O prazo foi prorrogado para o recebimento de novas
contribui¢des no periodo de 24 de janeiro a 11 de fevereiro de 2023. Foram recebidas 9 contribuicdes.

Ap6s o término do periodo da Consulta Publica, foram recebidas 2 contribuig¢des.

Processo SEI n® 00058.039643/2020-30

Fevereiro/2023

NOTA 1: Na Consulta Publica n® 16/2022 foram recebidas contribui¢des para a proposta de revisdo “F” da IS n° 145-001. Tais registros foram transferidos como
contribui¢des para a Consulta Setorial n°® 05/2022.

NOTA 2: Os comentarios realizados por colaboradores da ANAC no ambito desta consulta publica representam sua posi¢ao pessoal, e ndo necessariamente refletem
a posicao institucional da Agéncia.



Contribuicoes referentes a Consulta Puablica n® 16/2022
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 145, intitulado “Organizagdes de Manutengo de Produto Aeronautico”

CONTRIBUICAO N° 1 (23070)

Identificacao

Autor da Contribuicio: Carlos Almeida Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Servidores da ANAC Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: 145.53(d)
Tipo de contribuicfdo: Alteraco

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Na verdade trata de sugestao para a secdo 145.1(a), nada a ver com a justificativa apresentada, mas a intengdo é aproveitar a emenda do RBAC 145 e alinhar o texto do RBAC ao
texto que deu origem ao mesmo, ficando da forma:

"a) Este regulamento descreve como obter um certificado de organizagdo de manutengdo de produto aerondutico. Também contém as regras relacionadas ao desempenho na
manutencdo, manutengdo preventiva ou alteracdo de artigos aos quais se aplica 0 RBAC 43. Este regulamento se aplica a qualquer requerente ou detentor de um certificado de
organizacdo de manuten¢do emitido sob este regulamento. "

Justificativa:

Justifica-se a alteracdo do texto pois na emenda 0 do RBAC 145 ndo foi apresentada justificativa alguma para uma alteracdo em relacdo ao texto original americano
[https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-1/subchapter-H/part-145/subpart-A].

Resultado da analise: Contribui¢do ndo acatada.

Analise da contribuicio:

A contribuigdo esta fora do escopo do projeto. A redacado atual, embora esteja mais concisa que a redagio do paragrafo 145.1 do 14 CFR part 145 da FAA, atinge o mesmo objetivo.
Por esse motivo, concluiu-se ndo ser necessario implementar a proposta de alteragéo.

CONTRIBUICAO N° 2 (23077)

Identificacao

Autor da Contribuicdo: GE Celma Ltda Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Organiza¢cdo de Manuten¢ao Aerondutica Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar: 145.215-1
Tipo de contribuicfo: Esclarecimento

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Melhora na redagéo do texto para evitar mal entendidos.
Justificativa:

Prezado(a), por favor consultar a pagina 22 (Art. 145.215-1 (¢) e (d)).

Anexo encaminhado pelo autor da contribuicao (secao relevante):

RBAC n° 145 Emd 08 (minuta)
Pags. 21 e 22:
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Contribuicoes referentes a Consulta Puablica n® 16/2022
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 145, intitulado “Organizagdes de Manutengo de Produto Aeronautico”

145.215-1 Especificacdes operativas e lista de capacidade

(a) Cada organizagio de manutengao certificada somente pode executar manutengao, manutengao preventiva ou alteragdo em um artigo se ele estiver contido nas especificagdes
operativas ou em uma lista de capacidade atualizada da organizagao.

(b) A lista de capacidade deve ser desenvolvida em um formato aceitavel pela ANAC.

(c) A menos que de outra forma estabelecido pela ANAC, cada artigo somente podera ser incluido nas especificagdes operativas ou na lista de capacidade (conforme aplicavel)

depois que executada uma autoavaliagdo pela organizagdo de manuteng@o conforme procedimentos do paragrafo 145.209(d)(2)-I deste RBAC, para verificar se a organizagao
satisfaz a todos os requisitos de instala¢des, recursos, equipamentos, materiais, dados técnicos, processos e pessoal treinado para executar o trabalho no artigo.

(d) A menos que de outra forma estabelecido pela ANAC, cada artigo somente pode estar contido nas especificagdes operativas ou na lista de capacidade se precedido de
avaliagao e aprovacao da ANAC.
(e) A organizagdo de manutengdo deve reter em arquivo os documentos da autoavaliagdo requerida por esta se¢do pelo periodo estabelecido pela ANAC.

(Secdo incluida pela Resolucdo n° xxx, de dd.mm.202x)

Comentario 1:
“145.215-1 (c) e (d): Ambiguidade entre os dois itens. Ja que o primeiro menciona o verbo "incluir” na condi¢do de "Autoavaliagdo”, quando o segundo menciona o verbo "conter'
na condi¢do de "Avaliagdo e Aprovacdao da ANAC". Causa duvida sobre qual requisito atender.”

’

Comentario 2:
“Sera que a OM terd que submeter a sua "Autoavalia¢do” para a ANAC e 5o depois que a ANAC avaliar e aprovar, é que a OM poderia "Auto incluir" ou "incluir"?”

Resultado da analise: Esclarecimento apresentado. Contribui¢do gerou alteracdo de texto.

Analise da contribuicio:

Sobre o 1° comentario: entendemos ndo haver ambiguidade entre os paragrafos 145.215-1 (c) e (d) propostos na minuta de emenda ao RBAC n° 145, e ambos devem ser cumpridos.
Importante ressaltar que os paragrafos possuem objetivos diferentes. O foco do paragrafo 145.215-1 (¢) esta na autoavaliacdo que sempre devera ser executada pela OMA previamente
a uma inclusdo de artigos ou servicos, seja em EO ou em LC. Isso sera requerido para todas as organizacdes a partir da nova emenda ao RBAC n° 145. J4 o paragrafo 145.215-1 (d)
possui foco mais amplo, ndo apenas na inclusdo, mas leva em considerag@o os artigos que ja estdo na EO/LC da organizacdo, e por isso foi utilizado o vocabulo "contido" e ndo
"incluido". O objetivo desse paragrafo ¢ estabelecer como situagdo padrdo que a presenga de um artigo na EO ou LC necessita de aprovacao da ANAC, abrindo a possibilidade de
uma forma alternativa estabelecida pela agéncia, que ¢ a autoinclusao.

Sobre 0 2° comentario: sobre os procedimentos de envio de autoavaliagdo, os detalhes sobre os casos em que sera necessario o envio para a ANAC estardo detalhados na IS 145-
009. Conforme estabelecido na proposta de IS n°® 145-001F, uma OMA que possua autorizagao para autoinclusdo podera executar o servigo almejado logo apds o protocolo da
autoavaliacdo, ndo necessitando aguardar a manifestacao da ANAC.

Por fim, informamos que foi realizada adequagdo do paragrafo 145.215-1 (c) em seu inicio para remover a expressdo "A menos que de outra forma estabelecido pela ANAC", uma
vez que a autoavaliagdo sempre sera requerida da OMA.

Itens alterados na proposta:
RBAC n° 145.215-I(c).

CONTRIBUICAO N° 3 (23079)

Identificacao
Autor da Contribuicfo: ricardo araujo pedreira | Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)
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Contribuicoes referentes a Consulta Puablica n® 16/2022
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 145, intitulado “Organizagdes de Manutengo de Produto Aeronautico”

Categoria: Organiza¢cdo de Manutengao Aerondutica Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar: 145.215
Tipo de contribuicfdo: Alteracdo

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Acredito que uma vez SUBMETIDA a analise os manuais e aprovados ja deveria ser aprovado e enviado a E.O. liberando os servigos, perde-se tempo demais avaliando ferramentas,
pedindo ferramentas inuteis que nunca serdo usadas para ficarem expostas na parede, quando na verdade quem faz a manuteng@o ¢é o profissional que sabe ou ndo fazer, hoje por
exemplo temos medidores de angulo digitais, que conseguem efetivamente calibrar os comandos e angulos de leme, aileron, flapes e profundor, e a ANAC fica exigindo aqueles
gabaritos da decada de 50 recortados todo tortos de aluminio que com tempo enrruga e amassa, contra uma tecnologia de ponta que vocé acha em qualquer esquina muito mais facil
e eficaz, menos tempo de analise, mais eficdcia e tecnologia na manutencdo de aeronaves, afinal custo extra ¢ perda garantida e ndo ¢ aceito isso na aviagao pois isto influencia da
queda da seguranga de voo e operacional do operador de manutencao.

2- Manutencao subcontratada, acho que tem que dismistificar esse item, eu posso ter um mecanico que sé trabalha pra mim por demanda, porque ndo? As vezes fica muito caro para
um pequeno operador pagar 8000+ encargos, para ficar com o mecanico parado por 2 ou 3 meses, porque ele ¢ especialista apenas em um determinado assunto muito especifico,
entdo tem que se aceitar esse tipo de subcontratacio.

Exemplo: AR CONDICIONADO, nao ¢ ensinado refrigeragao em nenhum curso homologado pela anac, nem as oficinas tem como ensinar isso, entdo como vamos fazer as
manutengdes de acordo com o manual? Vocé terd que contratar ou seja subcontratar alguem que fez um curso no SENAI de Refrigeragdo automotiva (Detalhe compressor € o
mesmo japones que usam no jeep ¢ outras marcas, so troca a etiqueta, sendo a mecanica a mesma e as ferramentas também) entdo ndo tem o que inventar sobre assuntos simples
afim de complicar a resolugdo dos problemas, ndo hé sentido em pedir uma carteira de célula de uma pessoa que s6 mexe com ar condicionado que € acessorio eletrico, mecanico
ou mecanico-hidraulico especifico.

Justificativa:

assim como citei este exemplo temos milhares de outras ferramentas avangadas que hoje ndo sdo usadas na aviagdo por muitas organiza¢des de manutengdo por medo de serem
multadas, suspensa ou sofrerem sansdes, 0 que vemos na pratica hoje ¢ que na decada de 60, 70 quando fizeram os manuais mal feitos da CESSNA, BEECH e PIPER, tinha muitas
linhas, muito trabalho manual, ndo existia parafusadeira eletrica sem fio, que sa compressores com a capacidade que temos hoje, ou entdo vocé precisava encomendar uma chave
de catraca que ndo era algo popular, tudo isso mudou demais em pleno ano 2022, vocé entra em um mercado livre, loja do mecanico hoje e acha qualquer equipamento necessario
comum, ndo era pra sermos cobrados se temos as ferramentas usuais "especiais", torquimetro, paquimetro, chaves de motores, e etc acho muito disperdicio.

Profissionais especificos devem ser aceitos em suas respectivas profissdes para resolucdes de problemas em aeronaves, como ¢ o caso do profissional de refrigeracao automotiva.

Resultado da analise: Contribui¢do ndo acatada.

Analise da contribuicio:

A ANAC entende que a avaliagdo do ferramental necessario para a execu¢do da manutengdo pretendida € uma atividade critica no processo de avaliagdo de capacidade da OMA.
Por isso, essa avaliacdo ¢ essencial e indispensavel, uma vez que ¢ um dos pilares da capacidade da organizag¢do. Em termos de ferramental exigido, conforme previsto na se¢do
43.13 do RBAC n° 43, ¢é requerida a utilizagdo do ferramental recomendado pelo fabricante, uma vez que ele desenvolveu as instru¢des e procedimentos especificos de manutencao
bem como definiu as ferramentas adequadas para a sua execucdo, de forma a retornar o artigo a sua condi¢do aeronavegavel. Cabe registrar que, conforme a se¢do 43.13 do RBAC
n°® 43, também podem ser utilizadas ferramentas equivalentes aceitaveis pela ANAC, desde que comprovado que s@o equivalentes aquelas recomendadas pelo fabricante. Nesse
sentido, recomenda-se a leitura da IS n° 43.13-005, a qual apresenta instrugdes para a avaliagdo e determinagdo de equivaléncia de ferramentas.

Quanto as possibilidades de contratacdo de profissionais, ¢ aceitavel que a OMA contrate 0 Mecanico de Manutencdo Aerondutica (MMA) quando houver demanda de servigo mais
especifica. Nesse sentido, a OMA deve garantir que o profissional possua o treinamento e supervisdo adequados para o servi¢o e atue conforme os procedimentos de seus manuais
(MOM/MCQ), seguindo os seus procedimentos previstos, bem como seguindo os procedimentos previstos nas instrugdes para aeronavegabilidade continuada aplicaveis ao servigo.
Com respeito a uma suposta auséncia de formagado nos cursos de mecanico de manutencdo aeronautica em sistemas afetos ao ar-condicionado (refrigeracao), cabe esclarecer que a
IS n° 141-007, intitulada “Programas de Instru¢do e Manual de Instrugdes e Procedimentos”, prevé, em seu capitulo 14, na formacao especifica do modulo Célula nos cursos de
MMA, a formag¢ao com um minimo de 60h em "Sistemas pneumaticos e de controle do ambiente de cabine", o que contempla conceitos basicos e gerais afetos ao sistema de ar-
condicionado e pressuriza¢ao. Além disso, ¢ importante ressaltar que para a execugdo de manutengdo em modelos especificos de aeronaves, o mecanico deve receber treinamento
adicional necessario que contemple as particularidades na manuten¢@o do sistema para tal modelo.
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Contribuicoes referentes a Consulta Puablica n® 16/2022
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 145, intitulado “Organizagdes de Manutengo de Produto Aeronautico”

CONTRIBUICAO N° 4 (23082)

Identificacao

Autor da Contribui¢do: ABEAR - Associagdo Brasileira das Empresas | Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Aéreas Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar: 145.209(d)
Categoria: Associagdo Tipo de contribuicfo: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

TEXTO PROPOSTO PELA ANAC

Paragrafo 145.209(d)(1): "Contetido do Manual da Organiza¢do de Manutencao"

(d) procedimentos para:

(1) revisar a lista de capacidade fornecida para cumprimento da se¢do 145.215-1 deste RBAC e notificar a ANAC das revisdes a lista, incluindo a frequéncia que a ANAC sera
notificada das revisoes; e

(2)-1 executar a autoavaliagdo requerida pelo paragrafo 145.215-1(c) deste RBAC para revisar as especificagdes operativas e a lista de capacidade conforme um método aceitavel
pela ANAC, incluindo métodos e frequéncias de tais avaliagdes e os procedimentos para relatar os resultados ao administrador apropriado, para analise e agao.

PROPOSTA DAS EMPRESAS AEREAS (alteragio)

(d) procedimentos para:

(1)-I revisar as especificagdes operativas e a lista de capacidade fornecida para cumprimento da se¢ao 145.215-1 deste RBAC e notificar a ANAC das revisdes as especificacdes
operativas e a lista, incluindo a frequéncia que a ANAC sera notificada das revisoes; e

(2)-I executar a autoavaliagdo requerida pelo paragrafo 145.215-I(c) deste RBAC para revisar as especificagdes operativas e a lista de capacidade conforme um método aceitavel
pela ANAC, incluindo métodos e frequéncias de tais avaliagdes e os procedimentos para relatar os resultados ao administrador apropriado, para andlise e acao.

Justificativa:

Seguindo a logica do paragrafo 145.209(d)(2)-1, que foi alterado com o objetivo de a organizagdo de manutengdo aeronautica (OMA) executar uma autoavaliagdo no processo de
revisdo das especificacdes operativas em adig@o ao processo de revisdo da lista de capacidade, entende-se que o paragrafo atual 145.209(d)(1)-I também deveria ser atualizado no
sentido de requerer 8 OMA que inclua os procedimentos para revisdo das Especificagdes Operativas no seu MOM, assunto que passara a ser escopo da Se¢ao 145.215-1. Efetuando-
se essa alteragdo, o pardgrafo 145.209(d)(1) devera ter sua designacdo alterada para 145.209(d)(1)-I por diferir do texto do Part 145 Americano.

Resultado da analise: Contribui¢do ndo acatada.

Analise da contribuicio:

O paragrafo 145.209(d)(1) do RBAC n° 145 dispde sobre a revisdao da Lista de Capacidade, que ¢ um documento emitido pela OMA. O foco desse paragrafo é a sua revisdo,
conduzida pela propria OMA, que ¢ a proprietaria do documento. Por isso o paragrafo indica a necessidade de prever a notificagdo a ANAC quanto a essas revisoes e a sua frequéncia.
Ja a EO ¢ um documento emitido pela ANAC, e ndo se propde mudanca nesse padrdo, ndo fazendo sentido a alteragdo do paragrafo (d)(1) para prever que a OMA notifique a ANAC
sobre revisdes da EO. Ja o pardgrafo (d)(2)-I possui foco na autoavaliacdo, que passou a ser requerida tanto da OMA detentora de EO como de Lista de Capacidade, com ou sem
autorizagdo para autoinclusdo. Portanto, todas as inclusdes de artigos ou servicos, seja por processos com avaliacdo/aprovagdo da ANAC ou por meio de autoinclusdo, deverdo ser
precedidas de autoavaliacio.

Pagina 5 de 28



Contribuicoes referentes a Consulta Puablica n® 16/2022
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 145, intitulado “Organizagdes de Manutengo de Produto Aeronautico”

CONTRIBUICAO N° 5 (23083)

Identificacao

Autor da Contribui¢do: ABEAR - Associagdo Brasileira das Empresas | Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Aéreas Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: B145.1(c)
Categoria: Associacdo Tipo de contribuicfo: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

TEXTO PROPOSTO PELA ANAC

B145.1(C) "Designag¢ao do Gestor Responsavel”

(c) A designacdo do Gestor Responsavel deve refletir as prerrogativas e responsabilidades atribuidas a esta fun¢do, em conformidade com os atos constitutivos do detentor de um
certificado de organizagdo de manutencdo." (NR)

PROPOSTA DAS EMPRESAS AEREAS (alteragio)

(c) A designacao do Gestor Responsével ou Diretor Técnico deve refletir as prerrogativas e responsabilidades atribuidas a esta fun¢@o, em conformidade com os atos constitutivos
do detentor de um certificado de organizag¢do de manutencdo ou de modo alternativo aceito pela ANAC.

Justificativa:

Entende-se que a parte do texto: "...em conformidade com os atos constitutivos do detentor de um certificado de organizac¢do de manutengdo" possa obrigar a empresa aérea a colocar
como gestor responsavel um dos diretores estatutarios das organizagdes.

Isso geraria desnecessaria sobrecarga de trabalho ao Diretor Estatutario, pois exigiria a assinatura dos documentos da certificagdo 145 para a ANAC, além das inumeras certificagdes
estrangeiras que sdo baseadas na propria certificagdio ANAC. Havendo esse entendimento, pode ser exigido nas auditorias que o GR esteja sempre presente, o que ndo faz sentido
no caso de uma organizacao do porte das grandes empresas aéreas brasileiras.

Propde-se que o diretor de manuteng@o, uma vez perfeitamente definido e nominado por cada organizacdo, possa acumular as responsabilidades de Responsavel Técnico e Gestor
Responsavel para esses propositos.

Resultado da analise: Contribui¢do ndo acatada.

Analise da contribuicio:

A figura do Gestor Responsavel € a posi¢ao dentro da organizacdo que detém a responsabilidade final pela sua atuacdo, e que garante a alocag@o de recursos necessarios a conducao
das operagdes pretendidas de maneira segura. E também a posi¢io que assegura a promogdo da politica de seguranga operacional e seus objetivos estratégicos, que o pessoal da
organizagdo cumpra os RBAC e que todas as operagdes sejam conduzidas sob o regulamento, assumindo a responsabilidade primaria. Essa atuag@o pode, nas tarefas cotidianas, ser
delegada a posi¢des operacionais (como gerentes departamentais), sem, contudo, poder ser delegada a responsabilidade final atribuida a posi¢do de GR. Nao ¢ necessario que o GR
esteja presente em todas as auditorias da ANAC ou que assine todos os documentos emitidos pela organizaggo, fungdes tipicamente exercidas pelo Responsavel Técnico no ambito
da OMA. Entendeu-se que a alteracdo proposta no RBAC poderia levar a designa¢des de GR sem a posi¢ao hierarquica necessaria. Dificuldades pontuais enfrentadas pelas OMAs
poderdo ser tratadas diretamente com a ANAC sem a necessidade de se prever um modo alternativo na redaggo do requisito.

CONTRIBUICAO N° 6 (23117)

Identificacao

Autor da Contribuicao: Wainer Mendes Lima Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar: 145.215-1
Tipo de contribui¢fo: Esclarecimento
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Contribuicoes referentes a Consulta Puablica n® 16/2022
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 145, intitulado “Organizagdes de Manutengo de Produto Aeronautico”

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

O Paragrafo (a) do referido item informar que: "(a) Cada organizagdo de manutengdo certificada somente pode executar manutengdo, manutengdo preventiva ou alteragdo em um
artigo se ele estiver contido nas especificagdes operativas ou em uma lista de capacidade atualizada da organizagdo."

1) Caso a Empresa seja certificada no produto classe 1 (acronave, por exemplo), desde que os dados técnicos sejam suficientes, entendo que os subcomponentes ndo precisariam
estar na EO/LC. Poderia confirmar esse entendimento?

2) Itens ndo listados na EQ/LC, submetidos & manuten¢@o conforme item 1 acima, podem ser retornado ao servigo utilizando-se 0 SEGVO0003?

Justificativa:

Considerando a quantidade de itens constantes em uma aeronave, pode ser impraticavel incluir todos na EO/LC.

Os questionamentos visam pacificar o entendimento quanto a autorizagdo de execucao de servigos, e seu consequente retorno ao servigo, utilizando o SEGVOO 003 ou registros
nos livros ¢ manutencao das aeronaves, motores etc.

Resultado da andlise: Esclarecimento apresentado.

Analise da contribuicio:

Seguem os esclarecimentos abaixo:

1) instalagdes e remogdes de componentes podem ser feitas em artigos como aeronave, motor e hélice, bastando-se que a OMA possua em seu COM a categoria e classe de tal artigo
(aeronave, motor, hélice), ¢ desde que esteja devidamente autorizada em sua EO para o servico pretendido, ndo necessitando possuir o componente em LC que estd sendo
removido/instalado. O nivel 1 de autoinclusdo em célula/motor permitira instalagdes e remogdes desde que se trate de manutengdo preventiva, sem que o modelo de acronave ou
motor estejam especificados na EO, e desde que sejam cumpridos critérios presentes em apéndice especifico da IS n® 145-001 referente a autoinclusao.

2) manuteng¢des nos componentes que envolvam, por exemplo, sua desmontagem, reparos internos, testes em bancada de tais componentes devem ser feitos por OMA que possua
em seu COM a categoria necessaria (radio, instrumento ou acessorio) e a classe correspondente ao artigo, bem como o mesmo deve constar na Lista de Capacidade da OMA, com
autorizagdo para o servigo em questdo. Portanto, a OMA deve possuir o componente em sua LC para que efetue a sua aprovagdo para retorno ao servigo por meio do formulario
SEGVOO 003 (formuléario F-100-01).

CONTRIBUICAO N° 7 (23118)

Identificacao

Autor da Contribuicio: RENATO KENJI SAKAUE Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Organizagdo de Manutencao Aeronautica Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propoe abordar: 145.215-1
Tipo de contribui¢fo: Esclarecimento

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

A OM apoia a alteragdo do RBAC e IS para o procedimento de auto inclusdo de modelos de aeronaves e motores na especificacdo operativa.

Justificativa:

Atualmente ¢ visto uma dindmica agil no mercado nacional de aeronaves de asas rotativas, a necessidade de oficinas certificadas especializadas para atender esta demanda requer
outras opg¢des além das OM tradicionais no mercado, em fungao disto, os processos de inclusdao de aeronaves e motores devem ser dindmicos e semelhante aos processos ja existentes
da Lista de Capacidade.

Impacta também no mercado de licitagdes publicas, comumente é langado um edital em que a especificidade ndo estd descrita na EO, porém a capacidade da OM em atender
respeitando todos os processos descritos nos RBAC e suas IS's, seja por semelhanga de um modelo de aeronave de um mesmo TCDS pode néo esta incluindo na EO, entdo todo o
processo deve ser enviado novamente para analise e aprova¢do da ANAC para constar o modelo e fabricante na EO.
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Em questdo de analise dos documentos por esta agéncia, os processos de inclusdo por vezes demoram até 2 meses para serem concluidos, e por ser um mercado dinamico, a OM ¢
prejudicada comercialmente.

Os critérios devem ser bem definidos e rigorosos, pois atualmente temos quase 500 oficinas certificadas, a auto inclusdo deve ser um processo concedidos a empresas que possuem
a real capacidade em executar todo processo de auto inclus@o.

Resultado da analise: Nao apresentada proposta de alteracdo do RBAC.

Analise da contribuicio:

A contribuig@o apresentada esta alinhada aos propésitos do projeto. Conforme documentos apresentados na Consulta Publica n® 16/2022, o objetivo que se busca com a alteragao
proposta ¢ uma maior eficiéncia nos processos de inclusdo de novos artigos ou servigos pelas OMA, que possam melhor atender as demandas por manutengdo dos diversos
operadores, sem que haja degradacdo dos niveis de seguranga. Nesse sentido, a ANAC buscou ampliar a adog@o do mecanismo de autoinclus@o com niveis proporcionais aos riscos
envolvidos. E relevante registrar que a autoinclusio, por envolver uma maior alocagio de responsabilidade na OMA, requer, em contrapartida, que ela atinja maiores niveis de
maturidade organizacional, com um melhor controle sobre os seus processos € com implementacao de procedimentos robustos de autoavaliacao.

CONTRIBUICAO N° 8 (23120)

Identificacao

Autor da Contribuicio: ADAUMIR DE OLIVEIRA CASTRO Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Organizagdo de Manutencao Aeronautica Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propoe abordar: 145.59
Tipo de contribuicido: Outros

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Seria possivel incluir dentro das Classes de Acessorios, Radio, Instrumentos... as ATAs 100 abrangidos pelas mesmas, uma vez que para seu reparo € utilizada uma Referéncia
Técnica baseada na ATA 100, tanto para aeronaves como helicopteros ?

Justificativa:

A defini¢do de certas classes ¢ baseada por "funcionalidade" ou "estrutura do artigo". Em certos casos de inclusdes ou alteragdes de EO’s esta defini¢do abrangente gera duvidas
no enquadramento de um artigo, principalmente artigos elétricos, avidnicos, radio, instrumentos....

Resultado da analise: Contribui¢do ndo acatada.

Analise da contribuicio:

A estrutura de categorias e classes adotada na secdo 145.59 do RBAC n° 145 ¢ baseada na se¢do equivalente do regulamento americano 14 CFR part 145, com beneficios em termos
de harmonizagdo internacional. Em especial quanto a categorias como radio, instrumento e acessorio, as classes foram definidas conforme caracteristicas dos equipamentos ou com
base no seu principio de funcionamento. De forma geral, a classificagdo adotada precisa ser ampla o suficiente para contemplar os atuais equipamentos, bem como ndo pode ser
uma barreira para a inclusdo de novos artigos provenientes das inovagdes tecnologicas do setor. A utilizagdo de um critério como o sistema ATA 100 ndo seria adequada, dentre
outros motivos, porque geraria desarmonizagdo em relagdo ao sistema adotado internacionalmente. A ANAC entende que o atual sistema de classificagdo estd adequado. Recomenda-
se que dividas quanto a correta classificacdo de um artigo, considerando as categorias e classes vigentes, sejam dirimidas diretamente com a ANAC pelos canais disponiveis, €
previamente a inclusdo do artigo em questdo na LC, uma vez que, dependendo do caso, pode ser necessaria uma inclusdo de nova categoria e/ou classe no certificado COM da
organizacao.
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CONTRIBUICAO N° 9 (23121, 23122)

Identificacao

Autor da Contribuicio: Vinicius Visacro Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Organizagdo de Manutencao Aeronautica Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar: 145.215-1
Tipo de contribui¢fo: Inclusdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Que os documentos da autoavalia¢do de cada organiza¢do de manuteng¢ao, estejam disponiveis para consulta publica via portal SEI da ANAC.

Justificativa:

Nos pregodes eletronicos através do portal Comprasnet do Governo Federal, todos os documentos apresentados por um participante ficam disponiveis para consulta publica. A partir
do momento que a documentagdo ¢ publica, partes interessadas podem avaliar se a documentagdo apresentada esta correta.

Essa pratica apresenta dois beneficios: 1) transparéncia do processo 2) auxilia o pregoeiro com questdes especificas que ndo necessariamente ele ndo tem total conhecimento.

Uma situagao ficticia para ilustrar:

A empresa ABC solicita a inclusdo na EO capacidade para realizar revisdo geral no motor STAR. Tao logo as informagdes sdo submetidas via SEI elas ficariam disponiveis para o
publico em geral. Dentre as informagdes submetidas pela empresa ABC no processo de autoavaliagdo, esta a lista de ferramentas especiais requeridas para a manuten¢ao do motor
STAR. Entretanto, uma ferramenta critica no processo de inspecao, ndo consta nesta. Nesse cendrio, uma parte interessada poderia alertar essa situagdo para a ANAC e, a partir
dessa informagéo, a ANAC solicitaria maiores esclarecimentos junto a OM.

Entendo que ¢ impossivel o corpo da ANAC ter total conhecimento das nuances técnicas de todos os produtos aeronauticos e essa publicidade documental auxiliaria o processo.
Uma sugestdo para operacionalizar isso ¢ o sistema SEI emitir automaticamente um e-mail informando "Empresa ABC solicitou a inclusdo na EO do produto: Motor STAR. Maiores
informagdes no processo 123.456.789-2023 no portal SEI". A partir do momento que o processo ¢ gerado existiria um prazo de 15 dias (por exemplo) para manifestagdes. Essas
manifestagdes auxiliariam a ANAC avaliar o processo.

Resultado da analise: Contribuicdo ndo acatada.

Analise da contribuicio:

O processo que esta sendo proposto pela ANAC prevé que, para a concessao da autorizacdo para a autoinclusdo, a OMA atinja maior grau de maturidade organizacional, antes de
receber tal prerrogativa. Nesse sentido, prevé-se a necessidade inclusive de realizar com a ANAC processos prévios para demonstrar que a autoinclusao pode ser feita adequadamente
com os procedimentos propostos, além de atender a outros critérios especificos definidos na IS n° 145-001. Além disso, foram previstas a¢des administrativas caso a OMA nio
execute adequadamente as autoinclusdes. Por fim, cabe reforcar que a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/11) estabelece a publicidade como preceito geral e o sigilo como
excecdo. Nesse sentido, o processo em questdo ¢ considerado publico, porém se houver nele alguma informagao que se encaixe nas hipoteses de restri¢ao definidas em lei, esta sera
classificada com o devido grau de restri¢do (exemplo: informagdes pessoais, sigilo empresarial, entre outras). Portanto, ndo ¢ possivel estabelecer, a priori, que todas as informagoes
contidas em um processo de autoinclusdo sejam de acesso irrestrito.

OBS: Esta contribuicéo foi recebida em duplicidade sob os ID 23121, 23122.
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CONTRIBUICOES RECEBIDAS APOS O TERMINO DO PERIODO DA
CONSULTA PUBLICA N° 16/2022
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CONTRIBUICAO N° 10 (Contribuigio recebida pelo processo SEI ANAC 00058.014140/2023-02)
Identificacao

Autor da Contribuicio: RAFAEL RIBEIRO ROCHA, MAURO | Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

RODRIGUES SANJAD, ANA PATRIZIA GONGCALVES LIRA, | Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar: Toda a Minuta de RBAC n° 145
MARCOS BARBOSA PINTO Tipo de contribuicido: Parecer sobre aspectos concorrenciais ¢ de onerosidade regulatoria
Categoria: Orgio Publico da Administragio Direta — Subsecretaria de
Regulagdo e Concorréncia vinculada a Secretaria de Reformas
Econdmicas do Ministério da Fazenda.

Contribuiciao

Parecer SEI n® 14/2023/MF (31614202) sobre aspectos concorrenciais e de onerosidade regulatdria. Documento original pode ser acessado no documento SEI ANAC 8339391.
Documento apresentado no Apéndice I a esse RAC.

Resultado da andlise: Nao aplicavel, pois ndo houve sugestao de alteragao.

Analise da contribuicio:

Conforme consta na Sec¢do 2 do Parecer, ndo foram observados aspectos de aprimoramento da proposta sob a otica concorrencial e de onerosidade regulatoria. O parecer ndo
apresentou sugestdo de alteragdo ao RBAC n° 145.

Em relagdo ao item 15 do Parecer, cabe registrar que o uso de expressdes como “conforme método aceitavel pela ANAC” ou “em um formato aceitavel pela ANAC”, que sdo
utilizadas nos paragrafos 145.209(d)(2)-1 e 145.215-I (b) da proposta de RBAC n° 145, ¢ uma pratica comum nos normativos da agéncia, consistindo em estratégia regulatoria que
confere maior flexibilidade e que permite uma evolugdo dos métodos aceitaveis com maior dinamismo. Nesse sentido, instrugdes sobre os métodos e formatos aceitaveis estardo
apresentados nas IS n°® 145-001 e 145-009, acessiveis ao publico no site da ANAC.

CONTRIBUICAO N° 11 (Contribuigio recebida pelo processo SEI ANAC 00058.015639/2023-29)
Identificaciao

Autor da Contribuicie: FABIO COELHO BARBOSA, | Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

CHRISTIANE MARANHAO DE OLIVEIRA, ALEXANDRE MESSA | Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: 145.215-I(d), (¢), ¢ Resolucdo de
PEIXOTO DA SILVA, ANDREA PEREIRA MACERA aprovagio

Categoria: Orgﬁo Publico da Administra¢ao Direta — Departamento de | Tipo de contribuicao: Alteracao

Melhoria do Ambiente de Negocios ¢ Promocdo da Concorréncia
vinculado a Secretaria de Competitividade ¢ Regulagio do

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

Contribuiciao

Parecer SEI N° 5/2023/MDIC (31740449) sobre aspectos concorrenciais e de onerosidade regulatoria. Documento original pode ser acessado no documento SEI ANAC 8367346.
Documento apresentado no Apéndice II a esse RAC.

Resultado da anadlise: Contribui¢des nao acatadas.

Analise da contribuicio:

O item 32 do parecer informa que ndo foram identificados efeitos anticoncorrenciais ou de onerosidade regulatoria injustificada. Contudo, no item 33 do parecer, foram apresentadas
contribui¢des para o seu aperfeigoamento, sob a dtica da reducdo da onerosidade regulatoria.

Com respeito a “recomendacdo 1 presente no item 33(i) do Parecer, propondo defini¢do de regras especificas para a autoinclusdo de artigos aeronduticos na Lista de Capacidade
(LC) e Especificagdo Operativa na alinea (d) da se¢do 145.215-1 do RBAC n° 145 mantendo a flexibilidade da regra atual para as LC, ¢é relevante registrar que ndo foi alterada a
flexibilidade da regra atual para o documento. Com o uso da expressdo “A menos que de outra forma estabelecido pela ANAC” no inicio do paragrafo 145.215-1(d), estara definido
em IS que OMASs com aprovagdo para realizacdo de autoinclusdo em LC poderao fazé-lo, como ja o vem fazendo atualmente. Além disso, com respeito a inclusido da gradagdo dos
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niveis de autoinclusdo em EO no RBAC, entendeu-se que essa abordagem nao ¢ adequada. Isso porque a inclusdo de servigos em EO é um processo cuja melhor estratégia ¢ manter
as orientacdes em Instrucdo Suplementar. Entendemos nao ser adequado inserir no regulamento requisito com detalhamento de processo junto 8 ANAC, sendo o melhor instrumento
para isso a IS.

Com respeito a recomendagdo 2, presente no item 33(ii) do Parecer, o requisito atual presente no paragrafo 145.215(c) ndo define explicitamente o prazo para arquivamento dos
documentos da autoavaliagdo, o que é detalhado na IS n° 145-009. Assim, a proposta manteve essa abordagem, e o detalhamento estara presente na IS n° 145-009.

Com respeito a recomendacdo 3, presente no item 33(iii) do Parecer, o art. 2° da proposta de Resolu¢do de aprovagdo do RBAC n° 145, que foi disponibilizada durante a consulta,
ja definiu um prazo para entrada em vigor das alteragdes.

Considerando o exposto, a avaliagdo das recomendacdes ndo indicou necessidade de alteragdo na proposta de emenda ao RBAC n° 145.
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Apéndice 1
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade

Secretaria de Acompanhamento Econémico

Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia

Coordenagdo-Geral de Promogdo da Concorréncia em Transportes

PARECER SEI N2 14/2023/MF

Ementa Consulta Publica n? 16/2022 que apresenta proposta de emenda ao
Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil - RBAC 145, intitulado "Organizagdes de
manutengdo de produto aerondutico", com alteragdo de requisitos para implementar o
conceito de autoavaliacdo e autoinclusdo de artigos como aeronave, motor ou hélice
em Especificagbes Operativas (EO) de Organizacgdo de Manutengdo de Produto
Aeronautico (OMA), bem como alteragdes editoriais pontuais.

Processo SEI n2 19995.100499/2023-21
SUMARIO-EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestacdo relativa a Consulta Publica 16/2022, da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), que propde a edi¢do de emenda ao Regulamento
Brasileiro da Aviagdo Civil (RBAC) n2 145, intitulado "Organizaces de manutengdo de produto aerondutico".

2. A referida proposta visa a implementar o conceito de autoavaliagdo e autoinclusdo de artigos como aeronave, motor ou hélice em Especificagdes Operativas
(EO) de Organizagdo de Manutengdo de Produto Aerondutico (OMA), bem como outras altera¢Bes editoriais pontais. Importante destacar que a agéncia reguladora tem,
dentro dos limites legais, autonomia para instituir regulamentos para disciplinar os servigos prestados no setor de transportes aéreos

3. Sob o enfoque concorrencial e de onerosidade regulatéria, ndo foram identificados aspectos para aperfeicoamento da proposta. Ademais, a abordagem da
proposta tem o mérito de proporcionar ao setor um meio mais agil de expansdo das aprovagdes das OMA.

4. Por fim, ressalta-se que o posicionamento do presente parecer esta em conformidade com as atribui¢des da Secretaria relativas a promogdo da concorréncia e
outros incentivos a eficiéncia econémica constantes na Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n2 11.344, de 12 de janeiro de 2023.

2 2. DA ANALISE

5. A Consulta Publica n? 16/2022, da ANAC, objetiva apresentar emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviago Civil - RBAC 145, de forma implementar o conceitc

de autoavaliagdo e autoinclusdo de artigos como aeronave, motor ou hélice em Especificagdes Operativas (EO) de Organizagdo de Manutengdo de Produto Aeronautico
(OMA).

Da Proposta de Regulamentagdo

6. Segundo a justificativa do referido processo, a proposta foi originada pela Agdo n° 05.02 do Programa Voo Simples intitulada "Ampliagdo das autorizagdes das
organizagdes de manutengdo". O tema foi motivado pela oportunidade de se atingir maior flexibilidade e simplificagdo no processo de certificagdo e inclusdo de servigos para
as OMA.

7. A justificativa da proposta também sinaliza que a alteragdo reduz a assimetria de exigéncias regulatdrias aplicaveis a Organizages de Manutengdo de Produto
Aerondutico e aos mecanicos de manutengdo aeronautica (MMA), pois no arranjo regulatdrio atual hd um maior custo e burocracia para que a OMA realize 0 mesmo servigo
permitido a um detentor de licenga de MMA, desestimulando a certificagdo de tais organizagdes para servigos mais simples como manutengdo preventiva, inspe¢des de 50 FH

(Flight Hours), 100 FH - e acdes corretivas de mesmo nivel de complexidade - ja que podem ser executados por profissionais autdnomos a um custo mais baixo e sem a

necessidade de processo prévio junto a ANAC.

8. Do ponto de vista de compatibilizagdo com regulamentos de outras Autoridades de Aviagdo Civil, como o FAA (Federal Aviation Administration) e EASA
(European Union Aviation Safety Agency), a ANAC identificou os seguintes pontos sobre a proposta:

a) Positivos: Harmonizagdo conceitual com a abordagem da EASA, em que as prerrogativas e as limitac6es estdo contidas no manual da organizagdo chamado
“Maintenance Organisation Exposition” — MOE, e do FAA, no que se refere a abordagem de autoinclusdo em Capability List, diminuindo a desvantagem
competitiva das OMA brasileiras;

b) Negativos: A adog¢do do nivel de manutencio de baixa complexidade (Nivel 1), por ndo especificar fabricante/modelo em EO, pode requerer procedimentos
especificos em acordos de cooperagdo para que a outra Autoridades de Aviagdo Civil emita a sua aprovagdo, contudo, OMA ainda podera fazer a inclusdo de
produtos pelo processo atual, que requer a avaliagdo da ANAC.

9. Diante do diagndstico elaborado, de forma geral, a ANAC propde as seguintes alteragdes no Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil 145 sobre as
Especificagdes Operativas e Lista de Capacidade:

Redagdo Atual Redagdo Proposta

145.59 Categorias e Classes 45.59 Categorias e Classes

Sdo emitidos certificados, limitados per-medele conforme previsto na se¢do 145.61-I
com as seguintes categorias e classes, sob esta Subparte:

Sdo emitidos certificados, limitados por modelo conforme a se¢do 145.61 deste RBAC, com as
seguintes categorias e classes, sob esta Subparte:

145.61-I Limitagdes de certificagdo 145.61-I LimitagBes de certificagdo

(a) A ANAC somente emite certificados com categoria/classe limitada 8 manuten¢do, manutengdo
preventiva e alteragdo de um (ou mais) modelo particular de aeronave, motor, hélice, radio,
instrumento ou acessoério, ou suas partes, de um particular fabricante, ou de um (ou mais) tipo de
servigo especializado de manutengdo

(a) A ANAC somente emite certificados com categoria/classe limitada a manutengao,
preventiva e alteragdo de umfotmatsymodeto-particutarde- aeronave, motor, hélice, radio.
ou acessorio, ou suas partes, de-t-partiettarfabrieante; ou limitada de um (ou mais) tip

especializado de manutengio

145.209 Contetdo do manual da organizagdo de manutengdo
(...)
(d) procedimentos para:

(1) revisar a lista de capacidade fornecida para cumprimento da segdo 145.215 deste RBAC e notificar,
a ANAC das revisdes a lista, incluindo a frequéncia que a ANAC sera notificada das revisdes, e

(2) executar a autoavaliagdo requerida pelo paragrafo 145.215(c) deste RBAC para revisar a lista de

capacidade, incluindo métodos e frequéncias de tais avaliagdes e procedimentos para relatar os
resultados ao administrador apropriado, para analise e agdo

145.209 Contetido do manual da organizagdo de manutengdo

(...)

(d) procedimentos para:

(1) revisar a lista de capacidade fornecida para cumprimento da se¢do 145.215 -1 deste RB2
a ANAC das revisdes a lista, incluindo a frequéncia que a ANAC serd notificada das revisde
(2)-1 executar a autoavaliagdo requerida pelo paragrafo 145.215(c) -1 deste RBAC para revis
especificagdes operativas e a lista de capacidade, conforme um método aceitavel [MRs1] [MRs:
ANAC, 1 t S reqtiehet i tago os procedimentos para relatar

ao administrador apropriado, para anélise e agéo;




145.215-1 EspecificagGes operativas e lista de capacidade

(a) Cada organizagdo de manutengdo certificada somente pode executar manutencao, |
preventiva ou alteragdo em um artigo se ele estiver contido nas especificagdes operativas
lista de capacidade atualizada da organizagdo.

(b) A lista de capacidade deve ser desenvolvida em um formato aceitdvel pela ANAC

(c) A menos que de outra forma estabelecido pela ANAC, cada artigo somente podera ser
especificagdes operativas ou na lista de capacidade (conforme aplicavel) depois que exe
autoavaliagdo pela organizagdo de manutengdo conforme procedimentos do paragrafo 14
| deste RBAC, para verificar se a organizagdo satisfaz a todos os requisitos de instalagd
equipamentos, materiais, dados técnicos, processos e pessoal treinado para executar o
artigo.

(d) A menos que de outra forma estabelecido pela ANAC, cada artigo somente pode estal
especificagbes operativas ou na lista de capacidade se precedido de avaliagdo e aprovagdo
(e) A organizagdo de manutengdo deve reter em arquivo os documentos da autoavaliags
por esta secdo pelo periodo estabelecido pela ANAC.

10. Com a proposta, ha redugdo dos custos para um processo de inclusdo de servigos para a EO de uma OMA, em relagdo a abordagem utilizada atualmente, uma
vez que possibilita o atendimento de um certo conjunto de aeronaves sem necessariamente ter que aguardar uma autorizacdo prévia da agéncia.

11. A ANAC destaca ainda que a proposta permite ainda um direcionamento de recursos da ANAC aos processos que agreguem mais valor a segurancga operacional,
0 que € bastante relevante no cenario atual de recursos escassos na administragdo publica, em especial de servidores qualificados

Dos Aspectos Concorrenciais (Checklist da OCDE) e de onerosidade regulatéria

12. Para avaliagdo dos aspectos concorrenciais, serd adotada a metodologia de andlise dos impactos concorrenciais desenvolvida pela Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDESM. A metodologia da OCDE consiste em conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de politicas
publicas sobre a concorréncia, que pode ocorrer por meio de quatro efeitos anticompetitivos:

12 efeito - limitagdo no numero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a politica proposta:

i) Conceder direitos exclusivos a um Unico fornecedor de bens ou de servigos;

ii) Estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de funcionamento;

iii) Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestacdo de bens ou servigos;

iv) Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou servigos, mdo-de-obra ou realizarem investimentos.

22 efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica proposta:
i) Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os pregos de bens ou servigos;
ii) Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou servigos;

iii) Fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem
informados; e,

iv) Aumentar significativamente o custo de produgdo para apenas alguns fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos operadores histéricos e
aos concorrentes novos).

32 efeito - diminui¢do do incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a politica proposta :
i) Estabelecer um regime de autorregulamentagdo ou de corregulamentagio;
ii) Exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de produgdo, pregos, vendas ou custos das empresas; e,

iii) Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicacdo da legislacdo geral da concorréncia.

42 efeito — Limitacdo das opgGes dos clientes e da informagdo disponivel, provavel no caso de a politica proposta:
i) Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

ii) Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanga de
fornecedores; e,

iii) Alterar substancialmente a informagdo necessaria aos consumidores para poderem comprar com eficiéncia.

13. Considerando os efeitos supra, ndo foram identificados efeitos anticoncorrenciais da proposta de Resolugdo. Pelo contrdrio, entende-se que a medida amplia a
oferta de servigos do setor, em especial para os servicos de manutengdo mais simples.

14, Sob o enfoque da onerosidade regulatéria, a referéncia técnica é a Instru¢do Normativa SEAE n? 112 , de 5 de novembro de 2020, desta Secretaria de
Reformas Econdmicas, que prevé a analise de cinco itens, com foco na redugdo da onerosidade regulatéria (i) obrigagbes regulatdrias; (ii) requerimentos técnicos; (iii)
restrigBes e proibigdes; (iv) licenciamento; e (v) complexidade normativa.

15. Em principio, poder-se-ia inferir que a utilizagdo do termo “método aceitdvel pela ANAC” nos itens 145.209 (2) — | e 145.215-1 (b) do texto proposto infringiria o
item 1.03 do Anexo | da Instrugdo Normativa SEAE n® 111, in verbis:

I - OBRIGACOES REGULATORIAS

Padrédo pro-concorréncia: Obrigagéo ndo deve provocar distor¢do concorrencial entre agentes econémicos; onerosidade da obrigagdo ndo deve representar barreira
econdmica ou prejudicar agentes econémicos de menor porte ou potenciais entrantes; deve haver acessibilidade e isonomia aos meios de cumprimento da obrigagdo.
(...)

1.03 Existe manual, instrugdo normativa, guia, padronizagéo ou outro instrumento publicado, bem como politica de suporte, em vigor que facilite a compreensdo e o



cumprimento desta obrigagéo de modo a garantir isonomia entre concorrentes? (grifo nosso)

16. No entanto, cabe informar que entre os procedimentos adotados pela Anac para regulamentagdo do setor, esta previsto, conforme consta na Resolugdo ANAC
n2 30/2008, a edi¢do de Instrugdo Complementar, norma suplementar de carater geral editada pelo Superintendente da drea competente, objetivando esclarecer, detalhar e
orientar a aplicacdo de requisito previsto em RBAC (art. 14).

17. Especificamente sobre as condiges de aceitabilidade para autoinclusdo e autoavaliagdo, cabe mencionar que estd em Consulta Setorial 3 arevisio da Instrugdo
Suplementar n? 145-001, intitulada "Certificagdo de organizagdes de manutengdo domésticas".

18. Ressalta-se ainda que Agéncia da amplo conhecimento aos regulados das normas aplicaveis ao setor especifico, como pode ser observada na Figura 1 abaixo,
da pagina temética da ANAC para as Organizagdes de Manutencgdo:
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Figura 1. Pagina da ANAC. Disponivel em:https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulados/organizacoes-de-manutencao. Acesso em:
10/02/2023

19. Desta forma, conclui-se que, da anadlise da documentagdo disponibilizada, ndo foram identificados aspectos que representem onerosidade regulatéria
injustificada. A propposta tdo somente remete aos normativos da Agéncia, o que incluem as Instrucées Complementares, disciplinadas por Resolugdes da Anac e organizadas
e disponiveis no site da Agéncia.

3 CONCLUSOES

20. Este parecer apresenta consideragdes sobre a matéria disposta na Consulta Publica 16/2022, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), que apresenta
proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil - RBAC 145, com alteragdo de requisitos para implementar o conceito de autoavaliagdo e autoinclusdo de
artigos em Especificagdes Operativas (EO) de Organizagdo de Manutengdo de Produto Aerondutico (OMA), bem como alteragdes editoriais pontuais.

21. Conforme descrito na Segdo 2 deste Parecer, ndo foram observados aspectos de aprimoramento da proposta sob a dtica concorrencial e de onerosidade
regulatodria.

22, A andlise desenvolvida neste documento decorre das atribuicdes da Secretaria de Reformas Econdmicas (SRE) na promogdo da concorréncia e de outros
incentivos a eficiéncia econdémica dos mercados de bens e servigos, conforme Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n2 11.344, de 12 de janeiro de 2023..
Trata-se de posicionamento com base nas informagdes disponiveis até a presente data.

A consideragdo superior
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RAFAEL RIBEIRO ROCHA

Analista Técnico

Documento assinado eletronicamente
MAURO RODRIGUES SANJAD

Analista Técnico

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Secretaria de Competitividade e Regulacao

Departamento de Melhoria do Ambiente de Negdcios e Promogdo da Concorréncia
Coordenacgdo-Geral de Desenvolvimento da Infraestrutura

PARECER SEI N2 5/2023/MDIC

Ementa: Consulta Publica n? 16/2022 que apresenta
proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro de
Aviacdo Civil - RBAC 145, intitulado “Organiza¢ées de
manutencdo de produto aeronautico”.

Processo SEI n2 10099.100889/2022-50

Brasilia, 28 de fevereiro de 2023.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria de Competitividade e Regulagdo (SCR/MDIC) apresenta, por meio deste parecer,
consideragGes sobre a matéria disposta na Consulta Publica n? 16/2022, da Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil (ANAC), que atualiza o Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC n? 145, aplicdvel as organizagdes
de manutencdo de produto aerondutico.

2. Sob o enfoque concorrencial ndo foram identificados efeitos anticoncorrenciais da proposta

de emenda ao RBAC n?2 145. Cabe ressaltar que a proposta objetiva reduzir assimetria concorrencial entre
as Organizacbes de Manutencdao de Produto Aerondutico (OMA) e os Mecanicos de Manutengdo de
Produtos Aeronauticos (MMA) para determinados tipos de servicos de manuten¢do. Conforme previsto no
RBAC n2 43, os MMA podem realizar determinados tipos de atividades de manutenc¢do que nao dependam
de autorizacdao prévia da ANAC, sendo vedado que esses servicos sejam prestados para os operadores
regidos pelos RBAC n2 121 e n? 135. A equiparacao dessa flexibilidade para as OMA pode conferir maior
celeridade para que esses agentes atendam a uma demanda de manutencdo feita por um operador

aeronautico.

3. Apesar do mérito da Consulta Publica em epigrafe, podem ser apontados aspectos para
aperfeicoamento da proposta sob a dética da onerosidade regulatéria, conforme apontado na seg¢do 2.5, a
saber:

i. definicdo de regras especificas para a autoinclusdo de artigos aeronauticos na Lista de
Compensacgdo (LC) e na Especificacdo Operativa (EO) na alinea (d) da secd0145.215-1do
RBAC n? 145, mantendo a flexibilidade da regra atual para as LC Além disso, recomenda-
se que seja incorporada a gradac¢do de niveis de autoavaliacdo das OMA nas Especificacoes
Operativas, de forma a garantir a seguranca juridica desse processo. (Recomendacgdo 1)
ii.indicacdo do periodo de arquivamento dos documentos de autoavaliacdo pelas
organizacoes de manutencdo de produto aeronautico na alinea (e) da se¢cdo 145.215-1 do
RBAC n2 145. (Recomendagéo 2)

iii. inclusdo de prazo para o inicio da vigéncia da emenda proposta ao RBAC n? 145, devido
aos ajustes necessarios do regulador, bem como possiveis ajustes de Instrugdes

Suplementares sobre as Especificagdes Operativas. (Recomendacao 3)

4, Destaca-se que a Agéncia Reguladora tem, dentro dos limites legais, autonomia para instituir
regulamentos para disciplinar os servigos prestados no setor de transportes aéreos.

5. Por fim, ressalta-se que o posicionamento do presente parecer estd em conformidade com



as atribuicbes da Secretaria relativas a avaliagcdo de politicas publicas para fomento da competividade do
setor produtivo, constantes no art. 45 do Decreto n? 11.340, de 12 de janeiro de 2023, com base nas
informagdes disponibilizadas na Consulta Publica.

2. ANALISE

2.1.DA FUNDAMENTACAO LEGAL

6. A Consulta Publica n? 16/2022, da ANAC, objetiva apresentar emenda ao Regulamento
Brasileiro de Aviagdo Civil - RBAC n?2 145, intitulado “Organizacdes de manutencdo de produto
aeronautico”.

7. A proposta de alteragdo do RBAC é um dos resultados do Programa Voo Simples, instituido
por meio da Portaria n° 2.626, de 7 de outubro de 2020, da ANAC, que contempla, como um dos seus
objetivos a reducdo dos custos regulatérios e administrativos, a fim de simplificar processos relacionados a

manuteng¢do de aeronaves, conforme disposto nos artigos 32 e 42, deste ato.

Art. 32 Sdo objetivos especificos do Programa Voo Simples:

| - aumentar a satisfagdo dos usudrios do sistema de aviagdo civil;

Il - incrementar a qualidade dos servigos publicos prestados pela ANAC;
Il - reduzir os custos regulatdrios e administrativos;

IV - fomentar a entrada de novos atores no setor aéreo;

V - aumentar a seguranga juridica e a transparéncia regulatdria;

VI - reduzir a assimetria de informagdo no setor; e

VIl - estimular a industria aerondutica.

Art. 42 O Programa Voo Simples compreenderd a simplificaco nos seguintes eixos de

iniciativas:

| - profissionais da aviagdo civil;

Il - simulador de voo;

Ill - registro de aeronaves;

IV - documentacgdo de voo;

V - manutengéo de aeronaves;

(.-.)
8. A motivacdo para a proposta de emenda ao RBAC é a possibilidade de conferir maior
flexibilidade e simplificacdo no processo de certificacao e inclusao de servicos para as OMA. A certificagao
de uma OMA é estabelecida a partir de 3 documentos:

i.Certificado de Organizacdao de Manutencdao — COM: emitido pela ANAC, contém os dados
basicos da organizacdo, e as categorias e classes de produtos para os quais estd autorizada a
executar manutencao, limitado ao conteudo de suas Especificacdes Operativas
ii.Especificacdes Operativas — EO: emitidas pela ANAC, contém detalhes sobre fabricantes e
modelos de aeronaves, motores, hélices e servicos especializados, e as limitagcdes de servigos
autorizados a OMA aplicdveis a cada um desses artigos;

iii. Lista de Capacidade — LC: quando aplicdvel, é emitida pela OMA, aceita pela ANAC, e
contém componentes aeronauticos ndo classificados como aeronave, motor ou hélice, e o
servico permitido para cada modelo de componente.

0. Observa- se, portanto, que ndao ha um processo de autoinclusdo nas Especificacdes
Operativas, ao contrario dos componentes aeronduticos incluidos na Lista de Capacidade de uma OMA,
com flexibilizacdo de incorporacdo de novos itens, a partir do ano de 2013. Isso requer que, de forma geral,
gualquer aumento de capacidade que envolva aeronave, motor ou hélice necessite atualmente de um
processo protocolado e andlise pelos servidores da ANAC, e, em alguns casos, uma inspecao fisica da OMA,
culminando na emissdo de nova revisdo das Especificacdes Operativas. Ao longo de 2021, por exemplo,
atingiu-se um total de 265 processos de inclusdo (sem autoinclusdo) em EO protocolados na ANAC,
representando uma média de mais de 22 novos processos mensais.

10. Em que pese a justificativa do controle ex-ante da Agéncia Reguladora para a inclusdo de
novos fabricantes e modelos de aeronave, motor e hélice nas EO das Organizacées de Manutencdo, por
guestdes de risco de seguranca, a vedacdo de um procedimento de autoinclusdo por esses agentes



representa um custo para o regulador, devido as avaliagdes necessarias pelos servidores da Agéncia, e para
o regulado, traduzido pela perda da celeridade de oferta de novos servigos de manutencdo no curto prazo.

11. Uma observacao relevante é a assimetria regulatdria entre as OMA e os MMA, exceto para as

aeronaves vinculadas a uma empresa que opere segundo o RBAC n2 121 (avides com configuragdo maxima
certificada de assentos para passageiros de mais 19 assentos ou capacidade maxima de carga paga acima

de 3.400 kg) ou 135 (avides com configuracdo maxima certificada de assentos para passageiros de até 19

assentos e capacidade maxima de carga paga de até 3.400 kg). Isso porque ha vedacdo, por meio do

Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC n2 43, dos MMA realizarem servigco de manutenc¢do das
aeronaves com essa configuragao.

12. Considerando o escopo similar de atividades de manutenc¢do que podem ser realizadas pelos
MMA, sem aprovacao prévia da ANAC, uma OMA necessita incorporar cada modelo de aeronave em suas
Especificacbes Operativas emitidas e para cada uma delas had necessidade de niveis de manutencdo
autorizadas. Segue a transcricdo de trecho da Analise do Impacto Regulatdrio que exemplifica a assimetria
regulatoria entre os MMA e as OMA.

4.4.8. Em comparagdo, para a execu¢do das mesmas atividades de manutengdo citadas na

Figura 2, uma OMA necessita ter cada modelo particular de aeronave listado em suas
Especificagbes Operativas — EO emitidas pela ANAC, e possuir, para cada uma delas, niveis de
manutengdo autorizados na EO similares aos permitidos ao MMA no RBAC n° 43. Essa
realidade se aplica ainda que o nivel de servi¢o seja pouco complexo como aquele envolvido

em uma manutengdo preventiva. Isso envolve, necessariamente, um processo de inclusdo de

tais modelos e/ou servigcos na EO da OMA junto a ANAC.

2.2.DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

13. Diante do exposto, foram mapeados os possiveis problemas regulatérios (PR) no contexto
das organizag¢bes de manutencdo de produtos aeronduticos, a saber:

i. PR-1: possibilidade de que a atual abordagem de inclusdao de servigos em Especificacdes
Operativas de OMA possa estar gerando 0nus ndo justificavel em termos de agregacdo de
valor em segurancga operacional, em especial nos cenarios de menor risco, acarretando custos
para as organizagdes e uma alocagdo ineficiente de recursos no ambito da ANAC; e

ii. PR-2: possivel existéncia de assimetria de exigéncias regulatdrias aplicdveis a OMA e ao
MMA para a prestacdo do mesmo servico de manutencao aos operadores.

14. Considerando os problemas identificados, os objetivos da Consulta Publica n2 16/2022 s3o os
seguintes:

i. reavaliar o modelo de certificagdo/inclusdo em EO de Organizacdes de Manutencdo, de
forma a concentrar os esforgos da Agéncia e do setor regulado nos casos em que ha maiores
niveis de exposicdo ao risco e, consequentemente, maior agregacao de valor da avaliacdo da
ANAC em termos de seguranga, simplificando os processos onde ha menor risco (menor
agregacao de valor);
ii. identificar mecanismos mais eficientes e menos onerosos para enderecar a ampliagdo de
autorizagdo para as organiza¢des de manutencdo; e
iii. efetuar melhorias processuais e de instrug¢ées aos regulados que foram identificadas nesta
fase do projeto.

15. Considerando a experiéncia internacional sobre a matéria, foram identificadas trés

alternativas regulatorias:

i. Alternativa 1: manutencdo do status quo;
ii. Alternativa 2: permitir a autoinclusdo de novo modelo de aeronave/motor/hélice em EO

em niveis progressivos, com abordagem proporcional ao risco. Para aeronave, os trés niveis
exigiriam demonstragdo prévia de cumprimento de critérios e requisitos (ex: procedimentos

de autoavaliacdo e inclusdo definidos nos manuais da OMA) a ANAC para obtengdo da
autorizac¢do de uso de procedimento de autoinclusdo (autorizado por meio das EO); e
iii. Alternativa 3: certificacdo por classe, denominada “class rating”, com as seguintes
caracteristicas:

a. Ndo permitida em certificacdo inicial;



b. OMA deve comprovar que consegue fazer manutengdo para um numero
representativo de fabricantes e modelos, para a classe pretendida;

c. Prerrogativa concedida a depender do desempenho da empresa verificado em
auditorias e processos; e

d. Auséncia de histérico de infracGes ligadas a fraudes.

16. A opcado regulatéria escolhida pela ANAC foi a alternativa 2 que, inclusive, foi objeto de
tomada de subsidios no periodo de 14/04 a 06/05/2022, por meio de questionario aberto para
contribuicGes do publico. Segundo a Agéncia, a alternativa escolhida contribui para a reducdo dos custos
para um processo de inclusdo de servicos para a EO de uma OMA, em relacdo a abordagem utilizada
atualmente, uma vez que possibilita o atendimento de um certo conjunto de aeronaves sem
necessariamente ter que aguardar uma autorizacdo prévia da Agéncia (embora esse ndo seja o caso em
situacOes identificadas como de maior risco).

17. A Alternativa 3, por sua vez, possibilita uma reducgdo geral de custos para a OMA e para a
autoridade regulatdria. Contudo, para se atingir a certificagdo por classe (Class Rating), o esforgo inicial,
inclusive em termos financeiros, é relevante. Isso porque se requer que a organiza¢do seja certificada em
um numero representativo de artigos na mesma classe, antes de ser autorizada com essa prerrogativa.

2.3.DA PROPOSTA DE REGULAMENTACAO

18. Para a implementacdo da alternativa regulatéria escolhida, a Agéncia Reguladora propde as
seguintes estratégias de implementacao:

1. Emenda ao RBAC n° 145, na se¢do 145.61-1;

2. Revisdo da Instrugdo Suplementar n° 145-001, com a criacdo de um Apéndice com
instrucdes detalhadas sobre a autoinclusdao de artigos aeronave, motor e hélice;

3. Revisdao da Instrugdo Suplementar n° 145-009, para inclusdao de procedimentos adicionais
ao Manual de Organizacgdo de Manutencdo/Manual de Controle de Qualidade para
autoavaliacdo que tenham como escopo modelos de aeronave, motor e hélice;

4. Revisdao do Manual de Procedimentos da Superintendéncia de Padrdes Operacionais,
Processo de Trabalho "Analisar Solicitacdo de Inclusdo nas especificacbes operativas (EO) de
OMA", para prever a atualizacdo rdpida de EO nos casos de autoinclusdo de aeronave, motor
e hélice;

5. Revisdo do checklist de auditoria em OMA RBAC n° 145 para amostragem e andlise de
registros de processos de autoavaliacdo e autoinclusao de artigos como aeronave,motor ou
hélice; e

6. Treinamento dos servidores nesse novo processo; e

7. Divulgacdo ao publico externo via site da ANAC.

19. No escopo da Consulta Publica, as propostas de alteracdo do RBAC n° 145 prevéem a
possibilidade de emissdao de certificado de EO ndo restrito a um modelo particular de aeronave. De acordo
com a ANAC, essa alteracdo é necessdria para implementar o Nivel 1 do modelo de autoinclusdo, ja que ele
permitird que a OMA possa ter uma autorizacdo genérica para servicos de baixa complexidade como
manutencao preventiva e inspecdo de 50h para um conjunto de aeronaves, e ndo serda atrelado a fabricante
e a modelo. Também possibilitara a insercao em EO de expressdes como “series” para contemplar modelos
gue sdo variantes de um modelo base. Com esse objetivo foram propostas as seguintes alteracdes do RBAC
n° 145:

DE:

145.59 Categorias e Classes

Sdo emitidos certificados, limitados por modelo conforme a se¢do 145.61 deste RBAC, com as
seguintes categorias e classes, sob esta Subparte:



PARA:
145.59 Categorias e Classes

Sdo emitidos certificados, limitados conforme na se¢éo 145.61-1 deste RBAC, com as seguintes
categorias e classes, sob esta Subparte:

DE:

145.61-1 Limitag¢Oes de certificagao

a) A ANAC somente emite certificados com categoria/classe limitada & manutencdo,
manutengdo preventiva e alteragdo de um (ou mais) modelo particular de aeronave, motor,
hélice, rddio, instrumento ou acessdrio, ou suas partes, de um particular fabricante, ou de um
(ou mais) tipo de servigo especializado de manutengdo.

PARA:

145.61-1 Limitag¢oes de certificagao

(@) A ANAC somente emite certificados com categoria/classe limitada a manutencdo,
manutengdo preventiva e alteracdo de aeronave, motor, hélice, rddio, instrumento ou
acessorio, ou suas partes, ou limitada a um (ou mais) tipo de servico especializado de
manutengdo.

20. Também foram incorporadas alteracdes que expandem os procedimentos para
autoavaliagdo também nos casos de autoinclusao em EO (e ndo apenas em lista de capacidade), conforme
pode ser observado a seguir.

DE:

145.215 Lista de capacidade

(a) Cada organizagdo de manutengdo certificada somente pode executar manutengdo,
manutengdo preventiva ou alteragdo em um artigo se ele estiver contido em uma lista de
capacidade atualizada, aceitdvel pela ANAC, ou nas especificagées operativas da organizagéo.

b) A lista de capacidade deve identificar cada artigo pelo fabricante e modelo, ou outra
nomenclatura designada pelo fabricante do artigo, e estar disponivel para a ANAC.

(c) Cada artigo somente pode estar contido na lista de capacidade se estiver dentro do escopo
da certificagdo da organiza¢Go de manutengdo e depois que executada uma autoavaliagdo de
acordo com os procedimentos do pardagrafo 145.209(d)(2) deste RBAC.

A organizagdo de manutengdo deve executar essa autoavaliagdo para verificar se satisfaz
todos os requisitos de instalacbes, recursos, equipamentos, materiais, dados técnicos,
processos e pessoal treinado para executar o trabalho no artigo. A organizagdo de
manutengdo deve reter em arquivo os documentos da autoavaliagdo.

(d) Ao introduzir um novo artigo na sua lista de capacidade, a organizagdo de manutengdo
deve prover a ANAC uma cdpia da lista revisada de acordo com os procedimentos requeridos
no pardgrafo 145.209(d)(1) deste RBAC.

(e)-1 Cada organizagdo de manutengdo deve submeter sua lista de capacidade a aceitagdo da
ANAC apds cada alteragdo, a menos que haja procedimento diferente aceito pela ANAC.

PARA:
145.215-1 Especificacdes operativas e lista de capacidade

(a) Cada organizagdo de manutengdo certificada somente pode executar manutencdo,
manutencdo preventiva ou alteragdo em um artigo se ele estiver contido nas especificagbes
operativas ou em uma lista de capacidade atualizada da organizagdo.



(b) A lista de capacidade deve ser desenvolvida em um formato aceitdvel pela ANAC.

(c) A menos que de outra forma estabelecido pela ANAC,cada artigo somente poderd ser
incluido nas especificagbes operativas ou na lista de capacidade (conforme aplicdvel) depois
que executada uma autoavalia¢éo pela organizacéo de manutengdo conforme procedimentos
do pardgrafo 145.209(d)(2)-1 deste RBAC, para verificar se a organizagdo satisfaz a todos os
requisitos de instalacbes, recursos, equipamentos, materiais, dados técnicos, processos e
pessoal treinado para executar o trabalho no artigo.

d) A menos que de outra forma estabelecido pela ANAC, cada artigo somente pode estar
contido nas especificagbes operativas ou na lista de capacidade se precedido de avaliagdo e
aprovagdo da ANAC.

e) A organizacdo de manutengdo deve reter em arquivo os documentos da autoavaliagdo
requerida por esta se¢do pelo periodo estabelecido pela ANAC.

21. Conforme se observa, as alteracOes propostas tém carater eminentemente técnico, cabendo
a Agéncia Reguladora atestar a garantia da segurangca em relagdao aos procedimentos propostos. Dessa
forma, este Parecer se restringe a andlise dos aspectos concorrenciais e regulatdrios envolvidos, nao
adentrando no mérito das questdes técnicas envolvidas.

2.4. DOS ASPECTOS CONCORRENCIAIS (CHECKLIST DA OCDE)

22. Para avaliacdo dos aspectos concorrenciais, serd adotada a metodologia de andlise dos
impactos concorrenciais desenvolvida pela Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e a Lei n212.529/2011, que rege o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

23. A metodologia da OCDE consiste em conjunto de questdes a serem verificadas na analise do
impacto de politicas publicas sobre a concorréncia, que pode ocorrer por meio de quatro efeitos

anticompetitivos:

12 efeito - limitagdo no niimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de apolitica
proposta:

i) conceder direitos exclusivos a um Unico fornecedor de bens ou de servigos;

ii) estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizacdes como requisitos de
funcionamento;

i) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a presta¢do de bens ou servicos;
iv) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) criar uma barreira geografica a aptiddao das empresas para fornecerem bens ou servicos,
mao-de-obra ou realizarem investimentos.

22 efeito - limitagdo da concorréncia entre empresas, provdvel no caso de a politica
proposta:

i) limitar a capacidade dos vendedores de fixar os pregos de bens ou servicos;

ii) limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens
OU Servigos;

iii) fixar padroes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que
excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,

iv) aumentar significativamente o custo de producdo para apenas alguns fornecedores
(especialmente dando tratamento diferente aos operadores histéricos e aos concorrentes
novos).

32 efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a
politica proposta:

i) estabelecer um regime de autorregulamentacdo ou de corregulamentacao;

ii) exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de producdo, pregos, vendas ou
custos das empresas; e,

iii) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicacdo da
legislacdo geral da concorréncia.



42 efeito — Limita¢do das opgoes dos clientes e da informagdo disponivel, provavel no caso
de a politica proposta:

i) limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

ii) reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servicos por meio do
aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de fornecedores; e

iii) alterar substancialmente a informagdo necessdria aos consumidores para poder em
comprar com eficiéncia.

24, Considerando os efeitos supra, ndo foram identificados efeitos anticoncorrenciais da
proposta de Resolucdo. Cabe ressaltar que a proposta objetiva reduzir assimetria concorrencial entre as
organizacbes e os mecanicos de manutencdo de produtos aeronduticos para determinados tipos de
servicos. Conforme previsto no RBAC n° 43, os MMA podem realizar determinados tipos de manutencao
gue ndo dependem de autorizacdo prévia da ANAC. Dessa forma, a equiparacdo dessa flexibilidade para as
OMA tende a conferir maior celeridade para que esses agentes possam atender a uma demanda de
manutencdo feita por um operador.

2.5.AVALIACAO DE ONEROSIDADE REGULATORIA

25. Sob o enfoque da onerosidade regulatéria, a referéncia técnica é a Instru¢do Normativa Seae
n2 111, de 5 de novembro de 2020, da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, que prevé a andlise de
cinco itens, com foco na reduc¢do da onerosidade regulatdria:

(i) obrigagGes regulatdrias: a obrigacdo ndo deve provocar distor¢do concorrencial entre
agentes econOmicos; onerosidade da obrigacdo ndo deve representar barreira econémica ou
prejudicar agentes econ6micos de menor porte ou potenciais entrantes; deve haver
acessibilidade e isonomia aos meios de cumprimento da obrigacao.

(ii) requerimentos técnicos: a exigéncia de requerimento técnico ndao deve onerar mercado a
ponto de limitar a concorréncia; o requerimento técnico ndo deve inviabilizar produto ou
servico de oferta ampla e global; o requerimento técnico ndo deve submeter os produtores
brasileiros a ambiente mais oneroso que concorrentes que produzam em solo estrangeiro; e o
requerimento técnico ndo deve inviabilizar o desenvolvimento de tecnologias ou modelos
disruptivos que possam potencialmente ocorrer na margem da regulacao;

(iii) restricoes e proibigdes: a regulacdo ndo deve limitar o uso de técnicas, meios ou
resultados Uteis ao mercado que ndo apresentem comprovado risco a terceiros ou carater
sistémico; a regulacdo ndo deve inviabilizar o livre desenvolvimento tecnolégico de diferentes
alternativas concorrentes; a regulacdo ndao deve inviabilizar a oferta de produtos ou servicos
de livre e amplo acesso em mercados desenvolvidos.

(iv) licenciamento: a regulacdo deve garantir isonomia, transparéncia e previsibilidade entre
agentes econOmicos estabelecidos e potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento
de modelos econbmicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do licenciamento,
incluindo custos diretos e indiretos, ndo deve representar barreira de entrada ou distor¢ao
concorrencial; Licenciamento ndo deve sujeitar o produtor brasileiro a ambiente menos
competitivo que seus concorrentes estrangeiros.

(v) complexidade normativa: a regulagdo deve ser clara, objetiva, previsivel e isonémica, a
fim de garantir simetria de informacdo regulatéria entre os agentes econdmicos do setor; a
regulacao deve ser consolidada, harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade
a potenciais novos entrantes, incluindo de origem estrangeira.

26. Apesar do mérito da proposta de alteracdo do RBAC n? 145, ao contribuir para reduzir a
assimetria concorrencial entre as OMA e os MMA, da andlise da documentacdo disponibilizada, a
complexidade normativa da proposta pode resultar em entraves regulatérios para a efetividade das
sugestdes no que tange a alteracdo das especificacdes operativas.

27. Sob essa otica, conforme previsto na alinea (d) da secdo 145.215-1 do RBAC n? 145, a regra é
a inclusdo de artigo em EO ou LC apds avaliagdo e aprovacao pela ANAC. No entanto, ha excecdo a essa



regra, por meio do procedimento de autoinclusdo, nas situacdes previstas pela Agéncia Nacional de Aviacao
Civil. Em que pese o nivel progressivo de autoinclusao, com abordagem proporcional ao risco, detalhado na
Andlise de Impacto Regulatério, nao ha nenhum detalhamento dessa natureza na proposta de emenda ao
RBAC, bem como se esse desdobramento serd incorporado na Revisdo da Instrucdo Suplementar n° 145-
001, com a criacdo de um Apéndice com instrucdes detalhadas sobre a autoinclusdo de artigos aeronave,
motor e hélice que sdo produtos aeronduticos incluidos nas especificacGes operativas das organizacdes de
manutencao.

28. Ainda sobre a alinea (d), registra- se que ha equiparacdo de regras entre as listas de
capacidade, mais flexivel na versdo atual, e as Especificagdes Operativas. Dessa forma, a proposta de
emenda ao RBAC n?2 145 pode sinalizar o retrocesso da flexibilidade de inclusdo de artigos aeronauticos na
lista de capacidade das OMA. Considerando as observa¢Ges anteriores,sugere- se que o disposto na alinea
d, seja desmembrado em regras especificas para as EO e para as LC com a manutencgao da flexibilidade de
autoinclusdo da regra atual para estas. Além disso, recomenda-se que seja incorporada na proposta a
gradacao de niveis de autoavaliacdo das OMA, de forma a garantir a seguranca juridica desse processo.
(Recomendacdo 1)

29. Cabe também registrar que a proposta apresenta um aperfeicoamento em relacdo a
proposta anterior ao prever que os documentos de autoavaliagdio de uma OMA estejam arquivados em
“periodo estabelecido pela ANAC”. Conforme registrado pela ANAC no quadro comparativo da proposta, a
redagao em vigor permitia a interpretagao de que seria requerida a retengdao por tempo indeterminado ou
pelo padrdo de 5 anos, o qual é adotado em outras se¢des do regulamento. Em que pese o mérito da
proposta, a falta de definicdo do tempo de arquivamento, incluindo a sinalizagdo que essa obrigacao sera
definida em Instrucao Suplementar pode ndo gerar os incentivos necessarios para alterar o comportamento
das OMA. Portanto, recomenda- se quea alinea (e) da secao 145.215-1 do RBAC n? 145 defina o periodo

de arquivamento dos documentos de autoavaliacdo pelas organizacbes de manutencao de produto
aerondutico. (Recomendacdo 2)

30. Além disso, ainda que a Andlise de Impacto Regulatério sinalize a necessidade de
treinamento de servidores e o ajuste de Instru¢des Suplementares sobre as Especificacdes Operativas, a
proposta ndao prevé um periodo de transi¢cdo para ajuste do mercado e do regulador a partir da vigéncia da
proposta. Nesse contexto, sugere- se a inclusdo de prazo para a vigéncia da emenda proposta ao RBAC n?

145. (Recomendacdo 3)

3. CONCLUSAO

31. Este parecer apresenta consideracdes sobre a matéria disposta na Consulta Publica 16/2022,
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), que apresenta proposta de emenda ao Regulamento
Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC 145, intitulado “Organizacdes de manutencdo de produto aerondutico”.

32. Da analise da proposta apresentada, ndo foram identificados efeitos anticoncorrenciais ou
de onerosidade regulatéria injustificada. A proposta de revisdao normativa objetiva reduzir a assimetria
concorrencial entre as Organizacdes de Manutencdo de Produto Aerondutico (OMA) e os Mecanicos de
Manutencdo de Produtos Aeronduticos (MMA) para determinados tipos de servicos de manutencdo,
potencialmente conferindo maior celeridade para que esses agentes atendam de forma mais eficiente a
demanda de servigos de manutencdo aeronautica.

33. A despeito do mérito da proposta, apresentam-se as seguintes contribuicdes para o
aperfeicoamento da proposta, sob a 6tica da reducdo da onerosidade regulatoria:

i. definicdo de regras especificas para a autoinclusdao de artigos aeronauticos na Lista de
Compensagao (LC) e Especificagdo Operativa na alinea (d) da se¢do 145.215-1 do RBAC n2? 145,
mantendo a flexibilidade da regra atual para as LC. Além disso, recomenda- se que seja
incorporada a gradacdo de niveis de autoavaliagdo das OMA nas Especificaces Operativas, de
forma a garantir a seguranca juridica desse processo; (Recomendacdo 1)



ii. indicagdo do periodo de arquivamento dos documentos de autoavaliagdo pelas
organizacbes de manutencdo de produto aerondutico na alinea (e) da Secdo 145.215-1 do
RBAC n? 145; (Recomendacdo 2)

iii. inclusdo de prazo para o inicio da vigéncia da emenda proposta ao RBAC n? 145, devido
aos ajustes necessarios do regulador, bem como possiveis ajustes. (Recomendacdo 3)

34. A andlise desenvolvida neste documento decorre das atribuicdes da Secretaria de
Competitividade e Regulacdo (SCR) relativas a avaliacdo de politicas publicas para fomento da
competividade do setor produtivo, constantes do Decreto n2 11.340, de 12 de janeiro de 2023, com base
nas informacdes disponibilizadas na Consulta Publica. Trata-se de posicionamento com base nas
informacgdes disponiveis até a presente data.

A consideragdo superior.

FABIO COELHO BARBOSA

Coordenador de Regulacdao em Infraestrutura

CHRISTIANE MARANHAO DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral de Desenvolvimento da Infraestrutura

De acordo. Encaminhe-se a Secretdria de Competitividade e Regulacao.

ALEXANDRE MESSA PEIXOTO DA SILVA

Diretor

De acordo. Encaminhe-se a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC.

ANDREA PEREIRA MACERA

Secretaria
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