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AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Contribuicoes referentes a Consulta Publica n° 16/2022

Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil - RBAC n° 145, intitulado
“Organizacoes de Manutencio de Produto Aeronautico”

A Consulta Publica foi realizada no periodo de 25 de novembro de 2022 a 12 de janeiro de 2023. O prazo foi prorrogado para o recebimento de novas
contribui¢des no periodo de 24 de janeiro a 11 de fevereiro de 2023. Foram recebidas 9 contribuicdes.

Processo SEI n° 00058.039643/2020-30

Fevereiro/2023

NOTA 1: Na Consulta Publica n® 16/2022 foram recebidas contribuigdes para a IS n® 145-001 Reviséo “F". Tais registros foram transferidos como contribui¢des para a
Consulta Setorial n°® 05/2022.

NOTA 2: Os comentarios realizados por colaboradores da ANAC no dmbito desta consulta publica representam sua posi¢éo pessoal, € ndo necessariamente refletem
a posicao institucional da Agéncia.



Contribuicoes referentes a Consulta Puablica n® 16/2022
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 145, intitulado “Organizagdes de Manutengo de Produto Aeronautico”

CONTRIBUICAO N° 1 (23070)

Identificacao

Autor da Contribuicio: Carlos Almeida Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Servidores da ANAC Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: 145.53(d)
Tipo de contribuicfdo: Alteraco

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusio:

Na verdade trata de sugestdo para a secdo 145.1(a), nada a ver com a justificativa apresentada, mas a intengao ¢ aproveitar a emenda do RBAC 145 e alinhar o texto do RBAC ao
texto que deu origem ao mesmo, ficando da forma:

"a) Este regulamento descreve como obter um certificado de organizagdo de manutengdo de produto aerondutico. Também contém as regras relacionadas ao desempenho na
manutencdo, manutengdo preventiva ou alteracdo de artigos aos quais se aplica 0 RBAC 43. Este regulamento se aplica a qualquer requerente ou detentor de um certificado de
organizacdo de manuten¢do emitido sob este regulamento. "

Justificativa:

Justifica-se a alteracdo do texto pois na emenda 0 do RBAC 145 ndo foi apresentada justificativa alguma para uma alteracdo em relacdo ao texto original americano
[https://www.ecfr.gov/current/title-14/chapter-1/subchapter-H/part-145/subpart-A].

CONTRIBUICAO N° 2 (23077)

Identificacao

Autor da Contribuicdo: GE Celma Ltda Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Organizacdo de Manutengao Aerondutica Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar: 145.215-1
Tipo de contribuicfo: Esclarecimento

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Melhora na redac¢do do texto para evitar mal entendidos.
Justificativa:

Prezado(a), por favor consultar a pagina 22 (Art. 145.215-1 (¢) e (d)).

Anexo encaminhado pelo autor da contribuicio (secio relevante):

RBAC n° 145 Emd 08 (minuta)
Pags. 21 e 22.

145.215-1 Especificagdes operativas e lista de capacidade

(a) Cada organizacao de manutengao certificada somente pode executar manuteng¢ao, manutengao preventiva ou alteragdo em um artigo se ele estiver contido nas especificagdes
operativas ou em uma lista de capacidade atualizada da organizacao.
(b) A lista de capacidade deve ser desenvolvida em um formato aceitavel pela ANAC.
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Contribuicoes referentes a Consulta Puablica n® 16/2022
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 145, intitulado “Organizagdes de Manutengo de Produto Aeronautico”

(c) A menos que de outra forma estabelecido pela ANAC, cada artigo somente podera ser incluido nas especificagdes operativas ou na lista de capacidade (conforme aplicavel)
depois que executada uma autoavaliagdo pela organizagdo de manuteng¢ao conforme procedimentos do paragrafo 145.209(d)(2)-I deste RBAC, para verificar se a organizagao
satisfaz a todos os requisitos de instala¢des, recursos, equipamentos, materiais, dados técnicos, processos e pessoal treinado para executar o trabalho no artigo.

(d) A menos que de outra forma estabelecido pela ANAC, cada artigo somente pode estar contido nas especificacdes operativas ou na lista de capacidade se precedido de
avaliacdo ¢ aprovacao da ANAC.
(e) A organizag@o de manutencdo deve reter em arquivo os documentos da autoavalia¢do requerida por esta se¢do pelo periodo estabelecido pela ANAC.

(Sec¢ao incluida pela Resolugdo n® xxx, de dd.mm.202x)

Comentario 1:
“145.215-1 (c) e (d): Ambiguidade entre os dois itens. Ja que o primeiro menciona o verbo "incluir” na condi¢do de "Autoavaliagdo", quando o segundo menciona o verbo "conter"”
na condi¢do de "Avalia¢do e Aprovagdo da ANAC". Causa duvida sobre qual requisito atender.”

Comentario 2:
“Serda que a OM tera que submeter a sua "Autoavaliagdo"” para a ANAC e so depois que a ANAC avaliar e aprovar, é que a OM poderia "Auto incluir” ou "incluir"?”

CONTRIBUICAO N° 3 (23079)

Identificacao

Autor da Contribuicio: ricardo araujo pedreira Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Organizacdo de Manutengao Aerondutica Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar: 145.215
Tipo de contribuicfdo: Alteracdo

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Acredito que uma vez SUBMETIDA a analise os manuais e aprovados ja deveria ser aprovado e enviado a E.O. liberando os servigos, perde-se tempo demais avaliando ferramentas,
pedindo ferramentas inuteis que nunca serdo usadas para ficarem expostas na parede, quando na verdade quem faz a manuteng@o ¢é o profissional que sabe ou ndo fazer, hoje por
exemplo temos medidores de angulo digitais, que conseguem efetivamente calibrar os comandos e angulos de leme, aileron, flapes e profundor, e a ANAC fica exigindo aqueles
gabaritos da decada de 50 recortados todo tortos de aluminio que com tempo enrruga e amassa, contra uma tecnologia de ponta que vocé acha em qualquer esquina muito mais facil
e eficaz, menos tempo de analise, mais eficacia e tecnologia na manutengdo de aeronaves, afinal custo extra é perda garantida e ndo ¢é aceito isso na aviagdo pois isto influencia da
queda da seguranca de voo e operacional do operador de manutengao.

2- Manuteng@o subcontratada, acho que tem que dismistificar esse item, eu posso ter um mecanico que so6 trabalha pra mim por demanda, porque ndo? As vezes fica muito caro para
um pequeno operador pagar 8000+ encargos, para ficar com o mecanico parado por 2 ou 3 meses, porque ele ¢ especialista apenas em um determinado assunto muito especifico,
entdo tem que se aceitar esse tipo de subcontratacio.

Exemplo: AR CONDICIONADO, ndo ¢ ensinado refrigeracao em nenhum curso homologado pela anac, nem as oficinas tem como ensinar isso, entdo como vamos fazer as
manutencdes de acordo com o manual? Vocé terd que contratar ou seja subcontratar alguem que fez um curso no SENAI de Refrigeracdo automotiva (Detalhe compressor ¢ o
mesmo japones que usam no jeep € outras marcas, so troca a etiqueta, sendo a mecanica a mesma e as ferramentas também) entdo ndo tem o que inventar sobre assuntos simples
afim de complicar a resolucdo dos problemas, ndo ha sentido em pedir uma carteira de célula de uma pessoa que s6 mexe com ar condicionado que ¢ acessodrio eletrico, mecanico
ou mecanico-hidraulico especifico.

Justificativa:
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assim como citei este exemplo temos milhares de outras ferramentas avangadas que hoje ndo sdo usadas na aviacdo por muitas organiza¢des de manuten¢do por medo de serem
multadas, suspensa ou sofrerem sansdes, 0 que vemos na pratica hoje ¢ que na decada de 60, 70 quando fizeram os manuais mal feitos da CESSNA, BEECH e PIPER, tinha muitas
linhas, muito trabalho manual, ndo existia parafusadeira eletrica sem fio, que s& compressores com a capacidade que temos hoje, ou entdo vocé precisava encomendar uma chave
de catraca que ndo era algo popular, tudo isso mudou demais em pleno ano 2022, vocé entra em um mercado livre, loja do mecanico hoje e acha qualquer equipamento necessario
comum, ndo era pra sermos cobrados se temos as ferramentas usuais "especiais", torquimetro, paquimetro, chaves de motores, ¢ etc acho muito disperdicio.

Profissionais especificos devem ser aceitos em suas respectivas profissoes para resolucdes de problemas em aeronaves, como ¢ o caso do profissional de refrigeracdo automotiva.

CONTRIBUICAO N° 4 (23082)

Identificaciao

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associagdo Brasileira das Empresas | Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Aéreas Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar: 145.209(d)
Categoria: Associagdo Tipo de contribuicfdo: Altera¢do

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

TEXTO PROPOSTO PELA ANAC

Paragrafo 145.209(d)(1): "Contetido do Manual da Organizagao de Manutengao"

(d) procedimentos para:

(1) revisar a lista de capacidade fornecida para cumprimento da se¢do 145.215-1 deste RBAC e notificar a ANAC das revisdes a lista, incluindo a frequéncia que a ANAC sera
notificada das revisoes; e

(2)-I executar a autoavaliagdo requerida pelo paragrafo 145.215-I(c) deste RBAC para revisar as especificagdes operativas e a lista de capacidade conforme um método aceitavel
pela ANAC, incluindo métodos e frequéncias de tais avaliagdes e os procedimentos para relatar os resultados ao administrador apropriado, para analise e acao.

PROPOSTA DAS EMPRESAS AEREAS (alteragio)

(d) procedimentos para:

(1)-I revisar as especificagdes operativas e a lista de capacidade fornecida para cumprimento da se¢ao 145.215-1 deste RBAC e notificar a ANAC das revisdes as especificacdes
operativas e a lista, incluindo a frequéncia que a ANAC sera notificada das revisdes; ¢

(2)-1 executar a autoavaliagdo requerida pelo paragrafo 145.215-1(c) deste RBAC para revisar as especificagdes operativas e a lista de capacidade conforme um método aceitavel
pela ANAC, incluindo métodos e frequéncias de tais avaliagdes e os procedimentos para relatar os resultados ao administrador apropriado, para analise e agao.

Justificativa:

Seguindo a logica do paragrafo 145.209(d)(2)-1, que foi alterado com o objetivo de a organizagdo de manutengdo aeronautica (OMA) executar uma autoavaliagdo no processo de
revisdo das especificacdes operativas em adigdo ao processo de revisdo da lista de capacidade, entende-se que o paragrafo atual 145.209(d)(1)-I também deveria ser atualizado no
sentido de requerer 8 OMA que inclua os procedimentos para revisao das Especificagdes Operativas no seu MOM, assunto que passara a ser escopo da Se¢do 145.215-1. Efetuando-
se essa alteracdo, o paragrafo 145.209(d)(1) devera ter sua designacao alterada para 145.209(d)(1)-I por diferir do texto do Part 145 Americano.

CONTRIBUICAO N° 5 (23083)

Identificacao
Autor da Contribui¢do: ABEAR - Associagdo Brasileira das Empresas | Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)
Aéreas Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: B145.1(c)

Pagina 4 de 7



Contribuicoes referentes a Consulta Puablica n® 16/2022
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 145, intitulado “Organizagdes de Manutengo de Produto Aeronautico”

Categoria: Associacdo | Tipo de contribuicfdo: Alteracdo

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

TEXTO PROPOSTO PELA ANAC

B145.1(C) "Designagdo do Gestor Responsavel”

(c) A designagdo do Gestor Responsavel deve refletir as prerrogativas e responsabilidades atribuidas a esta fungdo, em conformidade com os atos constitutivos do detentor de um
certificado de organizagdo de manutengdo." (NR)

PROPOSTA DAS EMPRESAS AEREAS (alteragio)

(c) A designacao do Gestor Responsavel ou Diretor Técnico deve refletir as prerrogativas e responsabilidades atribuidas a esta fun¢@o, em conformidade com os atos constitutivos
do detentor de um certificado de organiza¢do de manutencao ou de modo alternativo aceito pela ANAC.

Justificativa:

Entende-se que a parte do texto: "...em conformidade com os atos constitutivos do detentor de um certificado de organizacdo de manutenc¢ao" possa obrigar a empresa aérea a colocar
como gestor responsavel um dos diretores estatutarios das organizagdes.

Isso geraria desnecessaria sobrecarga de trabalho ao Diretor Estatutario, pois exigiria a assinatura dos documentos da certificagdo 145 para a ANAC, além das inumeras certificagdes
estrangeiras que sdo baseadas na propria certificagdio ANAC. Havendo esse entendimento, pode ser exigido nas auditorias que o GR esteja sempre presente, o que ndo faz sentido
no caso de uma organizagdo do porte das grandes empresas aéreas brasileiras.

Propde-se que o diretor de manutengdo, uma vez perfeitamente definido e nominado por cada organizac@o, possa acumular as responsabilidades de Responsavel Técnico e Gestor
Responsavel para esses propositos.

CONTRIBUICAO N° 6 (23117)

Identificacao

Autor da Contribuicao: Wainer Mendes Lima Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar: 145.215-1
Tipo de contribui¢fo: Esclarecimento

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

O Paragrafo (a) do referido item informar que: "(a) Cada organizacdo de manutengdo certificada somente pode executar manutengdo, manutengdo preventiva ou alteragdo em um
artigo se ele estiver contido nas especificagdes operativas ou em uma lista de capacidade atualizada da organizag@o."

1) Caso a Empresa seja certificada no produto classe 1 (acronave, por exemplo), desde que os dados técnicos sejam suficientes, entendo que os subcomponentes ndo precisariam
estar na EO/LC. Poderia confirmar esse entendimento?

2) Itens ndo listados na EO/LC, submetidos & manuten¢do conforme item 1 acima, podem ser retornado ao servigo utilizando-se o SEGVOO0O003?

Justificativa:

Considerando a quantidade de itens constantes em uma aeronave, pode ser impraticavel incluir todos na EO/LC.

Os questionamentos visam pacificar o entendimento quanto a autorizagdo de execucao de servigos, e seu consequente retorno ao servigo, utilizando o SEGVOO 003 ou registros
nos livros ¢ manutencao das aeronaves, motores etc.
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CONTRIBUICAO N° 7 (23118)

Identificacao

Autor da Contribuicio: RENATO KENJI SAKAUE Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Organizagdo de Manutencao Aeronautica Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar: 145.215-1
Tipo de contribui¢fo: Esclarecimento

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

A OM apoia a alteracdo do RBAC e IS para o procedimento de auto inclusdo de modelos de aeronaves e motores na especificacdo operativa.

Justificativa:

Atualmente ¢ visto uma dinamica agil no mercado nacional de aeronaves de asas rotativas, a necessidade de oficinas certificadas especializadas para atender esta demanda requer
outras op¢des além das OM tradicionais no mercado, em fungao disto, os processos de inclusdo de acronaves e motores devem ser dindmicos e semelhante aos processos ja existentes
da Lista de Capacidade.

Impacta também no mercado de licitagdes publicas, comumente é langado um edital em que a especificidade ndo estd descrita na EO, porém a capacidade da OM em atender
respeitando todos os processos descritos nos RBAC e suas IS's, seja por semelhanga de um modelo de aeronave de um mesmo TCDS pode néo esta incluindo na EO, entdo todo o
processo deve ser enviado novamente para analise ¢ aprovagdo da ANAC para constar o modelo e fabricante na EO.

Em questdo de analise dos documentos por esta agéncia, os processos de inclusdo por vezes demoram até 2 meses para serem concluidos, e por ser um mercado dinamico, a OM ¢
prejudicada comercialmente.

Os critérios devem ser bem definidos e rigorosos, pois atualmente temos quase 500 oficinas certificadas, a auto inclusdo deve ser um processo concedidos a empresas que possuem
a real capacidade em executar todo processo de auto inclus@o.

CONTRIBUICAO N° 8 (23120)

Identificacao

Autor da Contribuicio: ADAUMIR DE OLIVEIRA CASTRO Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Categoria: Organizacdo de Manutengao Aerondutica Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar: 145.59
Tipo de contribuicido: Outros

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Seria possivel incluir dentro das Classes de Acessorios, Radio, Instrumentos... as ATAs 100 abrangidos pelas mesmas, uma vez que para seu reparo € utilizada uma Referéncia
Técnica baseada na ATA 100, tanto para aeronaves como helicopteros ?

Justificativa:

A defini¢do de certas classes ¢ baseada por "funcionalidade" ou "estrutura do artigo". Em certos casos de inclusdes ou alteragdes de EO’s esta defini¢do abrangente gera duvidas
no enquadramento de um artigo, principalmente artigos elétricos, avidnicos, radio, instrumentos....

CONTRIBUICAO N° 9 (23121, 23122)

Identificacao
Autor da Contribuicio: Vinicius Visacro | Documento: Minuta de RBAC n° 145 Emd 08 - Voo Simples (05.02)

Pagina 6 de 7



Contribuicoes referentes a Consulta Puablica n® 16/2022
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Categoria: Organiza¢cdo de Manutengao Aerondutica Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propoe abordar: 145.215-1
Tipo de contribuicfo: Inclusio

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
Que os documentos da autoavaliagdo de cada organizacdo de manutencao, estejam disponiveis para consulta publica via portal SEI da ANAC.

Justificativa:

Nos pregoes eletronicos através do portal Comprasnet do Governo Federal, todos os documentos apresentados por um participante ficam disponiveis para consulta publica. A partir
do momento que a documentagdo ¢ publica, partes interessadas podem avaliar se a documentag@o apresentada esta correta.

Essa pratica apresenta dois beneficios: 1) transparéncia do processo 2) auxilia o pregoeiro com questdes especificas que ndo necessariamente ele ndo tem total conhecimento.

Uma situagao ficticia para ilustrar:

A empresa ABC solicita a inclusdo na EO capacidade para realizar revisdo geral no motor STAR. Tao logo as informagdes sdo submetidas via SEI elas ficariam disponiveis para o
publico em geral. Dentre as informagdes submetidas pela empresa ABC no processo de autoavaliacdo, esta a lista de ferramentas especiais requeridas para a manuten¢ao do motor
STAR. Entretanto, uma ferramenta critica no processo de inspec¢ao, ndo consta nesta. Nesse cendrio, uma parte interessada poderia alertar essa situacdo para a ANAC e, a partir
dessa informacao, a ANAC solicitaria maiores esclarecimentos junto a OM.

Entendo que ¢ impossivel o corpo da ANAC ter total conhecimento das nuances técnicas de todos os produtos aeronauticos e essa publicidade documental auxiliaria o processo.
Uma sugestdo para operacionalizar isso ¢ o sistema SEI emitir automaticamente um e-mail informando "Empresa ABC solicitou a inclus@o na EO do produto: Motor STAR. Maiores
informagdes no processo 123.456.789-2023 no portal SEI". A partir do momento que o processo ¢ gerado existiria um prazo de 15 dias (por exemplo) para manifestagdes. Essas
manifesta¢des auxiliariam a ANAC avaliar o processo.
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