1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil — ANAC a propor a edicdo de emenda ao Regulamento Brasileiro de Avia¢do Civil - RBAC n°® 121,
intitulado "Requisitos operacionais: operagdes domésticas, de bandeira e suplementares.", conforme
competéncias atribuidas pelo art. 8°, incisos IV, X, XXX ¢ XLVI da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de
2005.

1.2. A presente proposta de emenda trata de revisdo do Regulamento Brasileiro da Aviac¢ao Civil
n° 121 (RBAC n° 121), referente aos requisitos relativos ao Treinamento para a Preven¢ao e Recuperagao
da Perda de Controle da Aeronave (UPRT, na sigla em inglés para Upset Prevention and Recovery
Training), para alinhamento aos padrdes e praticas recomendadas (SARP, na sigla em inglés para Standard
and Recommended Practices) estabelecidos pela Organizagao de Aviagdo Civil Internacional (OACI), e
para viabilizar o referido treinamento aos pilotos que operam segundo o RBAC n° 121.

1.3. Apoés essa emenda, segundo as regras do RBAC n° 121, aplicavel ao transporte aéreo
publico com avides com configuragio maxima certificada de assentos para passageiros de mais 19
assentos ou capacidade maxima de carga paga acima de 3.400 kg, para a realizacao de operacao aérea sob
este regulamento, serd necessario que os pilotos estejam treinados nas competéncias estabelecidas pela
OACI para a prevencgao e recuperacao da perda de controle da aeronave.

1.4. Depois de diversas iniciativas no ambito do Federal Aviation Administration (FAA) e da
European Union Aviation Safety Agency (EASA), que datam desde 2008, para o estudo dos programas de
treinamento dos pilotos e meios de se evitar os acidentes do tipo Loss of Control In-Fligth (LOC-I), a
OACI publicou em 2014 as alteragdes nos Anexos 1 (Licengas) e 6 (Operagdes), as quais estabeleceram as
SARP relativas ao UPRT. A proposta ora submetida a consulta publica prevé que os operadores aéreos
regulados pelo RBAC n° 121 ajustem seus Programas de Treinamento Operacional (PTO) e capacitem
seus instrutores e seus pilotos, conforme os requisitos UPRT. Internamente, os inspetores de operagdes da
Agéncia deverdo ser capacitados para que desempenhem de forma competente a tarefa de avaliagdo dos
PTO dos operadores e saibam realizar a vigilancia continuada. Para tanto, a Instru¢do Suplementar (IS) do
UPRT (ja em desenvolvimento) serd o documento auxiliar para a consecug@o desses objetivos.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1. O processo se iniciou a partir de uma demanda registrada em processo anterior
(00058.532674/2017-60), que tratou da resposta a carta LT 2/6B.62-SA387, emitida pelo escritorio
da OACI em Lima, a qual convidava o Brasil para participar da Reunido Regional Sobre o Treinamento
para a Preven¢do e Recuperacao da Perda de Controle da Aeronave (UPRT), em Lima, Peru, entre os dias
28 e 30 de novembro de 2017. Um servidor da Geréncia de Normas da Superintendéncia de Padroes
Operacionais da ANAC (SPO/ANAC) foi indicado, tendo sido destacado também para participar do grupo
de trabalho sobre UPRT do SRVSOP - Sistema Regional de Cooperagdo para a Vigilancia da Seguranca
Operacional (00058.028306/2018-01).

2.2. O assunto desde entdo foi debatido por diferentes setores da ANAC e por representantes de
operadores aéreos que puderam participar de reunides técnicas com a Agéncia, onde gradativamente
entendeu-se que o tema ja era de conhecimento de muitos dos operadores afetados, e estes estdo
concordantes em inserir os novos requisitos em seus programas de treinamento devido & compreensao da
sua necessidade, tanto pelo conteido como pela forma (treinamento por competéncias). Os Centros de
Treinamento da mesma forma estdo cientes das necessidades de ajustes nos simuladores e na capacitacao
de instrutores para atendimento da nova demanda de treinamento, pois o UPRT demanda tanto o
treinamento tedrico quanto o pratico, o segundo sempre precedido pelo primeiro, de forma a se
desenvolver as competéncias elencadas pela OACI.

2.3. No contexto UPRT, a perda de controle da aeronave ¢ uma ocorréncia de cardter ndo
intencional; uma condi¢do de voo na qual a aeronave apresenta: atitude de pifch maior do que 25° nariz
para cima; ou atitude de pitch maior do que 10° nariz para baixo; ou angulo de inclinacdo superior a 45°
ou voo dentro dos pardmetros anteriores, mas em velocidades inadequadas para as condi¢des. Portanto, o
primeiro ponto de atencdo ¢ que a aeronave nao estd se comportando de acordo com as intengdes da
tripulacao de voo e esta se aproximando de parametros inseguros. O segundo aspecto de atencao se refere
ao fato de que o piloto ndo deve esperar até que a aeronave esteja em uma “perda de controle estabelecida”
para tomar medidas de recuperagdo, para retornar aos parametros da trajetoria de voo estabilizada. Tanto a



proposta de emenda ora apresentada quanto a IS (em elaboragdo) fornecem o suporte, referido pela OACI,
para o programa de treinamento que visa mitigar o risco de acidentes do tipo LOC-I.

2.4. Os treinamentos tedrico e pratico sdo complementares e visam aumentar a conscientizagao
de possiveis ameagas, a prevencao eficaz aos primeiros indicios de uma condi¢do de perda de controle e a
recuperagdo efetiva e oportuna de uma perda de controle para se restaurar o avido aos parametros mais
seguros. A capacitacdo dos instrutores UPRT ¢ crucial para se evitar o fendmeno "treinamento negativo":
instru¢do que introduz inadvertidamente informagdes incorretas ou conceitos invalidos, que podem
prejudicar em vez de aumentar a segurancga operacional. A OACI ressalta que se deve evitar esse fator, ao
ponto em que afirma ser melhor ndo implementar o UPRT do que o fazer apressadamente e induzir o
treinamento negativo. A percepcdo desta e de outras armadilhas que podem afetar a qualidade do
programa UPRT foi um dos critérios para a sugestdo do prazo de cumprimento dos requisitos: o
tempo sugerido para a implementagdo completa da regra ¢ de 2 anos. Espera-se que, desse tempo, o
primeiro ano seja utilizado para se desenvolver o programa baseado em competéncias e este ser aprovado
pela ANAC, bem como para os operadores de FSTD (flight simulation training device) adequarem seus
dispositivos e seus programas de treinamento. Os 12 meses seguintes serdo utilizados para treinamento de
todos os pilotos.

2.5. Com relagdo ao escopo, destaca-se que a proposta se limitou aos requisitos do RBAC n°
121, em razdo do suporte dos Centros de Treinamento com FSTD que permitem o treinamento UPRT em
sua grande parte (terdo que ser ajustados para fornecerem o envelope de treinamento valido), que este
setor da aviacdo ja tem o conceito estabelecido, além da experiéncia de alguns operadores aéreos com o
treinamento por competéncias, como por exemplo, o Advanced Qualification Program (AQP). Desta
maneira, 0 segmento que sera objeto primeiro das alteracdes regulatorias ¢ o do segmento regulado pelo
RBAC n° 121.

2.6. Em resumo, a proposta pode ser apresentada nos seguintes eixos:

a) requisitos de programa de treinamento e aprovagao de simuladores de avido (121.407), exigindo-se, um
simulador aprovado para o treinamento de UPRT.

b) requisitos de treinamento para os pilotos de UPRT (121.415, 121.418, 121.419, 121.423, 121.424,
121.427, 121.433 ¢ Apéndice E), tendo havido a inclusdo de nova secdo destinada especificamente ao
UPRT para pilotos (121.423). Nessa secdo, cada programa de treinamento aprovado deve proporcionar o
treinamento de solo (tedrico) e de voo (pratico, em simulador) para a prevengao e recuperacao da perda de
controle da aeronave. Treinamentos de solo ¢ de voo inicial, de transicdo ¢ de elevagdao de nivel, de
diferengas e periodicos sdo requeridos, com parte pratica sempre no simulador devidamente aprovado para
tal treinamento, de forma a garantir que o envelope vélido de treinamento esta disponivel. E previsto que
o treinamento de diferengas possa ser dispensado se as diferencas entre os avides ndo afetarem a
capacidade dos pilotos em relacao a prevencao e recuperagao de controle da aeronave [121.418(a)(4)].

2.7. O detalhamento da andlise regulatoria realizada se encontra no relatério de Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) integrante desta consulta publica. A proposta de texto da emenda ao RBAC n°
121 se encontra em arquivos com a proposta da resolugdo, do texto resultante do RBAC e do quadro
comparativo, com comentarios e justificativas para cada alteracao.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005;

3.2. Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019; e

3.3. Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946.

4. CONSULTA PUBLICA

4.1. A quem possa interessar estd aberto o convite para participar deste processo de consulta

publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentéarios que incluam dados, sugestdes e
pontos de vista, com as respectivas argumentagdes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes que
possam resultar da proposta contida nesta consulta publica serdo bem-vindos.

4.2. Os interessados devem enviar os comentarios por meio de formulario eletronico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica.



https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica

4.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados
pela ANAC. Ressalta-se que o texto final do RBAC n° 121 poderé sofrer alteragdes em relagdo ao texto
proposto em fun¢do da andlise dos comentérios recebidos. Caso necessario, considerando a relevancia dos
comentarios recebidos, sera realizada uma nova consulta publica.

4.4. Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados no prazo de 45 dias
corridos da publicagdo do Aviso de Convocagdo no Didrio Oficial da Unido.

5. CONTATO

5.1 Para informagdes adicionais a respeito desta consulta publica favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacao Civil —- ANAC

Superintendéncia de Padroes Operacionais — SPO

Geréncia de Normas Operacionais e Suporte — GNOS

Geréncia Técnica de Normas Operacionais — GTNO

Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C - 3° andar - Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 Brasilia/DF — Brasil

Tel.: (61) 3314-4846

e-mail: gtno.spo@anac.gov.br

"I Documento assinado eletronicamente por Ednei Ramthum do Amaral, Especialista em Regulacao
_;';?E!,: lil’ de Aviacao Civil, em 01/09/2022, as 19:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

