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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de consulta publica para emenda ao
Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil - RBAC 141, com alteracao de requisitos para
aproveitamento de estudos e experiéncia prévia em Centro de Instrucao de Aviacao
Civil (CIAC), bem como alteracdes editoriais pontuais.

1.2. A proposta foi desenvolvida pela Superintendéncia de Pessoal da Aviacao
Civil (SPL) de forma a alterar a secao 141.77 do RBAC 141 e permitir que os alunos
possam aproveitar estudos e experiéncia pregressa quando se transferem para um
novo CIAC sem as limitacbes e parametros prescritivos do texto atual do
regulamento.

1.3. A area técnica apontou que esse requisito é alvo de diversas solicitacdes
de isencao de cumprimento, no entanto, a maioria acaba sendo indeferida por nao
atender formalmente ao disposto no RBAC 11. Tais pedidos incorrem em aumento da
carga administrativa e nao agregam qualquer ganho nos padrdoes de seguranca
operacional.

1.4. A SPL ressalta ainda que a IS n? 141-007 ja estabelece os requisitos
minimos curriculares para cursos tedricos, mas que isso é feito de forma a promover
a diversidade e flexibilidade curricular, justamente por nao definir requisitos absolutos
ou excessivamente prescritivos, em abordagem distinta da secao 141.77.

1.5. Ademais, a referida instrucao suplementar prevé procedimentos
estruturados para transferéncia de alunos entre CIAC, o que inclui a adaptacdo do
aluno a novos modelos de aeronaves, licdes e atividades praticas especificas para
alunos migrados e avaliacao do desempenho do aluno para encaixe em novo
programa de instrucao.

1.6. Por fim, a drea técnica considerou que a proposta se enquadra na
hipétese prevista no inciso VIl do Decreto 10.411/2020 e, portanto, faz jus a
dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), entendimento ja apreciado e
confirmado na 302 Reunidgo Administrativa Eletrénica da Diretoria Colegiada, realizada
de 29 de agosto a 2 de setembro de 2022.

1.7. Em razao do sorteio realizado na sessao publica de 26/09/2022, os autos



foram encaminhados a esta Diretoria para relatoria.

E o relatério.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor

eil _. I Documento assinado eletronicamente por Tiago Sousa Pereira, Diretor, em
herind llll 18/10/2022, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica no art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

G ariac

VOTO

PROCESSO: 00058.042906/2021-79
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PESSOAL DA AVIACAO CIVIL
RELATOR: TIAGO SOUSA PEREIRA

1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n.2 11.182/2005, em seus artigos 82 e 11, estabelece a
competéncia da ANAC para adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e o fomento da aviacao civil, bemm como a
competéncia da Diretoria Colegiada para exercer o poder normativo da
Agéncia. Dessa forma, resta evidente a competéncia do Colegiado para analisar a
presente proposta normativa.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme abordado no relatério, a proposta de emenda ao RBAC 141
tem por objetivo alterar a secao 141.77 e permitir que os alunos possam aproveitar
estudos e experiéncia pregressa quando se transferem para um novo Centro de
Instrucao de Aviacao Civil (CIAC) racionalizando as limitacbes e parametros da
regulacao atual.

2.2. A Agéncia, com tal iniciativa, visa a atuar de forma responsiva na
transferéncia de alunos entre CIAC, uma vez que as instituicdes de origem e destino
sao certificadas pela ANAC e, possuem Manual de Instrucao de Procedimentos (MIP)
e programa de instrucao aprovados. Tais instrumentos detalham os procedimentos
relativos a transferéncia de alunos e trazem as orientacdes quanto a realizacao de
treinamento de adaptacao a novos modelos de aeronaves, bem como da
necessidade de avaliacbes tedricas e/ou praticas para aproveitamento dos estudos
pregressos.

2.3. Nao obstante a pertinéncia das alteracdes propostas, avalio que, para
gue a mudanca de estratégia regulatoria alcance os efeitos esperados é importante
que a alteracdao normativa seja enderecada concomitantemente a promocao,
pela area técnica, de acdes de boas préticas junto aos Centros de Instrucao, como
a confeccdao de guia de boas praticas, webindrios, acdes de vigilancia continuada,
bem como outros meios que a area técnica julgar pertinentes. Tais acdes visam a
evitar que a transferéncia entre CIAC prejudique a formacao dos alunos ou
comprometa a aquisicao dos elementos de competéncia pertinentes a cada licenca
ou habilitacao. Em especial, destaco que o CIAC receptor deve avaliar, caso a caso, a
necessidade de complementacao da instrucdo tedrica (ground school) e da realizagcao
de missdes de adaptacao especificas as aeronaves utilizadas em seus cursos, de
forma que a alocacao do aluno em um novo programa de instrucao possa aproveitar
sua experiéncia pregressa, mas mantendo os niveis de seguranca operacional tao



caros a esta Agéncia.

2.4. Entendo que o prazo da Consulta Publica é suficiente para dar ampla
divulgacao as modificacdes ora propostas, coletar as sugestdoes e comentdrios do
setor e estruturar as acdées mencionadas acima.

2.5. Assim, julgo que a proposta se encontra apta a deliberacao.
3. DA CONCLUSAO
3.1. Ante o0 exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a instauracao de

consulta publica para emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil - RBAC
141 (Certificacao e Requisitos Operacionais: Centros de Instrucao de Aviacao
Civil), pelo prazo de 45 dias, conforme proposta apresentada pela
Superintendéncia de Pessoal da Aviacao Civil - SPL (SElI 7699750, 7564159,
7701230 e 7701248).

3.2. Solicito que a SPL atente, em especial, para os itens 2.3 e 2.4 do voto.

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA

Diretor
eil Documento assinado eletronicamente por Tiago Sousa Pereira, Diretor, em
i -k'?_'y 18/10/2022, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

eletrbnica

no art. 49, do Decreto n?2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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