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JUSTIFICATIVA

Segunda Revisao dos Parametros da Concessao — RPC dos Aeroportos de Brasilia,
Campinas e Guarulhos - e Primeira Revisdo dos Parametros da Concessdo dos
Aeroportos de Fortaleza, Florianopolis, Salvador e Porto Alegre — Proposta de
Resolucio que dispoe sobre o Fator X a ser aplicado de 2023 a 2027 nos respectivos

Contratos

1- INTRODUCAO

O Decreto n® 7.624, de 22/11/2011, que dispde sobre as condicbes de
exploracdo pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportuaria, por meio
de concessdo , estabelece os seguintes requisitos para o regime tarifario:
Art. 7° Na exploragdo de aer6dromo concedido, as tarifas aeroportuarias
serdo aplicadas conforme regime tarifério estabelecido pela ANAC.

§ 1° O regime tarifirio dos contratos de concessdo deverd prever a
transferéncia de ganhos de eficiéncia e produtividade aos usudrios, e
considerar aspectos de qualidade na prestacdo de servigo.

§ 2° Os valores tariférios serdo reajustados anualmente, por um indice de
precos ao consumidor.
Assim, 0s contratos dos aeroportos concedidos preveem reajustes anuais em
funcéo do IPCA e do fator X, entre outros componentes.

Nesse sentido, o item 6.5 dos Contratos de Concessao de Brasilia, Campinas
e Guarulhos estabelece a formula de reajuste a ser aplicada as tarifas e 0s
itens 6.6 e seguintes dispdem sobre o fator X:

6.5. Apo0s o primeiro reajuste, as Tarifas previstas no Anexo 4 — Tarifas serdo
reajustadas anualmente pelo IPCA, tendo como referéncia a data de
publicacdo do dltimo reajuste, observando-se a seguinte férmula:

P = A + B:

Para t=2, tem-se que A: = Pr1 X (IPCA:/ IPCAL1)X(1-Xt) e Bt = At x(-Qv)
Para t>2, tem-se que A: = Ar1 X (IPCA:{ /IPCA1)*x(1-Xy) e Bt = At X(-Qv)

onde:

P: corresponde as Tarifas previstas no Anexo 4 - Tarifas;
A: é o componente que incorpora o indice de inflacdo e os efeitos do fator
X.

B: € o componente que incorpora os efeitos do fator Q;
IPCA: é o indice referente ao IPCA do més anterior ao reajuste;
Xt € o fator de produtividade a ser definido, nos termos do Contrato,
conforme metodologia a ser estabelecida em regulamento da ANAC,
previamente submetida a discussao publica;
Q: é o fator de qualidade dos servicos, conforme disposto no Anexo 2 - Plano
de Exploracdo Aeroportudria. (grifo nosso)
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6.6. O fator X podera afetar de forma positiva ou negativa o resultado do
reajuste anual dependendo da evolucdo das variaveis associadas a
produtividade e eficiéncia da indlstria aeroportuéria e/ou do Aeroporto.

6.7. A determinacdo da metodologia de calculo do fator X deverd ser
orientada pelos ganhos observados e potenciais de produtividade da indUstria
aeroportudria relevante e/ou do Aeroporto.

6.8. A base de dados utilizada para o calculo da produtividade podera conter
dados referentes ao movimento de passageiros, pouso de aeronaves, peso
méaximo de decolagem, numero de trabalhadores, receitas, investimentos,
custos operacionais, entre outros.

Por sua vez, os Contratos de Concessao de Fortaleza, Floriandpolis, Salvador
e Porto Alegre trazem itens semelhantes:

6.5. Apds o primeiro reajuste, os tetos tarifarios serdo reajustados a cada 12
meses, contados da Data de Eficacia, de acordo com a seguinte formula:

Para t=2, tem-se que Pi = Pea(IPCAYIPCAL1) (1-X)(-Qy)
Para t>2, tem-se que Pi=Pu(IPCA/IPCA:1)(1-X1)(1-Q1)/(1-Qta)
onde:

P: corresponde as Tarifas previstas no Anexo 4 — Tarifas, reajustados no ano
t
Pe1 1 corresponde aos tetos tarifarios previstos no Anexo 4 — Tarifas,
reajustados no ano t-1;
B: € o componente que incorpora os efeitos do fator Q;
IPCA: corresponde ao IPCA divulgado pelo IBGE no més anterior ao do

reajuste;
IPCA:.1 corresponde ao IPCA divulgado pelo IBGE no més anterior ao do
reajuste do ano anterior;

Xt é o Fator X aplicavel ao ano t;
Qt é o Fator Q aplicavel ao ano t. (grifo nosso)

()

6.6. O Fator X podera afetar de forma positiva ou negativa o resultado do
reajuste anual, dependendo da evolugdo das variaveis associadas a
produtividade e eficiéncia da indUstria aeroportuéria e/ou do Aeroporto,
observada a limitacdo estabelecida no item 6.19.

6.7. A determinacdo da metodologia de calculo do fator X deverd ser
orientada pelos ganhos observados e potenciais de produtividade da industria
aeroportudria relevante e/ou do Aeroporto.

6.8. A base de dados utilizada para o calculo da produtividade podera conter
dados referentes ao movimento de passageiros, pouso de aeronaves, peso
méaximo de decolagem, nimero de trabalhadores, receitas, investimentos,
custos operacionais, entre outros.
Finalmente, conforme os itens 6.14 e 6.15 dos contratos de concessdo de
Brasilia, Campinas e Guarulhos, a metodologia de calculo do Fator X a ser
utilizado é determinada durante as Revisdes dos Parametros da Concessao -
RPC. Além disso, conforme o item 6.17, a segunda RPC sera realizada cinco
anos apos a primeira revisao:
6.14. As Revisdes dos Parametros da Concessdo serdo realizadas a cada
periodo de 5 (cinco) anos do periodo da concessao.

6.15. A Revisdo dos Parametros da Concessao tem como objetivo permitir a
determinacéo:
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6.15.1. dos Indicadores de Qualidade do Servigo;
6.15.2. da metodologia de calculo dos fatores X e Q; e
6.15.3. da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa Marginal.

6.16. Os parametros de que trata o item 6.15 serdo aplicados até o término do
processo de Revisdo dos Pardmetros da Concessdo subsequente.

6.17. A primeira Revisdo dos Pardmetros da Concessdo sera iniciada e
concluida no quinto ano da concessdo, contado da Data de Eficacia, e as
subsequentes a cada periodo de 5 (cinco) anos, tendo sempre o inicio e
encerramento no quinto ano de cada periodo, de forma a possibilitar o
cumprimento do disposto no item 6.17.

As disposicbes para os aeroportos de Fortaleza, Florianopolis, Salvador e
Porto Alegre sdo analogas, com o acréscimo de um intervalo preestabelecido

para o Fator X:

6.14. As Revisdes dos Parametros da Concessdo serdo realizadas a cada
periodo de 5 (cinco) anos do periodo da Concessao.

6.15. A Revisdo dos Pardmetros da Concessao tem como objetivo permitir a
determinacéo:

6.15.1. dos 1QS;

6.15.2. da metodologia de calculo dos Fatores Q;

6.15.3. da metodologia de calculo dos Fatores X; e

6.15.4. da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa Marginal.

6.16. A primeira Revisdo dos Pardmetros da Concessdo afeta aos itens 6.15.1
e 6.15.2 se encerrard em até 60 meses da Data de Eficacia do Contrato. As
demais Revisdes dos Parametros da Concessao ocorrerdo a cada periodo de
5 (cinco) anos, encerrando-se sempre em até 60 meses contados da data da
Revisdo dos Pardmetros da Concesséo anterior.

6.17. A primeira Revisdo dos Pardmetros da Concessdo afeta aos itens 6.15.3
e 6.15.4 se encerrara até o dia 31 de dezembro do ano em que o contrato
completar 5 (cinco) anos de eficacia. As demais Revisfes dos Parametros da
Concesséo ocorrerdo a cada periodo de 5 (cinco) anos, encerrando-se sempre
até o dia 31 de dezembro do Gltimo ano de cada periodo.

()
6.19. Durante todo o periodo de Concessdo, o Fator X podera apresentar
qualquer valor desde que esteja entre o intervalo de -2,00% e 2,00%.

Note-se que o efeito do Fator X é o de reducdo (caso seja positivo) ou de
majoracao (caso seja negativo) das tarifas aeroportuarias as quais se aplica.

Sendo assim, por meio desta Nota Técnica sera proposta a Diretoria minuta
de resolucdo que dispde sobre os valores de Fator X a serem aplicados aos
reajustes dos tetos tarifarios a incidir nos anos de 2023 a 2027 nos contratos
dos aeroportos de Brasilia, Campinas e Guarulhos, no &mbito de sua segunda
RPC, e nos contratos de Fortaleza, Floriandpolis, Salvador e Porto Alegre, no
ambito de sua primeira RPC.
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2 — DO HISTORICO DAS DISCUSSOES E APLICACOES DO FATOR X NAS
CONCESSOES DE AEROPORTOS

Em janeiro de 2017, no ambito das discussdes relativas a 1* Revisdo dos
Parametros da Concessdo dos Aeroportos de Brasilia, Campinas e Guarulhos,
a ANAC publicou o documento “Consulta sobre a 1* Revisao dos Parametros
da Concessdo Fator X e Taxa de Desconto do Fluxo de Caixa Marginal -
Concess0es dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia”, doravante,
“Consulta sobre a 1* RPC de GRU, VCP e BSB”, na pagina tematica
"Chamamento Prévio - 1* RPC BSB/GRU/VCP" no sitio da ANAC” .14

Na subsec¢édo 2.3.1 daquele documento, a ANAC tratou da relacdo entre a
metodologia escolhida para o célculo do Fator X e os custos associados ao
levantamento das informacdes utilizadas no calculo em questéo incorridos
tanto pelas concessionarias quanto pela ANAC. Além disso, a area técnica
alertou para o fato de que o célculo do Fator X por meio do indice
de Tornqvist necessita das informacbes dos custos das atividades
relacionadas a embarque, pouso e permanéncia. Contudo, em diversas
ocasides, as concessionarias alegaram que realizar o rateio dos custos de
acordo com as atividades desempenhadas pelo aeroporto seria extremamente
custoso, ou até mesmo inviavel.l2l Ainda na subsecéo 2.3.1 do documento
“Consulta sobre a 1* RPC de GRU, VCP e BSB”, a ANAC fez constar que é
razoavel que a escolha da metodologia de calculo do Fator X leve em
consideracdo eventuais impactos negativos em termos de custos gerados
tanto para as concessionarias quanto para a ANAC.

Adicionalmente, a secdo 2.4 daquele documento tratou da percepcdo por
grande parte das concessionarias de que o Fator X aumenta o risco da
concessdo pelo fato de a metodologia de calculo poder ser revista pela ANAC
ao longo da vigéncia do contrato, a cada ciclo de cinco anos. Mesmo com a
exigéncia contratual de que o calculo do Fator X deve ser precedido de ampla
discussdo publica, durante os processos licitatorios diversos agentes
argumentaram que seria preferivel que o Fator X fosse estabelecido por uma
formula paramétrica, sem espaco para discricionariedade da agéncia
reguladora, ou até mesmo que ndo fosse aplicado o Fator X nos reajustes
tarifarios da concessdo.!

Levando em consideracao estes argumentos, nos contratos de concessdo dos
aeroportos de Galedo e de Confins optou-se por prever um intervalo (limites
inferior e superior) para o Fator X no segundo ciclo regulatorio (anos 6 a 10).
Dessa forma, o Fator X calculado na 12 RPC destes contratos estava limitado
ao intervalo fechado de [-1,12; +2,06]. Essa inovacdo estava associada a
percepcao de risco regulatorio do setor e foi tomada apos discussdes técnicas
dentro do governo e com os interessados, principalmente durante a audiéncia
publica prévia ao leildo daqueles aeroportos. Porém, a inclusédo do intervalo
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ndo foi suficiente para alterar significativamente a percepcao dos licitantes
guanto ao risco do projeto.

Nesse contexto, no documento “Consulta sobre a 1* RPC de GRU, VCP ¢
BSB”, convidou os interessados a apresentar contribuigdes especialmente
sobre os seguintes aspectos:

Metodologia adotada pela ANAC para o calculo do fator X: possiveis

melhorias e metodologias alternativas, sem deixar de levar em consideracgéo
0 custo associado ao levantamento de informacdes.

Percepcao sobre os riscos associados as diferentes formas de aplicagédo do
fator X nos contratos de concessdo: equilibrio ideal entre flexibilidade
regulatdria e previsibilidade, considerando o trade-off entre risco
regulatdrio e risco de mercado.

Cabe destacar que na 42 rodada de concessdes, durante 0 processo
licitatorio dos aeroportos de Porto Alegre, Salvador, Fortaleza e
Florianodpolis, a ANAC publicou o documento “Consulta sobre Aspectos de
Regulacdo Econdmica Concessdes dos aeroportos de Porto Alegre, Salvador,
Fortaleza e Floriandpolis”.! Este documento também traz a discussdo sobre
0 risco regulatério e apresenta uma possivel solucdo para a reducdo da de
riscos, também discutida pela ANAC quando do processo licitatério das
concessdes de Guarulhos, Viracopos e Brasilia. De acordo com o item 3.1.3
daquele documento:

Levando em consideracdo estes argumentos, as minutas dos contratos de
concessao dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia incorporaram
uma formula paramétrica que estabelecia o fator X de tal forma que néo
haveria espaco para discricionariedade do regulador. A férmula era a
seguinte:

X=3-T-E

onde:

X é o valor do fator X definido;

T é o0 componente do fator X que depende da variagéo de trafego;

E é o componente do fator X que depende da razdo entre investimento de
capital e LAJIDALL

Tabela 9 — Tabela que define os valores dos componentes do fator X
Variagéo de trafego | Valor de T | Investimento/LAJIDA | Valor de E

Inferior a -3% 3,5 Superior a 1 15
De -3% a 0% 2,5 De08al 1,2
De 0% a 1% 15 De0,6a0,8 0,9
De 1% a 2% 12 De0,4a0,6 0,6
De 2% a 3% 0,9 De0,2a0,4 0,3
De 3% a 4% 0,6 Inferior a 0,2 0,0
De 4% a 5% 0,3

Superior a 5% 0,0
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O documento “Consulta sobre Aspectos de Regulagdo EconOmica
ConcessOes dos aeroportos de Porto Alegre, Salvador, Fortaleza e
Floriandpolis” ndo recebeu contribuigdes sobre a sugestdo de possivel
mudanca da metodologia do Fator X, o que levou a ANAC a optar por manter
a discricionariedade durante o periodo do Contrato de Concesséo.®! Nota-se
ainda que a férmula proposta naquela ocasido ainda teria o beneficio de
reduzir os custos incorridos tanto pelas concessionarias quanto pela ANAC
para o levantamento das informac®es utilizadas no calculo do Fator X.

Apesar desse contexto, durante as discussdes relativas a 12 Revisdo dos
Parametros da Concessdo dos Aeroportos de Brasilia, Campinas e Guarulhos,
as Concessionarias manifestaram preferéncia pela utilizacdo da metodologia
de Torngvist. Atendendo as manifestacdes das Concessionarias, a ANAC
adotou novamente o indice de Tornqvist, poréem, foi necessario fazer uma
alteracéo significativa em relagdo a metodologia aplicada até entfo.[d A
ANAC néo considerou as variacdes da depreciacdo e do custo de capital,
variaveis que dependem da base de ativos recebida quando do inicio da
concessdo e dos investimentos realizados pelas Concessionarias.

No inicio das discussdes, as Concessionarias propuseram que se considerasse
apenas 0s investimentos das Concessionarias para se estimar as variacdes da
depreciacdo e do custo de capital. Porém, ao se considerar a depreciacédo
como um custo anual calculado a partir dos investimentos realizados pelas
Concessionarias sem considerar a depreciacdo do estoque de capital inicial
recebido quando do inicio da Concessdo, a variagdo dos custos
seria superestimada e os resultados distorcidos.

Ainda sobre este tema, a Justificativa apresentada em Audiéncia Publica
apresentou o seguinte texto:

Assim, apenas seria possivel considerar a depreciagdo como um custo anual
se fosse realizada uma avaliacéo do estoque de capital transferido para as
Concessionarias, tais como pistas de pouso e taxi, patios, terminais de
passageiros e carga, acessos viarios, infraestrutura de servigos basicos etc.
Ao observar a experiéncia da Concessdao do Aeroporto de Lima, cuja
regulacdo tarifaria é muito semelhante a dos Aeroportos de Brasilia,
Guarulhos e Viracopos, em especial por também nao ser baseada em custo, é
possivel afirmar que tal avaliagdo culminaria em resultados controversos. €l
Como forma de resolver o problema apontado pela ANAC, a Associagdo
Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos — ANEAA e as
Concessionarias sugeriram gue fosse considerada na base de custos os valores
relativos a contribuigdo fixa como proxy para o valor do estoque de capital
transferido as concessionarias. Contudo, conforme explicitado na
Justificativa apresentada pela ANAC em Audiéncia Publica a época, o fato
de a contribuicéo fixa guardar relacdo direta com o prazo da concessao, com
a exigéncia de investimentos, com as previsdes de demanda, receitas

comerciais e de custos da Concessionaria, com a expectativa quanto as
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condicdes de financiamento, com propensao a risco de cada proponente, entre
outros, deve ser suficiente para que se entenda que tal valor ndo poderia, em
hipbtese alguma, ser utilizado como proxy do valor do “estoque de capital
transferido para as Concessionarias.

A Nota Técnica n° 151(SEI)/2017/GERE/SRA (SEI 1269450) apresentou e
discorreu ainda sobre outros 3 problemas associados a incluir a
depreciacdo/amortizacdo e o custo de capital (variaveis que dependem do
valor dos investimentos realizados pelas Concessionarias) na base de dados
de custos do calculo do Fator X da 1% Revisao dos Parametros da Concessdo
de Guarulhos, Viracopos e Brasilia:®!

I.  Necessidade de avaliar os investimentos prudentes
com vistas a evitar que as tarifas aeroportuarias
aumentem devido a investimentos n&o eficientes
realizados pelas Concessionarias.

Il.  Necessidade de avaliar os investimentos que
efetivamente beneficiam as atividades tarifarias com
vistas a evitar que as tarifas aeroportuarias aumentem
em razéo de investimento realizados com vista a
aumentar as receitas comerciais das Concessionarias.

I1l.  Necessidade de avaliar de forma critica eventual
sobrepreco com vistas a evitar que as tarifas
aeroportuarias aumentem em razéo de precos
unitarios maiores do que os prec¢os de mercado de
obras semelhantes.

Cumpre ressaltar que a ndo inclusdo dos investimentos e do custo de capital
na formula do indice de Tornqvist contribuiu com o aumento da percepcao
de risco dos agentes, o0 que, de acordo com o entendimento desta Geréncia,
aumentou a relevancia de se discutir a proposta de uma formula paramétrica
para o célculo do Fator X.

Assim, a proposta de formula paramétrica para o Fator X apresentada no
processo licitatorio dos aeroportos de Porto Alegre, Salvador, Fortaleza e
Florianopolis (X =3 —T - E), foi novamente discutida durante a etapa prévia
da Primeira Revisdo dos Parametros da Concessdo dos Aeroportos
Internacionais Tancredo Neves/Confins e do Rio de Janeiro/Galeédo - Antonio
Carlos Jobim e Segunda RPC do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do
Amarante (Processo SEI n° 00058.021820/2019-98).

Apls as contribuicbes das Concessionarias e, considerando 0s
questionamentos expostos a respeito do componente “E” e as controvérsias
para a definicdo dos grupos de dispéndios a serem considerados no
numerador e do pardmetro a ser utilizado no denominador, esta Geréncia
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propbs uma formula paramétrica apenas em funcdo da variacdo de
movimento do aeroporto.

Assim, buscou-se partir da formula apresentada pela ANAC introduzir
alteragdes no sentido de:

I.  Suprimir o componente E, substituindo-o por uma
constante;

Il.  Restringir o intervalo de valores que o Fator X pode
assumir, com o objetivo de reduzir incertezas e a
magnitude de seus efeitos;

I1l.  Ajustar a formula, para suavizar as variagdes do Fator
X em relacdo as variagdes da demanda; e

IV. Apos as alteracbes acima, para 0 componente T da
formula, substituiu-se as tabelas discretas
apresentadas na proposta da ANAC por uma funcao
linear da variacao percentual do produto, medido por
uma cesta que represente a media dos segmentos de
passageiros e aeronaves ponderada pelas receitas,
mantendo os limites propostos pelas concessionarias.

Assim, esta Geréncia propds submeter a audiéncia publica a seguinte férmula
paramétrica para o Fator X (SEI 3118548):

X=135-T

Sendo a férmula para o componente T em funcdo da variacdo percentual da
cesta de produtos (4CP)1Y a seguinte:

2,1 ,se ACP < —3,49%
T =4-0,1854 « ACP + 1,453 ,se — 3,49% < ACP < 7,84 %
0 ,se ACP = 7,84%

Desta forma, a banda de variacéo do Fator X ficaria entre -0,75 e +1,35.

No entanto, durante a Audiéncia Publica n® 9/2019 (SEI 3418510), da 12 RPC
de Confins e Galedo (SEI n°00058.021820/2019-98), em 2019,
as Concessionarias dos aeroportos de Galeédo e de Confins argumentaram que
a formula acima penalizaria os aeroportos, por resultarem em valores altos
em relacdo ao que esperariam com a aplicacdo da formula paramétrica
originalmente apresentada pela ANAC.

Adicionalmente, a concessionaria dos aeroportos de Porto Alegre e Fortaleza
— Fraport Brasil S.A. argumentou que a expectativa de aplicacdo desta
formula paramétrica na 12 RPC desses aeroportos, prevista para 2022, traria
resultados prejudiciais devido a expectativa de elevado crescimento de
trafego nesses aeroportos. Segundo a Fraport Brasil S.A., essa expectativa se
devia, principalmente, a auséncia de acdes das administracdes anteriores para
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0 desenvolvimento de novas rotas internacionais e a previséo de retomada de
crescimento econdmico do pais apos periodo recessivo.

Assim, levando em consideracdo as contribuicdes das concessiondrias de
Galedo, Confins, Porto Alegre e Fortaleza, a area técnica propds para a 12
RPC de Galedo e Confins um Fator X limitado a (-0,75;+0,75), de acordo
com a seguinte formula paramétrica, estabelecida a partir de uma cesta de
produtos (ACPL):

—0,75%; se ACP < —-2%
X =1{(0,2 X ACP — 0,35%); se — 2% < ACP < 5,5%
0,75%: se ACP = 5,5%

Posteriormente, em 2021, esta formula paramétrica foi simplificada e
incorporada aos contratos de concessdo dos aeroportos concedidos na 62
Rodada e aos documentos juridicos dos aeroportos a serem concedidos na 72
Rodada e a serem relicitados. A variagdo da cesta de produtos (ACP) foi
substituida pela variacdo do numero de passageiros tarifados (APAX),
conforme Contrato de Concessdo dos Aeroportos da 6% Rodada de
Concessoes:

1.1.41. Passageiros Tarifados: Passageiros que embarcam no aeroporto,
incluindo passageiros em conexdo, sobre 0s quais ndo incidem quaisquer
isencbes ou beneficios tarifarios previstos em leis ou atos normativos
vigentes;

()

6.6. O Fator X podera afetar de forma positiva ou negativa o resultado do
reajuste anual, dependendo da taxa média de variacdo anual da varidvel
Passageiros Tarifados do quinquénio anterior a conclusdo de cada Revisao
dos Parametros da Concessdo, de acordo com a seguinte formula:

—0,75%, se Apax < —2%
X =4(0,2 x Apax — 0,35%),se — 2% < Apax < 5,5%

0,75%, se Apax = 5,5%
Onde:

5
Apal‘ = [(pal'ano finaf/pa'rano inic:‘af)” - l]

pax;é a variavel Passageiros Tarifados dos anos-calendério inicial e final do
periodo considerado, conforme a defini¢éo constante do item 1.1.41.
3- DA ETAPA PREVIA

Em 30 de dezembro de 2021, a Superintendéncia de Regulagédo Econdmica
de Aeroportos — SRA encaminhou o Oficio n® 153/2021/SRA-ANAC
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(SEI 6648574, processo n° 00058.069085/2021-18) para as Concessionarias
dos aeroportos de Brasilia, Campinas, Guarulhos, Fortaleza, Florianopolis,
Salvador e Porto Alegre. O citado oficio continha o plano de trabalho para a
22 RPC de Brasilia, Campinas, Guarulhos e para a 1* RPC de Fortaleza,
Florianopolis, Salvador e Porto Alegre, com 4 principais etapas: (i) Etapa
prévia; (ii) Analise das propostas apresentadas; (iii) Inicio formal da RPC; e
(iv) Aprovacéao da RPC, conforme consta das orientagdes contidas no oficio,
com o prazo de encerramento da RPC estimado em julho de 2022.

No citado Oficio, esta Agéncia destacou sua preferéncia pela reducdo da
discricionariedade e pela estabilidade da metodologia de defini¢cdo do Fator
X. Mais especificamente, se manifestou pela manutencdo de metodologia
paramétrica que foi incorporada as Ultimas rodadas de concesséo, as minutas
de contrato da 72 rodada, as relicitacdes de ASGA e Campinas e aos Contratos
dos Aeroportos de Galedo e Confins (por meio da 12 RPC desses aeroportos
ocorrida em 2019).

As propostas no ambito da Etapa prévia deveriam ser apresentadas até o
dia 31 de janeiro de 2021, e as manifestacbes encaminhadas posteriormente
seriam analisadas em conjunto com as contribuicdes da Consulta Publica.

Todavia, em atendimento a solicitacdo das Concessionarias dos Aeroportos
de Salvador (SEI 6680296) e Brasilia (SEI 6694159), o prazo para
manifestacbes foi prorrogado inicialmente para o dia 15/02/2022
(SEI 6689840), e, em seguida, novamente prorrogado (SEI 6815343) para 0
dia 04/03/2022, diante de solicitagdo formulada pela Associacdo Nacional
das Empresas Administradoras de Aeroportos — ANEAA (SEI 6815151).

Diante do encerramento do prazo para envio de manifestagfes, com vistas a
atender os dispositivos contratuais e o plano de trabalho proposto as
Concessionérias, por meio desta Nota Técnica, prople-se minuta de
resolucdo que dispde sobre o Fator X a ser aplicado de 2023 a 2027 nos
Contratos dos Aeroportos de Brasilia, Campinas, Guarulhos no ambito da
segunda RPC e nos Contrato dos Aeroportos de Fortaleza, Floriandpolis,
Salvador e Porto Alegre no &mbito da primeira RPC.

Das Contribuicdes

Foram recebidas contribuigdes das Concessionarias dos aeroportos de
Brasilia, Campinas e Guarulhos, Fortaleza, Florianopolis, Salvador e Porto
Alegre.

Incialmente, a Concessionaria dos aeroportos de Porto Alegre e Fortaleza,
Fraport Brasil S.A., por meio das cartas SBPA-ANAC-REG-220211-001
(SEI 6815210) e SBFZ-ANAC-REG-220211-001 (SEI 6815212), ambas de
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11 de fevereiro de 2022, ressaltou que ndo tinha Obices a formula
paramétrica:

Em que pese as consideracdes iniciais desta Agéncia e a preferéncia pela

adocdo da férmula paramétrica, esta Concessionéria ndo vé 6bice a formula

paramétrica para definicdo do Fator X, para o quinquénio 2023-2027.
No entanto, diante da prorrogacdo de prazo para manifestacbes
(SEI 6815343), a Fraport Brasil S.A., desta vez por meio das cartas SBPA-
ANAC-REG-220303-001 (SEI 6889716) e SBFZ-ANAC-REG-220303-001
(SEI 6889721), ambas de 03 de marco de 2022, manifestou ter
se aprofundado um pouco mais na analise da proposta de Revisdo dos
Parametros feita por essa Agéncia e apresentou novas consideracoes.

Sem identificar se estaria tratando da metodologia para o Fator X ou para a
Taxa de Desconto do Fluxo de Caixa Marginal, ou até mesmo se estaria
tratando de ambas as metodologias, a Concessionaria manifestou da seguinte
forma:
No que diz respeito a formula paramétrica, inicialmente, esta Concessionaria
apresentou manifestagdo no sentido de ndo ver oObice a sua aplicacdo. No
entanto, a partir de um estudo mais aprofundado, tal férmula ndo demonstrou

ser a mais adequada, especialmente em momentos de crise, tal qual o que
vivenciamos em 2020/21, envolvendo efeitos de forga maior.

Nessas situacdes, 0s dados utilizados para a equagéo nao sao confidveis e ndo
demonstram consisténcia para enfrentar um periodo de crise setorial de
grande impacto, trazendo incertezas regulatérias ao negdcio. Em outras
palavras, a formula paramétrica deixa de capturar alguns efeitos relevantes
no contexto do setor aeroportudrio.

Em conversas com especialistas de mercado, nos parece haver um consenso

de que a férmula paramétrica é uma metodologia adequada para ambientes

econdmicos estaveis, entretanto ndo captura impactos de varidveis exdgenas

e definitivamente ndo incorpora as alteracfes na percepcdo de risco

vivenciada pelo setor aeroportuario a partir da Pandemia da COVID-19.
Por sua vez, a Concessionaria do Aeroporto de Florianopolis, por meio do
Oficio CAIF n° 57/2022 (SEI 6897313), de 04 de mar¢o de 2022, também
manifestou que ndo vé obice a formula paramétrica:

Esta Concessiondria ndo vé obice a formula paramétrica para definigdo do

Fator X, para o quinquénio 2023-2027.

No entanto, solicita-se a exclusdo dos impactos relativos ao reequilibrio

econdmico-financeiro durante a elaboracéo do calculo do Fator X.
Além disso, a Concessionaria do aeroporto de Salvador, por meio da Carta n°
2687 /2022 | SBSV (SEI 6897233), de 04 de marco de 2022, reconheceu 0s
esforcos desta Agéncia em padronizar e simplificar os contratos de
concessdo, bem como diminuir a inseguranca juridica entre as concessdes
aeroportuarias. Neste sentido, manifestou que ndo vé oObice a metodologia
paramétrica, desde que a Anac se comprometesse a ndo alterar a metodologia
nas futuras RPC:
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As simulacgdes realizadas por esta Concessionaria apontam que o calculo do
Fator X, de acordo com a metodologia estabelecida em contrato, apresenta
valores que ultrapassariam o limite inferior de -2%, o que acarretaria um
aumento tarifario de +2% ao ano, no decorrer do quinquénio 2023-2027.

Apesar do efeito positivo da utilizagdo do indice de Torngvist, com limite
superior e inferior de +2% e -2%, na Taxa de Retorno sobre o Investimento
- TIR, esta Concessiondria entende os esforcos desta d.Agéncia para
padronizar e simplificar os Contratos de Concessdo das diferentes rodadas,
bem como diminuir a inseguranca juridica entre as Concessfes de
Infraestrutura Aeroportuéria no Brasil.

Portanto, desde que haja o compromisso desta d.Agéncia em evitar alteracfes
metodolégicas nos quinquénios subsequentes, informamos que ndo ha
objecdes, por parte desta Concessiondria, quanto a aplicagdo da formula
paramétrica, tal qual apresentada nos Contratos de Concessdo da 62 Rodada
de Aeroportos, conforme destacado abaixo:

APAX = [(PAX./PAX,_5)""] -1

if APAX = —2% X Factor = —0.75%
Factor = {if —2% < APAX < 55% X Factor = 0.2 x APAX —0.35
if APAX = 5.5% X Factor = +0.75%

APAX; = Passageiros Tarifados (PAX) no periodo t

As Concessionarias dos Aeroportos de Brasilia (SEI 6898071), Campinas
(SEI 6898327) e Guarulhos (SEI 6898117) prop6em o calculo do Fator X
por meio da metodologia do indice de Torngvist, conforme relatério
elaborado pela consultoria Rosenberg Associados (SEI 6898300), a pedido
da Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos
(ANEAA). As contribuigdes estéo sintetizadas abaixo:

4.1 Quanto a Metodologia

Em vista do indice de Tornqvist ter sido a metodologia para o calculo do
Fator X pela ANAC nas aplicagdes anteriores para 0s contratos de concessdo
dos aeroportos de Brasilia, Campinas e Guarulhos, a recomendagéo € pela
manutencdo do método aplicado para a 12 RPC para a 28 RPC dos mesmos
aeroportos.

4.2 Quanto ao periodo de anélise

Conforme a ANAC definiu, no paragrafo 6.54 NOTA TECNICA N°
100/2019/GERE/SRA

“as premissas mais adequadas para a defini¢ao do periodo sdo:

a) N&o haver dupla incidéncia de uma mesma varia¢do anual e ndo
haver variagdo anual omitida nas sucessivas aplica¢des do fator X, de
forma a manter aderéncia com a evolucdo histérica da variacdo de
produtividade da indUstria;

b) Utilizar os dados mais recentes disponiveis;

c) Utilizar sempre que possivel 5 varia¢fes anuais em cada defini¢do
do fator X, visto que, sendo a RPC quinquenal, a adogao de periodos
menores causaria defasagem crescente entre o periodo de avaliagéo e
o periodo de aplicagdo.”

De forma que o mais adequado é a aplicacdo considerando o inicio 2016,
periodo final da aplicagdo da analise da 12 RPC, e o periodo final 2021.

4.3 Quanto a Base de Dados

12


https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=8634787&id_procedimento_atual=8457544&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000098&infra_hash=c41528012726f5378061f6f134bd361cad6baa9e06e9dcf61567efb53038a8b0
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=8635063&id_procedimento_atual=8457544&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000098&infra_hash=fd4fb0452dc831e11be1af05f9576831b67d0139d8d85104fed88d001fbd36d7
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=8634837&id_procedimento_atual=8457544&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000098&infra_hash=5d0b4de21361aa7080fda89c62872ac42186dec518fd9a3914b2a5fb22edd66d
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=8635034&id_procedimento_atual=8457544&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000098&infra_hash=f1c8d41823b93bcf295c85e25511907c30971ebdf38cccfd16b9e2216df81ad4

x

AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Como nas duas vezes em que foi calculado para ASGA, o Fator X foi
calculado considerando a base de dado dos aeroportos da INFRAERO,
recomenda-se por homogeneidade da aplicagdo da metodologia a
manutencdo da metodologia aplicada pela ANAC na Nota Técnica N°
27/2018/GERE/SRA, respeitando as seguintes caracteristicas:

« Selecdo da Amostra: cluster de aeroportos de Brasilia, Campinas e
Guarulhos conforme ja aplicado na 12 RPC.

* A manutengdo do cluster ¢ fundamental para a
homogeneizacdo da aplicacdo, conforma a prépria ANAC
deixou claro na aplicacéo da 22 RPC de ASGA

* Base de Dados Utilizada:

* A base de dados sera fornecida por cada uma das
concessionarias em suas contribuigdes individuais

*Base de Produtos: passageiros domésticos, em conexdo e
internacional, aeronaves domésticas e internacional.

+ Rateio dos Custos Recebidos (sede e regionais): a aplicacdo do
rateio serd tratada em nota individual de cada concessionéria e leva
em consideracao as defini¢des da RESOLUCAO ANAC N° 522 e da
PORTARIA N° 2.933/SRA e seus respectivos Anexos.

» Compartilhamento: considerado compartilhamento de 50%,
condizente com as demais aplicagbes do Indice de Tornqvist
realizado pela ANAC, ao contrério das aplicacBes em ASGA, quando
o Fator X foi aplicado em sua totalidade, o que prejudicou a
concessionaria.

4.4 Quanto aos limites para aplicacdo do Fator X

Recomenda-se para os aeroportos da 22 rodada a ado¢do do mesmo critério
para os limites de aplicacdo do Fator X que consta dos contratos de concessdo
da 4a rodada, o Fator X podera apresentar qualquer valor desde que esteja
entre o intervalo de -2,00% e 2,00%.

4.5 Quanto a Apuracdo do Fator X

A partir da metodologia definida na secéo 4.1, equacéo reduzida do indice de
Torngvist, e a Base de Dados e o tratamento dos dados apresentados na se¢ao
4.2 e 4.3, para encontrar a variacdo anual de produtividade dos anos de 2016
a 2021, do cluster de aeroportos formados pelos aeroportos da 22 rodada de
concessao.

A variacdo na produtividade foi calculada para ano, nos periodos de 2016 a
2021. Posteriormente, calculou-se a média geométrica das taxas de variagéo
anual da Produtividade Total dos Fatores — PTF — dos quatro anos
considerados, encontrando-se o valor -2,198%, considerando o
compartilhamento de 50% o Fator X foi calculado em - 1,099%.

Tabela 2. Calculo da variacdo da média da produtividade 2016 a 2021

Variagao Média da Produtividade (Média

Geométrica) 2016 - 2021

2016-2017 10,09%
2017-2018 17,30%
2018-2019 -0,17%
2019-2020 -42,14%
2020-2021 19,97%
Média 2016.21 -2,198%
Fator X -1,099%
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Diante de todo o exposto, verificou-se que, de forma geral, as concessionarias
da 42 Rodada néo apresentaram resisténcia a metodologia paramétrica para o
calculo do Fator X, ao passo que as concessionarias da 22
rodada apresentaram preferéncia revelada pelo célculo do Fator X por meio
do Indice de Tornqvist.

4 - DA ANALISE

Inicialmente, esta Geréncia agradece as contribui¢es das concessionarias,
que permitiram o enriquecimento das discussoes a respeito da definicdo do
Fator X.

As contribuicdes evidenciaram a relevancia dos impactos do Fator X e a
dificuldade de se encontrar critérios objetivos para 0s parametros propostos.

Na visdo da Geréncia, tais caracteristicas reforcam a necessidade de reducéo
da discricionariedade na determinacéo do Fator X ao longo de todo o periodo
da concessdo, bem como do estabelecimento de limites a seus valores, de
forma a reduzir os riscos decorrentes das incertezas na sua definicéo.

Conforme ja salientado no presente documento, embora a Concessionaria dos
aeroportos de Porto Alegre e Fortaleza — Fraport. S.A. tenha tecido criticas
as formulas paramétricas, de forma geral, ndo apresentou quaisquer
alterativas a sua utilizacéo.

Ainda, a Fraport, em sua manifestacao preliminar (SEI 6815210 e 6815212),
bem como as demais Concessionarias do aeroportos da 4° Rodada de
Concessdes, pronunciaram-se no sentido de ndo verem Obices a formula
parameétrica para definicdo do Fator X, para o quinquénio 2023-2027.

Assim, esta area técnica concentrara sua analise em metodologia sugerida
pela consultoria Rosenberg Associados (indice de Tornqvist — SEI 6898300),
a pedido da ANEAA, por se tratar da Unica manifestacio em que
se demonstrou preferéncia por metodologia divergente daquela proposta pela
ANAC. Na sequéncia, sera proposta a metodologia a ser levada a audiéncia
publica.

Dos Efeitos da Pandemia sobre o Setor Aéreo

Nota-se que tanto a manifestacdo da Concessionaria dos aeroportos de Porto
Alegre e Fortaleza, Fraport Brasil S.A., quanto das Concessionarias dos
Aeroportos de Brasilia, Campinas e Guarulhos mencionaram os efeitos
negativos da pandemia de Covid-19 sobre o setor.
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Conforme relatorio elaborado pela consultoria Rosenberg Associados
(SEI 6898300), a pedido daAssociacdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos (ANEAA):

E preciso acompanhar com relevante cautela os desdobramentos da maior
crise que o setor aéreo ja vivenciou, que acarretou uma ociosidade relevante
dos terminais, que estdo superdimensionados para a realidade que o setor
vivenciou, gerando uma grande perda de produtividade para as concessoes.

E como a recuperacgdo do ndmero de passageiros em relagdo aos patamares
de 2019 ira se desenrolar, pois é possivel que haja um forte crescimento do
nimero de passageiros a partir de 2022, mas o aeroporto pode continuar
operando abaixo da expectativa de ocupacdo em 2019. Ainda mais se levar
em consideracao que a maior queda foi no nimero de viagens internacionais,
cuja receita unitaria é quase 3 vezes superior a receita de viagens domésticas.
Isso posto, esta Geréncia reconhece a existéncia de correlagdo entre o
crescimento do setor aéreo e os impactos decorrentes da pandemia da Covid-

19 e entende que tais impactos afetaram o setor.

N&o obstante, as matrizes de risco contratuais previram agdes para compensar
efeitos da Pandemia. Assim, foram aprovadas diversas Revisoes
Extraordinarias em razdo dos prejuizos causados pela pandemia de COVID-
19, de forma a recompor o equilibrio econémico-financeiro desses Contratos.

Destaca-se também que, de forma a ndo comprometer a saude financeira das
Concessdes procurou-se manter o menor lapso temporal possivel entre a
ocorréncia do desequilibrio e a sua recomposicéo.

N&o alheio as dificuldades enfrentadas pelo setor durante a pandemia de
Covid-19, o Governo Federal ainda editou a Lei n° 14.034, de 05/08/2020,
que dispde sobre medidas emergenciais para a aviagado civil brasileira em
razdo da pandemia da Covid-19, posteriormente alterada pela Lei n® 14.174,
de 17/06/2021.

Também ¢é fato que a variagdo no movimento dos aeroportos é determinante
da variacéo de sua produtividade, devido principalmente a efeitos de escala.

Consequentemente, qualquer que seja a metodologia utilizada para o calculo
do Fator X, espera-se que, em algum grau, ela acabe por contrabalancear as
variag0es do movimento.

Este efeito pode ser observado no calculo da produtividade pelo indice
de Torngqvist, visto que é determinado justamente pela comparacéo entre as
variacdes no movimento e as varia¢des nos custos. Igualmente, as formulas
paramétricas propostas e utilizadas como referéncia procuram utilizar, de
forma mais simples, 0s impactos da variagdo do movimento na determinagéo
do Fator X.

Das Discussoes e Aplicacdes do Fator X
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Como bem registrado nas manifestacbes das concessionérias, a ANAC ja
utilizou o Indice de Tornqvistpara a mensuragdo da variacdo de
produtividade nas seguintes ocasides:

Ano Aplicagdo Observagoes Resultado
ASGA -2014 A : :
2011 Utilizou dados de custos e mc:jwm:ecnto de um conjunto de +1,29%
(Contratos) aeroportos da Infraero
Infraero Utilizou dados de custos e movimento de um conjunto de
2012 da Inf Aoli ith de 50% +1,95%
(Res. 215) aeroportos da Infraero. Aplicou compartilhamento de 50%.
VCP, BSB, GRU Utilizou dados de custo e movimento da Infraero. Aplicou
2012 compartilhamento de 50%. Férmula do Fator X com componentes | +2,06%
(Contratos) de dedugdo por ampliacdo de infraestrutura.
GIG e CNF Utilizou dados de custo e movimento da Infraero. Aplicou
2014 compartilhamento de 50%. Férmula do Fator X com componentes | +1,42%
(Contratos) de deducdo por ampliacdo de infraestrutura.
ASGA — 12 RPC
2015 | 2015 a 2019 Utilizou dados de custos e movimento de um conjunto de +0,56%
aeroportos da Infraero.
(Res. 354)
Infraero . . .
2016 Utilizou dados de custo '(lahmowmen;o ;igolnfraero. Aplicou -1,589%
(Res. 374) compartilhamento de 50%.
vep, E;SB' GRU Utilizou dados de VCP, BSB, GRU. Excluiu amortizagao,
2017 -12RPC depreciagdo e custos de capital. Aplicou compartilhamento de -0,355%
(Res. 456) 50%.

O indice de Tornquvist calcula a variacdo anual da Produtividade Total dos
Fatores (PTF) entre um intervalo de tempo para definir os ganhos de
produtividade. De maneira geral, é calculado pela seguinte férmula:

" 5'ir+f|'r—_1
PTFL' — i=1 Erf}rit—l -
PTF,_, EjeoEji-s

=1 Xy Xjpey 2

Ou, em termos de In:

(PTFt)‘lzn (Sic4Sie-1) In(Yip/ Yie—y) 12" (BjerEje-1) n(X;e/ Xje-1)
" PTFI“J. _2 i=1 il n it -1 2 j=1 jl’+ jt—l n jt jf—l

Onde:
Yi € a quantidade de produto i;

X;j € a quantidade de insumo j;
Si € a participacdo da receita do produto i no total da receita; e
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E; é a participacdo do custo do insumo j no total dos custo.

Nos casos em que ndo € possivel a segregacdo dos insumos em quantidades
fisicas, usa-se o custo total em substituicdo. Assim, a equacéo acima pode ser
reduzida para:

PTF, 1o
tn () =3 ., (iesSiems) iYoo) = In(Ce/Coy)

Onde:
C:t é o custo total.

Nas ocasides em que o Fator X foi calculado pelo indice de Torngvist,
observou-se que alteragfes na composicdo dos custos considerados para o
calculo do indice podem gerar variagdes significativas nos resultados, de
forma que procurou-se adotar critérios que fossem razoaveis a cada situacdo
de aplicacédo do indice. Por exemplo, durante a 12 RPC de VCP, GRU e BSB,
observou-se que a inclusdo de custos de amortizacdo e depreciacdo
distorceria os resultados, conforme detalhado em secdo anterior deste
documento em que se tratou do historico de aplicacdes do Fator X.

Adicionalmente, a propria alocacdo dos custos em centros a partir da
contabilidade da concessionaria estd sujeita a imprecisdo e
discricionariedade, devido a dificuldade de isolar os custos relativos a cada
uma das atividades vinculadas as tarifas aeroportuérias.

Conforme se aduz da Contribuicdo apresentada no relatério da Rosenberg
Associados (SEI 6898300) as dificuldades relativas a adocao da metodologia
do Indice de Tornqvist persistiriam em caso de sua adocdo, e ndo foram
apresentadas solucdes que justificassem eventual decisdo da Agéncia de
retomar o uso dessa metodologia.

Da Férmula Paramétrica

Durante o processo da 12 RPC de Confins e Galeéo, finalizado em 2019, esta
area técnica propOs adotar formula paramétrica em funcdo da variacdo
de uma cesta de produtos que compreendia embarques, desembarques e
conex0es de passageiros e dos pousos e decolagens de aeronaves, ponderadas
pelas receitas de passageiros e de aeronaves.

A opcdo por uma metodologia paramétrica foi justificada pela simplicidade
de sua aplicacdo, visto que o objetivo é obter o Fator X a partir de dados
facilmente disponiveis.

Conforme exposto na Nota Técnica n® 100/2019/GERE/SRA (SEI 3659306),
de 06/11/2019, os principais elementos da variacdo de produtividade séo os
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ganhos de escala, a evolucdo tecnoldgica, as evolucdes de gestdo das
empresas e as variagoes de precos dos insumos e dos impostos.

N&o obstante, a formula paramétrica adotada pela Agéncia utiliza como
informacdo apenas as variagées de movimento, tomadas como indicador dos
ganhos de escala do aeroporto, diante das dificuldades para se
obter informacGes que permitam estimar os ganhos de produtividade
decorrentes dos demais elementos.

Isso posto, conforme ja destacado na presente Nota Técnica, apos a analise
das contribuicdes das concessionarias de Galedo, Confins, Porto Alegre e
Fortaleza, a area técnica prop0s para a 12 RPC de Galedo e Confins um Fator
X limitado a (-0,75;+0,75), de acordo com a seguinte férmula paramétrica,
calculada a partir de uma cesta de produtos (4CP):

—0,75%:; se ACP = —2%
X =4(0,2x ACP — 0,35%); se — 2% < ACP < 55%
0,75%; se ACP = 5,5%

Posteriormente, em 2021, esta formula paramétrica foi ainda mais
simplificada e incorporada aos contratos de concessdo dos aeroportos
concedidos na 62 Rodada e aos documentos juridicos dos aeroportos a serem
concedidos na 72 Rodada e a serem relicitados. A cesta de produtos (CP) foi
substituida apenas pelo numero de passageiros tarifados (pax), conforme
trecho retirado dos Contratos de Concessdo da 62 Rodada de Concessdes:

1.1.41. Passageiros Tarifados: Passageiros que embarcam no aeroporto,
incluindo passageiros em conexdo, sobre os quais ndo incidem quaisquer
isencbes ou beneficios tarifarios previstos em leis ou atos normativos
vigentes;

()

6.6. O Fator X podera afetar de forma positiva ou negativa o resultado do
reajuste anual, dependendo da taxa média de variagdo anual da varidvel
Passageiros Tarifados do quingquénio anterior a conclusdo de cada Revisdo
dos Parametros da Concessao, de acordo com a seguinte formula:

—0,75%, se Apax < —2%
X =1(0,2 X Apax — 0,35%),se — 2% < Apax < 55%

0,75%, se Apax = 5,5%
Onde:

ﬁpax = [(palauo fr’naf/pa-rano iniciaf)us - l]

paxi é a variavel Passageiros Tarifados dos anos-calendario inicial e final do
periodo considerado, conforme a defini¢do constante do item 1.1.41.
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Conforme Justificativa dos documentos juridicos da 6 Rodada de
Concessfes*2l, a Agéncia entende que mercado de infraestrutura
aeroportuéria € um mercado maduro, ou seja, € um mercado que apresenta
pouca evolucdo tecnoldgica relativamente, por exemplo, ao de
telecomunicagcdes, mercado para o qual o Fator X foi originalmente
aplicado, entende-se que eventual beneficio de se incluir o Fator X nos
reajustes anuais € muito pequeno. Ainda, o novo arcabouco regulatorio da
ANAC tem cada vez mais procurado promover a negociacdo entre 0s
participantes do mercado (provedores e usuarios da infraestrutura) no tocante
aos valores das tarifas e da remuneracdo de areas e atividades operacionais, a
oferta de infraestrutura e aos parametros de qualidade de servico.

Todavia, de acordo com 0 81° do art. 7° do Decreto n° 7.624, de 22 de janeiro
de 2011, “o regime tarifario dos contratos de concessdo devera prever a
transferéncia de ganhos de eficiéncia e produtividade aos usuérios, e
considerar aspectos de qualidade na prestagdo de servico.”

Assim, com vistas a cumprir §1° do art. 7° do Decreto n°® 7.624, a Agéncia
vem propondo a adocdo de uma metodologia paramétrica para a definicdo do
Fator X, que considere apenas a variagdo do movimento de passageiros,
tendo em vista que o0 ganho de escala é um dos principais elementos da
variacgdo de produtividade. Esta metodologia tem o mérito de ndo gerar custos
elevados com levantamento de informacdes, e de ndo aumentar a percep¢ao
de incerteza, tendo em vista que a metodologia de calculo ndo podera ser
revista pela ANAC ao longo da vigéncia do contrato.

Ademais, é importante resgatar o seguinte trecho da Nota Técnica
n° 100/2019/GERE/SRA (SEI 3659306, processo n° 00058.021820/2019-
98), que apresentou a Diretoria da ANAC os resultados da andlise das
contribuicbes recebidas na Audiéncia Pablica n°® 09/2019, referente a
proposta de 12 RPC dos Aeroportos Internacionais de Galedo e Confins e 22
RPC do ASGA:

Por fim, cabe destacar que se pretende manter nas proximas Revisfes dos
Pardmetros da Concessdo, inclusive nas dos demais aeroportos, a
metodologia paramétrica para o calculo do fator de produtividade a ser
implementada por ocasido da presente Audiéncia Publica, obviamente sem
prejuizo dos processos de ampla discussdo publica (garantidos
contratualmente). Assim, espera-se sinalizar aos agentes de mercado que a
Agéncia pretende reduzir sua discricionariedade e aumentar a previsibilidade
das variaveis que impactam os projetos de concessdo de infraestrutura
aeroportuaria.

Assim, em seu Voto (SEI 3837955), o Diretor Ricardo Bezerra, que ficou
encarregado da Relatoria do Processo de que tratou da Primeira Revisao dos
Parametros da Concessdo — RPC — dos Aeroportos Internacionais Tancredo

Neves/Confins e do Rio de Janeiro/Galedo - Antonio Carlos Jobim e da
Segunda RPC do Aeroporto Internacional de Sdo Goncgalo do Amarante
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(00058.021820/2019-98), dispds de entendimento analogo a area técnica
quanto as aplicagdes futuras da formula paramétrica:

Por fim, cabe destacar que a ampla discussdo publica, os estudos
fundamentados e as anélises densas apresentadas pelas areas técnicas da SRA
e das concessiondrias demonstraram a necessidade de se reduzir a
discricionariedade e aumentar a previsibilidade das variaveis que impactam
0s projetos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria, feito que a
metodologia paramétrica, mesmo com suas limitagGes conceituais, mostrou-
se como alternativa viavel para as préximas RPCs dos contratos de
concesséo.
Dito isso, esta area técnica pretende dar continuidade a utilizacdo de
metodologia paramétrica para o calculo do fator de produtividade, tanto nas
concessdes em andamento, quanto nas proximas concessoes e relicitacdes de
Aeroportos, obviamente sem prejuizo dos processos de ampla discussao

publica.

Dessa forma, espera-se sinalizar aos agentes de mercado que a Agéncia
pretende reduzir sua discricionariedade e aumentar a previsibilidade das
variaveis que impactam o0s projetos de concessdo de infraestrutura
aeroportuaria.

Da Proposta de Metodologia de Calculo do Fator X a ser
Aplicado de 2023 a 2027 nos Aeroportos de Brasilia, Campinas e
Guarulhos e de Fortaleza, Florianopolis, Salvador e Porto Alegre

Para a 22 Revisdo dos Parametros da Concessdo — RPC dos Aeroportos
Internacionais de Brasilia, Campinas e Guarulhos e a 1% Revisdo dos
Parametros da Concessdo dos Aeroportos Internacionais de Fortaleza,
Florianopolis, Salvador e Porto Alegre, por questdes de manutencdo da
estabilidade regulatoria, reducdo de inseguranca juridica e previsibilidade,
essa area técnica propde que o célculo do Fator X seja realizado de acordo
com a férmula paramétrica.

Propde-se, adicionalmente, a adocdo da formula paramétrica utilizada nos
contratos de concessédo dos aeroportos concedidos na 62 Rodada:

—0,75%, se Apax = —2%
X =+4(0,2 x Apax — 0,35%),se — 2% < Apax < 5,5%
0,75%, se Apax = 5,5%

Onde:

20



AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

ﬂpﬂ,.ﬁ = [{:pﬂxmw f:’naffpﬂlﬂnu a'm'n'::l')hs - l];
Destaca-se que as variaveis “paXano inicial” € “paxXano final’ representam os
Passageiros Tarifados dos anos-calendéario inicial e final do periodo
considerado, que sdo 0s passageiros que embarcam no aeroporto, incluindo
passageiros em conexao, sobre os quais ndo incidem quaisquer isen¢des ou
beneficios tarifarios previstos em leis ou atos normativos vigentes.

Note que a formula acima utiliza 5 varia¢Ges anuais a cada defini¢édo do Fator
X, visto que, sendo a RPC quinquenal, a ado¢do de periodos menores causaria
defasagem crescente entre o periodo de avaliacéo e o periodo de aplicacao.

No entanto, os contratos dos aeroportos de Fortaleza, Floriandpolis, Salvador
e Porto Alegre tiveram eficacia no segundo semestre de 2017, de forma que
os dados de passageiros estdo disponiveis somente para o ano de 2018 em
diante. Assim, para os aeroportos da 42 rodada de Concessdes, em razéo da
citada limitacédo, o periodo considerado sera 0 compreendido entre 0 ano de
2018 e 0 ano de 2021, com 3 variagdes anuais, de forma que para a variacao
na movimentagdo de passageiros (Apax) sera calculada conforme abaixo:

Apax = [(Fﬂxano_f[nnifpaxanuf:::’c[a!}lf;a - 1]

Destaca-se que na Memoria de Calculo (SEI 7037413), de 25/04/2022,
referenciada no paragrafo 7.41 da Nota Técnica n° 11/2022/GERE/SRA
(SEI 6777963), foram incorretamente utilizados os nimeros de passageiros
embarcados ¢ desembarcados para o calculo da variagdo percentual de
passageiros em cada aeroporto. Entretanto, conforme apresentado no
paragrafo 7.38 da mesma Nota Técnica, a variavel a ser utilizada ¢ o nimero
de passageiros tarifados:

7.38. Destaca-se que as variaveis “paxXano inicial”” € “PaXano final”” representam os
Passageiros Tarifados dos anos-calendario inicial e final do periodo
considerado, que sdo 0s passageiros que embarcam no aeroporto, incluindo
passageiros em conexao, sobre os quais ndo incidem quaisquer isenc¢des ou
beneficios tarifarios previstos em leis ou atos normativos vigentes.

Assim sendo, conforme Memoria de Calculo Retificada (SEI 7174374), de
11/05/2022, a partir dos dados de passageiros de cada aeroporto, obtiveram-
se 0s seguintes valores para o Fator X a ser aplicado no quinquénio 2023 a
2027:

Fator X Paramétrico

Aeroporto PaXano inicial PaXano final Apax Fator X
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Brasilia 8.981.692 5.259.944 -10,15% -0,75%
Guarulhos 18.308.363 | 12.153.826 -71,87% -0,75%
Campinas 4.683.484 5.017.173 +1,39% -0,07%

Florian6polis 1.897.654 1.142.038 -15,57% -0,75%
Fortaleza 3.292.991 1.975.613 | -15,66% @ -0,75%
Porto Alegre 4.090.386 2.360.740 | -16,74% | -0,75%

Salvador 3.956.936 2.679.460 -12,19% | -0,75%

Assim, propde-se que sejam aplicados os valores de Fator X de -0,75% para
0s aeroportos de Brasilia, Guarulhos, Floriandpolis, Fortaleza, Porto
Alegre e Salvador e de-0,07% para o0 aeroporto de
Campinas/Viracopos, a serem aplicados de 2023 a 2027 nos respectivos
contratos, resultantes da estimativa da variacdo média de produtividade dos
aeroportos de Brasilia, Guarulhos e Campinas no periodo entre 2016 e 2021
e dos aeroportos de Fortaleza, Floriandpolis, Salvador e Porto Alegre no
periodo entre 2018 e 2021, com base na formula paramétrica apresentada
acima.

[1] A pégina temética "Chamamento Prévio - 1* RPC BSB/GRU/VCP" no sitio da ANAC”ainda pode ser encontrada
por meio do link https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes/chamamento-previo-1a-rpc-bsb-

gru-vep
3127022) e Despacho GERE (3174976) do processo 00058.005359/2014-11.

[3] Exemplos de tais manifestacdes estdo nas contribuigdes n% 1, 29, 73, 88 e 135 do Relatorio de Contribuicbes da
Audiéncia Publica n® 21/2010, contribuigdes n 8, 67, 108, 128, 190, 191, 402, 421, 629, 668 e 675 da Audiéncia
Publica n® 16/2011 e contribui¢des n% 1227, 1228, 1507, 1577, 1812, 1813 e 1860 da Audiéncia Publica n° 5/2013.

[4] Este documento ndo se encontra mais no sitio da ANAC, mas pode ser encontrado no processo n°
00058.043775/2016-80 (SEI 0059301).

[5] Sigla para lucros antes de juros, impostos, deprecia¢do e amortizag&o.

[6] Apesar de especificamente a formula proposta pela ANAC néo ter recebido contribui¢cBes por parte dos
interessados, a ANAC recebeu diversas contribuicdes no ambito do processo de audiéncia publica com
manifestacdes de preocupacdo sobre as incertezas associadas a auséncia de metodologia predefinida. Por exemplo,
ver a manifestagdo n® 4.567:

“O Fator X é uma preocupagdo extremamente relevante para os licitantes! Por conta dos altos investimentos
obrigatorios nas Fases 1B e 1C, todas as quatro concessdes de aeroportos terdo fluxo de caixa negativo ou zero
para os investidores nos primeiros 15 anos, aproximadamente. Deste modo, 0s investidores precisam garantir
100% de certeza regulatéria quanto aos retornos positivos de caixa nos Gltimos anos da concessdo, especialmente
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tendo em vista o fator do valor do dinheiro no tempo, juntamente com o risco significativo de realizagédo/execucao.
Ndo ha lugar para a ambiguidade; as referéncias a “consultas publicas futuras” implicam em risco regulatorio
excessivo, e sdo inaceitaveis. A ANAC deve publicar regras claras em relagéo a todos os 30 anos da Concesséo. O
Fator X deve ser uma ferramenta para compartilhar ganhos de eficiéncia, mas o compartilhamento deve ser justo
e sem risco excessivo para os investidores.” (https://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-
publicas/audiencias/2016/aud09/ap-09-2016-rac-anac.pdf).

[71 No Anexo 13 (Metodologia de calculo do fator X a ser aplicado no primeiro reajuste tarifario) do Contrato de
Concessdo do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante — ASGA, foi estabelecida pela primeira vez a
metodologia de célculo do fator X pela ANAC.

[8] Ver, por exemplo a se¢do 5.1, The concession's initial capital stock, do artigo "X-factor estimation and
controversies: the case of Lima’s airport”, de Enzo Defilippi.

1269450) para mais detalhes.

[L0]A cesta de produtos (CP) é a média das variagdes dos embarques, desembarques e conexdes de passageiros e
dos pousos e decolagens de aeronaves, ponderadas pelas receitas de passageiros (com tarifas de embarque e
conexao, se aplicavel) e de aeronaves (tarifas de pouso e permanéncia), segregadas pela natureza doméstica ou
internacional da operagdo. Para a obtencéo da variagdo percentual da cesta de produtos no periodo, considera-se a
média geométrica da razéo de produtos de cada ano, conforme formula abaixo:

1 n
Razio de produtos,i1 = 5 ) (Su+ Su-)[(Fe/Ya-1))
-

Onde:
Yi é a quantidade do produto i;

nsdo os segmentos de produtos (passageiros domésticos origem e destino, passageiros internacionais origem e
destino, passageiros conexdes domésticas, passageiros conexdes internacionais, pousos domésticos e pousos
internacionais);

Si é a participaco da recita do produto i no total da receita; e
t é 0 ano de referéncia.

Para a obtencéo da variacdo percentual da cesta de produtos no periodo, considera-se a média geométrica da razéo
de produtos de cada ano, conforme formula abaixo, em que T, e Tr séo os anos inicial e final do periodo considerado
na RPC:

1
% Te=T;
ACP = l—[ (Ralén de I""’dumstlt—l) =1

=T +1

[11] A cesta de produtos manteve metodologia de calculo idéntica a que fora proposta em etapa prévia da Primeira
Revisdo dos Pardmetros da Concessdo dos Aeroportos Internacionais Tancredo Neves/Confins e do Rio de
Janeiro/Galedo - Antdnio Carlos Jobim e Segunda RPC do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante,

vide [10].

[12] Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes/sexta-
rodada/documentos/Justificativa_14fev20.pdf
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