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ANAC

RELATORIO DE AIR N° 1/2022/GERE/SRA

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se da Revisdo dos Pardmetros da Concessdao — 2* RPC dos Aeroportos de Brasilia,
Campinas e Guarulhos e 1* RPC dos Aeroportos de Fortaleza, Floriandpolis, Salvador e Porto Alegre no
que dispoe sobre o Fator X a ser aplicado de 2023 a 2027 nos respectivos Contratos.

2. INTRODUCAO

2.1. O Decreto n° 7.624, de 22/11/2011, que dispde sobre as condigdes de exploracao pela
miciativa privada da infraestrutura aeroportuaria, por meio de concessdo, estabelece os seguintes requisitos
para o regime tarifario:
Art. 7° Na exploragdo de aerodromo concedido, as tarifas aeroportuarias serdo aplicadas
conforme regime tarifario estabelecido pela ANAC.

§ 1° O regime tarifario do b s contratos de concessdo devera prever a transferéncia de ganhos de
eficiéncia e produtividade aos usuarios, e considerar aspectos de qualidade na prestacdo de
Servigo.

§ 2° Os valores tarifarios serdo reajustados anualmente, por umindice de precos ao consumidor.

2.2. Assim, os contratos dos aeroportos concedidos preveem reajustes anuais em funcdo do
IPCA e do Fator X, que ¢ o fator de produtividade, a ser aplicado nos reajustes tarifirios, com o objetivo de
compartilhar os ganhos de produtividade e eficiéncia com os usuarios.

2.3. Nesse sentido, o item 6.5 dos Contratos de Concessao de Brasilia, Campinas e Guarulhos
estabelece a formula de reajuste a ser aplicada as tarifas e os itens 6.6 e seguintes dispdem sobre o fator X:

6.5. Apos o primeiro reajuste, as Tarifas previstas no Anexo 4 — Tarifas serdo reajustadas
anualmente pelo IPCA, tendo como referéncia a data de publicacdo do ultimo reajuste,
observando-se a seguinte formula:

Py =A¢ +B

Para t=2, temse que Ay =P;_; X (IPCA{/IPCA.1)*(1-X;) e By =A¢ x(-Qp)
Para t>2, temrse que Ay = A1 X (IPCA; /TIPCA_1)x(1-X;) e By =A¢ x(-Qy)

onde:

P; corresponde as Tarifas previstas no Anexo 4 — Tarifas;

A € o componente que incorpora o indice de inflagdo e os efeitos do fator X;

B; € o componente que incorpora os efeitos do fator Q;

IPCA; ¢ o indice referente ao IPCA do més anterior ao reajuste;

X¢ € o fator de produtividade a ser definido, nos termos do Contrato, conforme metodologia a

ser estabelecida em regulamento da ANAC, previamente submetida a discussio publica;
Q; ¢ o fator de qualidade dos servigos, conforme disposto no Anexo 2 - Plano de

Exploragdo Aeroportuaria. (grifo nosso)
6.6. O fator X podera afetar de forma positiva ou negativa o resultado do reajuste anual

dependendo da evolucdo das variaveis associadas a produtividade e eficiéncia da industria
aeroportuaria e/ou do Aeroporto.
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6.7. A determina¢do da metodologia de calculo do fator X devera ser orientada pelos ganhos
observados e potenciais de produtividade da industria aeroportuédria relevante e/ou do
Aeroporto.

6.8. A base de dados utilizada para o calculo da produtividade podera conter dados referentes
ao movimento de passageiros, pouso de aeronaves, peso maximo de decolagem, numero de
trabalhadores, receitas, investimentos, custos operacionais, entre outros.

2.4. Por sua vez, os Contratos de Concessao de Fortaleza, Floriandpolis, Salvador e Porto
Alegre trazem itens semelhantes:

6.5. Ap6s o primeiro reajuste, os tetos tarifarios serdo reajustados a cada 12 meses, contados da
Data de Eficacia, de acordo coma seguinte formula:

Para t=2, temse que Py =P;_{(IPCA(/IPCA{_1 )(1-X)(-Qp)

Para t>2, temse que P; = P;_| (IPCA{/IPCA .1 )(1-X)(1-Qp)/(1-Q¢.1)

onde:

P; corresponde as Tarifas previstas no Anexo 4 — Tarifas, reajustados no ano t;

P¢.1 1corresponde aos tetos tarifarios previstos no Anexo 4 — Tarifas, reajustados no ano t-1;
B; € o componente que incorpora os efeitos do fator Q;

IPCA; corresponde ao IPCA divulgado pelo IBGE no m€s anterior ao do reajuste;

IPCA;_; corresponde ao IPCA divulgado pelo IBGE no més anterior ao do reajuste do ano
anterior;
Xt é o Fator X aplicével ao ano t;

Qt é o Fator Q aplicavel ao ano t. (grifo nosso)
(..)
6.6. O Fator X podera afetar de forma positiva ou negativa o resultado do reajuste anual,

dependendo da evolugdo das variaveis associadas a produtividade e eficiéncia da industria
aeroportuaria ¢/ou do Aeroporto, observada a limitagdo estabelecida no item 6.19.

6.7. A determinacdo da metodologia de calculo do fator X devera ser orientada pelos ganhos
observados e potenciais de produtividade da industria aeroportuaria relevante e/ou do
Aeroporto.

6.8. A base de dados utilizada para o calculo da produtividade podera conter dados referentes
ao movimento de passageiros, pouso de aeronaves, peso maximo de decolagem, nimero de
trabalhadores, receitas, investimentos, custos operacionais, entre outros.

2.5. Finalmente, conforme os itens 6.14 e 6.15 dos contratos de concessdao de Brasilia, Campinas
e Guarulhos, a metodologia de célculo do Fator X a ser utilizado ¢ determinada durante as Revisdes dos
Parametros da Concessdao - RPC. Além disso, conforme o item 6.17, a segunda RPC sera realizada cinco
anos apds a primeira revisao:

6.14. As Revisdes dos Pardmetros da Concessdo serdo realizadas a cada periodo de 5 (cinco)

anos do periodo da concessao.

6.15. A Revisdo dos Parametros da Concessédo tem como objetivo permitir a determinagéo:

6.15.1. dos Indicadores de Qualidade do Servigo;

6.15.2. da metodologia de calculo dos fatores X e Q; e

6.15.3. da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa Marginal.

6.16. Os parametros de que trata o item 6.15 serdo aplicados até o término do processo de
Revisdo dos Parametros da Concessdo subsequente.

6.17. A primeira Revisdo dos Pardmetros da Concessdo serd iniciada e concluida no quinto ano
da concessdo, contado da Data de Eficacia, e as subsequentes a cada periodo de 5 (cinco) anos,
tendo sempre o inicio e encerramento no quinto ano de cada periodo, de forma a possibilitar o
cumprimento do disposto no item6.17.

2.6. As disposigoes para os aeroportos de Fortaleza, Florianopolis, Salvador e Porto Alegre sao
analogas, com o acréscimo de um intervalo preestabelecido para o Fator X:

6.14. As Revisdes dos Pardmetros da Concessdo serdo realizadas a cada periodo de 5 (cinco)
anos do periodo da Concessao.
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6.15. A Revisdo dos Pardmetros da Concessdo temcomo objetivo permitir a determinagao:
6.15.1. dos IQS;

6.15.2. da metodologia de calculo dos Fatores Q;

6.15.3. da metodologia de calculo dos Fatores X; e

6.15.4. da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa Marginal.

6.16. A primeira Revisdao dos Parametros da Concessao afeta aos itens 6.15.1 € 6.15.2 se encerrara
em até 60 meses da Data de Eficacia do Contrato. As demais Revisdes dos Pardmetros da
Concessdo ocorrerdo a cada periodo de 5 (cinco) anos, encerrando-se sempre em até 60 meses
contados da data da Revisdo dos Parametros da Concessao anterior.

6.17. A primeira Revisdo dos Parametros da Concessao afeta aos itens 6.15.3 ¢ 6.15.4 se encerrara
até o dia 31 de dezembro do ano em que o contrato completar 5 (cinco) anos de eficacia. As
demais Revisdes dos Parametros da Concessdo ocorrerdo a cada periodo de 5 (cinco) anos,
encerrando-se sempre até o dia 31 de dezembro do ultimo ano de cada periodo.

(.)

6.19. Durante todo o periodo de Concessao, o Fator X podera apresentar qualquer valor desde
que esteja entre o intervalo de -2,00% e 2,00%.

2.7. Isso posto, com vistas a cumprir §1° do art. 7° do Decreto n° 7.624, a Agéncia vem
propondo a adocao de uma metodologia paramétrica para a definicdo do Fator X, que considere apenas
a variacdo do movimento de passageiros, tendo em vista que o ganho de escala ¢ um dos principais
elementos da variacao de produtividade. Esta metodologia tem o mérito de ndo gerar custos elevados com
levantamento de informagdes, e de reduzir incertezas.

2.8. Ademais, ¢ importante resgatar o seguinte trecho da Nota Técnica n® 100/2019/GERE/SRA
(SEI 3659306, processo n° 00058.021820/2019-98), que apresentou a Diretoria da ANAC os resultados
da andlise das contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica n° 09/2019, referente a proposta de 1* RPC
dos Aeroportos Internacionais de Galedo e Confins e 2* RPC do ASGA:

Por fim, cabe destacar que se pretende manter nas proximas Revisdes dos Pardmetros da
Concessdo, inclusive nas dos demais aeroportos, a metodologia paramétrica para o calculo do
fator de produtividade a ser implementada por ocasido da presente Audiéncia Publica,
obviamente sem prejuizo dos processos de ampla discussdo publica (garantidos
contratualmente). Assim, espera-se sinalizar aos agentes de mercado que a Agéncia pretende
reduzir sua discricionariedade e aumentar a previsibilidade das varidveis que impactam os
projetos de concesséo de infraestrutura aeroportuaria.

2.9. Assim, em seu Voto (SEI 3837955), o Diretor Ricardo Bezerra, que ficou encarregado da
Relatoria do Processo de que tratou da Primeira Revisdo dos Parametros da Concessao — RPC — dos
Aeroportos Internacionais Tancredo Neves/Confins € do Rio de Janeiro/Galedo - Antonio Carlos Jobim e da
Segunda RPC do Aeroporto Internacional de Sao Gongalo do Amarante (00058.021820/2019-98), dispds
de entendimento analogo a area técnica quanto as aplicagdes futuras da formula paramétrica:
Por fim, cabe destacar que a ampla discussdo publica, os estudos fundamentados e as analises
densas apresentadas pelas areas técnicas da SRA e das concessiondrias demonstraram a
necessidade de se reduzr a discricionariedade e aumentar a previsibilidade das variaveis que
impactam os projetos de concessdo de infraestrutura aeroportudria, feito que a metodologia

paramétrica, mesmo comsuas limitagdes conceituais, mostrou-se como alternativa viavel para as
proximas RPCs dos contratos de concessao.

2.10. Dito isso, esta area técnica pretende dar continuidade a utllizacdo de metodologia
paramétrica para o calculo do fator de produtividade, tanto nas concessdes em andamento, quanto nas
proximas concessOes € relicitacdes de aeroportos, obviamente sem prejuizo dos processos de ampla
discussdo publica.

2.11. Por fim, ao aplicar o disposto no Guia Air da ANAC e da Matriz de Aplicacdes dos Niveis

de AIR obteve-se que o presente caso apresenta uma complexidade Baixa-Moderada e uma Significancia
Baixa-Moderada, de forma que a citada Matriz aponta para o nivel de analise “Nivel Il opcional”.
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2.12. Tal resultado estaria em linha com as hipoteses em que a AIR ndo seria obrigatoria, por se
tratar de atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situacdo especifica e que tenham
destinatarios individualizados, conforme disciplina a Instrugdo Normativa n° 154, em seu artigo 20.

3. ANALISE E DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO
Contextualizacio da situacio-problema e definicio do problema

3.1 Em consonancia com o Decreto n° 7.624, de 22/11/2011, que determina que o regime
tarifario dos contratos de concessao devera prever a transferéncia de ganhos de eficiéncia e produtividade
aos usudrios, o item 6.15 dos contratos de concessdo de Brasilia, Campinas, Guarulhos, Fortaleza,
Florianopolis, Salvador e Porto Alegre, preveem que a metodologia de calculo do Fator X a ser utilizado nos
respectivos contratos ¢ determinada a cada 5 anos durante as Revisdes dos Parametros da Concessao -
RPC.

3.2. Além disso, conforme o item 6.17, a primeira RPC sera concluida apds 5 (cinco) anos de
eficacia do contrato, sendo que as demais RPCs ocorrerdo a cada periodo de 5 (cinco) anos.

Identificacio e anadlise das causas e consequéncias

3.3. A proposta em tela busca dar cumprimento as obrigacdes contratuais pertinentes. Como
consequéncia, sera publicada Decisdo da Diretoria Colegiada da ANAC sobre o valor do Fator X a ser a
ser aplicado de 2023 a 2027 nos acroportos de Brasilia, Campinas, Guarulhos, Fortaleza, Floriandpolis,
Salvador e Porto Alegre.

Identificacao dos agentes afetados

34. Os agentes afetados sdo as concessionarias dos aeroportos de Brasiia, Campinas,
Guarulhos, Fortaleza, Florianopolis, Salvador e Porto Alegre.

3.5. Nenhum outro 6rgao/entidade serd afetado.
Delimitacio da base legal de atuacdo da Anac

3.6. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, compete a ANAC regular e fiscalizar a
exploragdo da infraestrutura acroportuaria, assim como estabelecer o seu regime tarifirio. E o que preconiza
o seu art. 8°, incisos XXIV e XXV:

“Art. 8 Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da infra-estrutura aeronautica e
aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:

(..)
XXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria, no todo ou em
parte;
XXV — estabelecer o regime tarifario da exploragdo da infra-estrutura aeroportudria, no todo ou
emparte;”

3.7. A competéncia regimental desta Superintendéncia de Regulacio Econdmica de Aeroportos

para submeter a proposta em questio para a Diretoria encontra amparo no inciso I, alinea “I” e no mciso VII,
do artigo 41 da Resolucao n° 381, de 14 de julho de 2016:

"Art. 41. A Superintendéncia de Regulagio Econdmica de Aeroportos compete:
I - submeter a Diretoria:

()
) proposta de atos normativos referentes a outorga e a exploracdo de infraestrutura
aeroportuaria concedida;

(.

VII - gerir os contratos de concessao de infraestrutura aeroportuaria.”

3.8. Os Contratos de Concessao dos Aeroportos de Brasilia, Campinas e Guarulhos preveem um
mstrumento contratual chamado Revisdo dos Parametros da Concessao — RPC que consiste na revisao
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quinquenal com o objetivo de permitir a determinagdo dos Indicadores de Qualidade do Servico e da
metodologia de calculo dos Fatores X e Q a serem aplicados nos reajustes tarifarios até a proxima Revisao
dos Parametros da Concessdo, ¢ a determinagdo da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa
Marginal também até a préxima Revisdo dos Parametros da Concessdo. Além disso, conforme o item 6.17,
a segunda RPC serd realizada cinco anos ap0s a primeira revisao:

6.14. As Revisdes dos Parametros da Concessdo serdo realizadas a cada periodo de 5 (cinco)

anos do periodo da concessao.

6.15. A Revisdo dos Pardmetros da Concessdo tem como objetivo permitir a determinagao:

6.15.1. dos Indicadores de Qualidade do Servico;

6.15.2. da metodologia de célculo dos fatores X e Q; e

6.15.3. da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa Marginal.

6.16. Os parametros de que trata o item 6.15 serdo aplicados até o término do processo de
Revisdo dos Parametros da Concessdo subsequente.

6.17. A primeira Revisdo dos Pardmetros da Concessdo serd iniciada e concluida no quinto ano
da concessdo, contado da Data de Eficacia, e as subsequentes a cada periodo de 5 (cinco) anos,
tendo sempre o inicio e encerramento no quinto ano de cada periodo, de forma a possibilitar o
cumprimento do disposto no item6.17.

3.9. As disposi¢gdes para os aeroportos de Fortaleza, Floriandpolis, Salvador e Porto Alegre sao
analogas, com o acréscimo de um intervalo preestabelecido para o Fator X:
6.14. As Revisdes dos Pardmetros da Concessdo serdo realizadas a cada periodo de 5 (cinco)
anos do periodo da Concessao.

6.15. A Revisdo dos Parametros da Concessdo tem como objetivo permitir a determinagao:
6.15.1. dos IQS;

6.15.2. da metodologia de calculo dos Fatores Q;

6.15.3. da metodologia de célculo dos Fatores X; e

6.15.4. da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa Marginal.

6.16. A primeira Revisdo dos Parametros da Concessao afeta aos itens 6.15.1 € 6.15.2 se encerrara
em até 60 meses da Data de Eficacia do Contrato. As demais Revisdes dos Pardmetros da
Concessao ocorrerdo a cada periodo de 5 (cinco) anos, encerrando-se sempre em até¢ 60 meses
contados da data da Revisdo dos Parametros da Concessao anterior.

6.17. A primeira Revisdo dos Parametros da Concessao afeta aos itens 6.15.3 ¢ 6.15.4 se encerrara
até o dia 31 de dezembro do ano em que o contrato completar 5 (cinco) anos de eficacia. As
demais Revisdes dos Pardmetros da Concessdo ocorrerdo a cada periodo de 5 (cinco) anos,
encerrando-se sempre até o dia 31 de dezembro do ultimo ano de cada periodo.

(.)

6.19. Durante todo o periodo de Concessao, o Fator X podera apresentar qualquer valor desde
que esteja entre o intervalo de -2,00% e 2,00%.

Descricao dos objetivos

3.10. Tem-se por objetivo concluir a RPC até dezembro de 2022 com a publicagdo de Decisao
que determina, para os anos de 2023 a 2027, o valor do Fator X a ser aplicado nos reajustes tarifarios
aplicaveis aos Contratos de Concessdo dos Aeroportos Internacionais de Brasilia, Campinas,
Guarulhos, Fortaleza, Florianopolis, Salvador e Porto Alegre.

Abordagem dos riscos envolvidos no contexto do problema regulatorio

3.11. Até 2019, o célculo do Fator X era realizado por meio do indice de Torngvist. Conforme
sera visto nas secoes seguintes, o calculo do Fator X por meio desta metodologia exigia custos associados
ao levantamento das informagdes utilizadas no calculo em questdo incorridos tanto pelas concessiondrias
quanto pela ANAC, tais como os custos das atividades relacionadas a embarque, pouso € permanéncia. Em
diversas ocasides, as concessiondrias alegaram que realizar o rateio dos custos de acordo com as atividades
desempenhadas pelo aeroporto seria extremamente custoso, ou até mesmo inviavel.
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3.12. Nas ocasides em que o Fator X foi calculado pelo indice de Torngvist, observou-se que
alteracdes na composicdo dos custos considerados para o calculo do indice podem gerar variagdes
significativas nos resultados, de forma que procurou-se adotar critérios que fossem razoaveis a cada situagao
de aplicagdo do indice. Neste contexto, o calculo do Fator X pelo indice de Torngvist pode ser considerado
de complexidade alta a muito alta.

Complexidade - Indice de Torngvist

Muito baixa | Baixa - Moderada | Moderada - Alta | Muito alta
X

3.13. Durante o processo da 1* RPC de Confins e Galedo, finalizado em 2019, esta area técnica
propds adotar formula paramétrica em funcdo da variagdo de uma cesta de produtos que compreendia
embarques, desembarques e conexdes de passageiros € dos pousos e decolagens de aeronaves, ponderadas
pelas receitas de passageiros e de acronaves.

3.14. A opg¢ao por uma metodologia paramétrica foi justificada pela simplicidade de sua aplicacao,
visto que o objetivo € obter o Fator X a partir de dados facilmente disponiveis. Posteriormente, em 2021, a
formula paramétrica foi ainda mais simplificada e incorporada aos contratos de concessao dos aeroportos
concedidos na 6* Rodada e aos documentos juridicos dos aeroportos a serem concedidos na 7* Rodada e a
serem relicitados.

3.15. Neste contexto, conforme aplicagdo da matriz de aplicagdo dos niveis de Analise de Impacto
Regulatorio, a metodologia de calculo paramétrica atualmente utilizada pode ser considerada de
complexidade Baixa - Moderada:

Complexidade - Férmula Paramétrica

Muito baixa | Baixa - Moderada | Moderada - Alta | Muito alta
X

3.16. Quanto ao nivel de significancia, considera-se que o impacto do Fator X ¢ de significancia
Baixa - Moderada quanto aos custos ao mercado e a reputagdo da ANAC, nos demais critérios a
significancia ¢ muito baixa.

Significancia - Férmula Paramétrica

Muito baixa | Baixa- Moderada | Moderada - Alta | Muito alta

Nivel de Seguranca (Safety e Security) X

Experiéncia do Usuario X

Concorréncia e Facilitagdo (agentes econdmicos) X

Meio ambiente X

Custos ao mercado X

Custos internos X

Reputacio X

4, IDENTIFICACAO E IDEACAO DE OPCOES DE ACAO

Mapeamento da experiéncia internacional

4.1. A metodologia paramétrica, a qual se pretende implementar para o célculo do Fator X, ja foi
regulamentada na Hungria e em Portugal

Descriciao das opcoes de aciao consideradas, incluindo a op¢iao de '""ndo acdo'" e as
possiveis combina¢oes de opcoes
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4.2. De acordo com o §1° do art. 7° do Decreto n® 7.624, de 22 de janeiro de 2011, “o regime
tarifario dos contratos de concessao devera prever a transferéncia de ganhos de eficiéncia e produtividade
aos usuarios”. Desta forma, a "ndo a¢ao" ndao daria cumprimento aos normativos vigentes.

4.3. Assim, foram consideradas as opg¢des de se calcular o Fator X por meio do Indice
de Torngvist ou por meio de formula paramétrica.

Sintese das opcoes nio consideradas e da motivacio utilizada

4.4. Uma alternativa seria calcular o Fator X por meio do Indice de Torngvist. Esta metodologia
leva em consideracdo praticas regulatorias difuindidas, porém o Fator X calculado pelo indice
de Torngvist necessita de informacdes de custo rateadas por atividades aeroportuarias (informagdes
minimas para que seja possivel alocar os custos entre as atividades de embarque, pouso e permanéncia).
Essas informagdes precisam ser enviadas a Agéncia previamente ao calculo do Fator X, de forma
padronizada e periodica.

4.5. Contudo, conforme pode ser visto na a Ata de Reunido - 15/06/2016 (0113976), do
processo 00058.005359/2014-11, em diversas ocasioes, as concessionarias alegaram que realizar o rateio
dos custos de acordo com as atividades desempenhadas pelo aeroporto seria extremamente custoso, ou até
mesmo mviavel.

4.6. No ambito da primeira RPC dos Aeroportos Internacionais de Brasilia, Campmas e
Guarulhos, a Agéncia enfrentou dificuldades para conseguir essas informagdes. A auséncia de envio
padronizado e periddico levou ao risco de ndo ser possivel calcular o Fator X tempestivamente. Na
subsecao 2.3.1 do documento “Consulta sobre a 1* RPC de GRU, VCP ¢ BSB’[1], a ANAC fez constar
ser razodvel que a escolha da metodologia de calculo do fator X leve em consideragdo eventuais impactos
negativos em termos de custos gerados tanto para as concessionarias quanto para a ANAC.

4.7. Além disso, ainda no ambito da primeira RPC dos Aeroportos Internacionais de Brasilia,
Campinas e Guarulhos, ndo foi possivel considerar as variagdes da depreciagdao e do custo de capital no
calculo do Fator X, pois sdo variaveis que dependem da base de ativos recebida quando do micio da
concessao e dos investimentos realizados pelas Concessionarias. No inicio das discussoes, as
Concessionarias propuseram que se considerasse apenas os investimentos das Concessiondrias para se
estimar as variagdes da depreciagdo e do custo de capital. Porém, ao se considerar a depreciacdo como
um custo anual calculado a partir dos investimentos realizados pelas Concessionarias sem considerar a
depreciagdo do estoque de capital inicial recebido quando do inicio da Concessao, a variagao dos custos
seria superestimada e os resultados distorcidos.

4.8. Neste contexto, de forma a eliminar a discricionariedade nas determinagdes futuras do Fator
X, essa area técnica substituiu o indice de Torngvist pela adocao de uma formula paramétrica durante a 1*
RPC de Confins e Galedao (SEI n® 00058.021820/2019-98), em 2019, de mais simples compreensao e
aplicacao.

4.9. Para reduzir a discricionariedade envolvida na definigdo da férmula paramétrica, dado que
diversos modelos poderiam ser implementados, o modelo foi construido a partr das referéncias ja
apresentadas e discutidas nas consultas e audiéncias pulblicas anteriores e das contribuicdes das
concessionarias durante as RPCs.

4.10. Assim, levou-se em consideragdo as contribuicdes das concessiondrias de Galedo, Confins,
Porto Alegre e Fortaleza, e propods-se para a 1* RPC de Galedao e Confins um Fator X limitado a
(-0,75;+0,75), de acordo com uma formula paramétrica, estabelecida a partir de uma cesta de produtos
(ACP),calculada a partir da média das variagdes dos embarques, desembarques e conexdes de passageiros
e dos pousos e decolagens de aeronaves, ponderadas pelas receitas de passageiros e de aeronaves,
segregadas pela natureza doméstica ou internacional da operagao.
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4.11. Em 2021, esta formula paramétrica foi simplificada e incorporada aos contratos de
concessao dos aeroportos concedidos na 6* Rodada e aos documentos juridicos dos aeroportos a serem
concedidos na 7* Rodada e a serem relicitados. A variagdo da cesta de produtos (ACP) foi substituida pela
variacao do numero de passageiros tarifados (APAX), o que tornou a formula de mais facil aplicagao.

4.12. Diante de todo o exposto, considerou-se como opgdes possiveis as metodologias baseadas
na aplicacdo do indice de Torngvist e a formula paramétrica incorporada nos contratos de concessdao dos
aeroportos concedidos na 6* Rodada e aos documentos juridicos dos aeroportos a serem concedidos na 7%
Rodada e a serem relicitados.

Abordagem dos efeitos esperados das opcoes de acio sobre os riscos mapeados no
contexto e dos riscos das proprias opcoes

4.13. A metodologia baseada na aplicagdo do Indice de Torngvist se mostrou de grande
complexidade nos anos em que foi aplicada, bem como aumenta a discricionariedade da Agéncia no célculo
do Fator X e reduz a previsibilidade desse calculo.

4.14. De forma corrigir as dificuldades listadas acima pretende-se adotar a formula paramétrica.
Assim, espera-se sinalizar aos agentes de mercado a redugdo da discricionariedade da Agéncia no calculo
do Fator X e aumentar a previsibiidade das varidveis que impactam os projetos de concessdo de
infraestrutura aeroportudria.

5. ANALISE DE IMPACTOS E COMPARACAO DAS OPCOES
Descricdo da estrutura de analise

5.1 Com base nos argumentos apresentados anteriormente, propde-se a ado¢do da formula
paramétrica utilizada nos contratos de concessao dos aeroportos concedidos na 6* Rodada:

—0,75%, se Apax = —2%
X =+4(0.2 x Apax — 0,35%),s5e — 2% < Apax < 5,5%

0,75%, se Apax = 5,5%

Onde:

1/5
ﬂ.pﬂ.'ﬁ = [{pﬂxmm ffnﬂrfpﬂl'ano z'm'fl't:l) T = l].

0

5.2. Destaca-se que as variaveis ‘“pa Lo’ e “pa ” representam os Passageiros
no inicial no final

Tarifados dos anos-calendario inicial e final do periodo considerado, que sdo os passageiros que embarcam
no aeroporto, inclundo passageiros em conexdao, sobre os quais ndo incidem quaisquer isengcdoes ou
beneficios tarifarios previstos em leis ou atos normativos vigentes.

5.3. Note que a formula acima utiliza 5 variagcdes anuais a cada definigdo do Fator X, visto que,
sendo a RPC quinquenal, a adocao de periodos menores causaria defasagem crescente entre o periodo de
avaliagdo e o periodo de aplicagao.

5.4. No entanto, os contratos dos aeroportos de Fortaleza, Florianopolis, Salvador e Porto
Alegre tiveram eficidcia no segundo semestre de 2017, de forma que os dados de passageiros estdo
disponiveis somente para o ano de 2018 em diante. Assim, para os aeroportos da 4* rodada de Concessoes,
em razio da citada limitagdo, o periodo considerado sera o compreendido entre o ano de 2018 e o ano de
2021, com 3 variagdes anuais, de forma que para a variagdo na movimentacao de passageiros (Apax) sera
calculada conforme abaixo:

https://sei.anac.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8914182&infra_sistema=100...
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&pﬂx = [(pa’xanafinﬂifpaxanaf?::’ﬂiql}lja - 1]

Identificacio dos impactos positivos e negativos das op¢oes de acdo, incluindo a
opcio de '""nio acdo" e sua tendéncia de evolucio

5.5. Conforme ja explicado no presente documento, ndo ¢ viavel a op¢ao de “ndo agdo”, em
razao da previsao do §1° do art. 7° do Decreto n° 7.624, de 22 de janeiro de 2011.

5.6. Dessa forma, os impactos positivos pela op¢ao da utilizacdo de formula paramétrica seria
justamente inibir os efeitos negativos produzidos pela adogdo do Indice de Torngvist , quais sejam a
discricionariedade da Agéncia na determinagdo de variaveis incidentes na formula de calculo, bem como falta
de previsibilidade resultante dessa atuagao.

Comparacao das opcoes de acordo com a metodologia descrita

5.7. A metodologia baseada no indice de Torngvist calcula a variagao anual da Produtividade
Total dos Fatores (PTF) entre um mtervalo de tempo para definir os ganhos de produtividade. De maneira
geral, ¢ calculado pela segunte formula:

" 5-L'z'+f|'t—_1
PTF:‘ — i=1 }:ra"lr}?t—l -
PTF._4 EjeEje-s

?:1‘}{}:*‘;‘:{}:-1 2

Ou, em termos de In:

PTF, \ 1" o
in (FT'F:—J_) = E [21{5:r+5:r—1] Iﬂ(}‘}:rx}.‘;r—l] i EZIZL{_E}H.E}-I_l) In{}g‘}.rf“{“_l)

Onde:

Y; ¢ a quantidade de produto i;

X; ¢ a quantidade de insumo j;

S; € a participagdo da receita do produto 1no total da receita; e
E; ¢ a participa¢do do custo do nsumo j no total dos custo.

5.8. Nos casos em que nao ¢ possivel a segregacao dos insumos em quantidades fisicas, usa-se o
custo total em substituicao. Assim, a equacao acima pode ser reduzida para:

PTF 1 n
In (PTF};) = 5 :_:1(51:+5i:—1) In(Yiy/Y;-1) — In(C,/C,—1)

Onde:

C; € o custo total.

5.9. Nas ocasides em que o Fator X foi calculado pelo indice de Torngvist, observou-se que
alteracdes na composicdo dos custos considerados para o célculo do indice podem gerar variagdes
significativas nos resultados, de forma que procurou-se adotar critérios que fossem razoaveis a cada situagao
de aplicagdo do indice. Por exemplo, durante a 1* RPC de VCP, GRU e BSB, observou-se que a inclusao
de custos de amortizagdo e depreciacdo distorceria os resultados, conforme detalhado em se¢ao anterior
deste documento em que se tratou do historico de aplicagdes do Fator X.

5.10. Adicionalmente, a propria alocagdo dos custos em centros a partir da contabilidade da
concessionaria esta sujeita a imprecisao e discricionariedade, devido a dificuldade de isolar os custos
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relativos a cada uma das atividades vinculadas as tarifas aeroportuarias.

5.11. Conforme se aduz da Contribuigdo apresentada no relatério da Rosenberg Associados
(SEI 6898300), as dificuldades relativas & adog¢io da metodologia do Indice de Torngvist persistiriam em
caso de sua adogdo, e ndo foram apresentadas solucdes que justificassem eventual decisao da Agéncia de
retomar o uso dessa metodologia.

5.12. Assim, a op¢do por uma metodologia paramétrica também se justifica pela simplicidade de
sua aplicacdo, visto que o objetivo € obter o Fator X a partir de dados facilmente disponiveis.

5.13. Conforme descrito anteriormente, a formula paramétrica adotada pela Agéncia utiliza como
mformacao apenas as variagdes de movimento, tomadas como indicador dos ganhos de escala do aeroporto,
diante das dificuldades para se obter informagdes que permitam estimar os ganhos de produtividade
decorrentes dos demais elementos.

Identificacio da acdo ou combinacio de acdes considerada mais adequada ao
contexto pela equipe

5.14. Conforme dispde o documento Diretrizes para a Qualidade Regulatéria, da ANAC, ao
dispor sobre temas de regulacdo econdmica, o enfoque da Agéncia deve ser o de buscar o maior nivel de
concorréncia possivel.

5.15. Entende-se que O Decreto n° 7.624, de 22/11/2011, ao prever a transferéncia de ganhos de
eficiéncia e produtividade aos usuarios, busca compartilhar o excedente obtido pelo operador por meio de
maior eficiéncia operacional, o que, naturalmente, seria realizado através do repasse de precos caso o setor
aeroportuario dispusesse de maior competicao. Assim, pode-se dizer que o Fator X atua de forma a simular
um ambiente de maior competitividade.

5.16. Ademais, se discorreu no presente relatorio que a proposta desta drea técnica para o Fator
X busca aumentar a previsibilidade da atuagcdo dessa Agéncia, aumentando, portanto, a seguranca juridica
relacionadas as Concessde, o que estd em linha com o que dispde o ja citado documento Diretrizes para a
Qualidade Regulatoria ao tratar do ambiente regulatorio pretendido pela ANAC.

5.17. Conforme esse documento, a Agéncia deve objetivar “promover um ambiente regulatorio
que possibilite a seguranga juridica para a constru¢ao de planos de negdcio dos diversos segmentos do setor
de transporte aéreo brasileiro.”

5.18. Assim, com vistas ao acima referido e a cumprir o §1° do art. 7° do Decreto n° 7.624, a
Agéncia propde a adogdo de uma metodologia paramétrica para a definigdo do Fator X, que considere
apenas a variacdo do movimento de passageiros, tendo em vista que o ganho de escala ¢ um dos principais
elementos da variagdo de produtividade.

5.19. E importante resgatar o seguinte trecho da Nota Técnica n° 100/2019/GERE/SRA
(SEI 3659306, processo n° 00058.021820/2019-98), que apresentou a Diretoria da ANAC os resultados
da anilise das contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica n° 09/2019, referente a proposta de 1* RPC
dos Aeroportos Internacionais de Galedo e Confins e 2* RPC do ASGA:

Por fim, cabe destacar que se pretende manter nas proximas Revisdes dos Pardmetros da
Concessao, inclusive nas dos demais aeroportos, a metodologia paramétrica para o calculo do
fator de produtividade a ser implementada por ocasido da presente Audiéncia Publica,
obviamente sem prejuizo dos processos de ampla discussdo publica (garantidos
contratualmente). Assim, espera-se sinalizar aos agentes de mercado que a Agéncia pretende
reduzir sua discricionariedade e aumentar a previsibilidade das varidveis que impactam os
projetos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria.

5.20. Assim, em seu Voto (SEI 3837955), o Diretor Ricardo Bezerra, que ficou encarregado da
Relatoria do Processo de que tratou da Primeira Revisdao dos Parametros da Concessao — RPC — dos
Aeroportos Internacionais Tancredo Neves/Confins € do Rio de Janeiro/Galedo - Antonio Carlos Jobim e da
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Segunda RPC do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante (00058.021820/2019-98), dispos

de entendimento analogo a area técnica quanto as aplicagoes futuras da formula paramétrica:

Por fim, cabe destacar que a ampla discussdo publica, os estudos fundamentados e as analises
densas apresentadas pelas areas técnicas da SRA e das concessionarias demonstraram a
necessidade de se reduzr a discricionariedade e aumentar a previsibilidade das variaveis que
impactam os projetos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria, feito que a metodologia

paramétrica, mesmo comsuas limitagdes conceituais, mostrou-se como alternativa viavel para as
proximas RPCs dos contratos de concessao.

5.21. Dito isso, esta area técnica reforga pretensdo de dar continuidade a utilizagdo de metodologia
paramétrica para o célculo do fator de produtividade, tanto nas concessdes em andamento, quanto nas
proximas concessoes € relicitacdes de Aeroportos, obviamente sem prejuizo dos processos de ampla
discussao publica.

5.22. Por fim, destaca-se que ndo existem atos a serem revogados ou alterados, em razio de as
decisdes que tratam do Fator X em ambito de RPC serem restritas a determinado periodo de tempo,
tornando-se obsoletas ao final de cada quinquénio.

Abordagem dos riscos envolvidos no processo de analise e comparacio de impactos

5.23. Conforme apresentado acima, a metodologia de calculo paramétrica atualmente
utilizada pode ser considerada de complexidade Baixa - Moderada:

Complexidade - Formula Paramétrica

Mutto baixa | Baixa - Moderada | Moderada - Alta | Muito alta
X

5.24. Quanto ao nivel de significancia, considera-se que o impacto do Fator X ¢ de significAncia

\

Baixa - Moderada quanto aos custos ao mercado e a reputacdo da ANAC, nos demais critérios a
significancia ¢ muito baixa.

SignificAncia - Formula Paramétrica

https://sei.anac.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8914182&infra_sistema=100...

Muito baixa | Baixa- Moderada | Moderada - Alta | Muito alta
Nivel de Seguranca (Safety e Security) X
Experiéncia do Usuario X
Concorréncia e Facilitagdao (agentes econdmicos) X
Meio ambiente X
Custos ao mercado X
Custos internos X
Reputacido X
5.25. Por sua vez, esta area técnica entende que o calculo do Fator X pelo indice

de Torngvist pode ser considerado de complexidade alta a muito alta, diante dos custos associados ao
levantamento das informacdes utilizadas no calculo em questdo incorridos tanto pelas concessiondrias quanto
pela ANAC, conforme discorrido acima.

5.26. Quanto ao nivel de significAncia, entende-se que as duas metodologias possuem a mesma
avaliagdo.

6. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO

Descricio das principais estratégias do plano de implementacdo, fiscalizacio e
monitoramento (acoes, responsaveis e estimativa inicial de prazos)
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6.1. Foi apresentado o plano de trabalho para a condugdo do processo, que contempla quatro
etapas principais, conforme Oficio n® 153/2021/SRA-ANAC (6648574):

1- Etapa prévia

Sera oportunizada as Concessiondrias a manifestagdo prévia a respeito da metodologia para a
definicdo do Fator X e da TDFCM, visto que esta Geréncia pretende propor as foérmulas
paramétricas que vém sendo utilizadas. Caso as Concessionarias tenham interesse em se
manifestar, devem fazé-lo até o dia 31 de janeiro de 2022. Manifestagdes encaminhadas
posteriormente serdo analisadas em conjunto comas contribuigdes da Audiéncia Publica.

2- Analise das propostas apresentadas

Esta Geréncia pretende analisar as manifestagdes recebidas das Concessiondrias e apresentar a
Superintendéncia de Regulagdo Economica de Aeroportos (SRA) a proposta de metodologia e o
calculo do Fator X e TDFCM até o fimde fevereiro de 2022.

3- Inicio formal da RPC
Apos andlise da SRA e da Diretoria Colegiada, sera aberta Consulta Pablica a respeito da
metodologia proposta, dos valores obtidos e das minutas de atos normativos que formalizardo a

RPC. Estima-se que a Consulta Publica sera aberta até meados de abril e concluida até o fim de
maio de 2022.

4- Aprovacio da RPC

Esta Geréncia pretende analisar as contribuicdes recebidas e submeter os atos da RPC a
apreciacao da SRA no prazo de 1 més apos a conclusdo da Consulta Pablica. Assim, estima-se
que a Diretoria Colegiada podera deliberar sobre a RPC até o fim de julho de 2022, concluindo
o processo formal da Revisao.

Abordagem dos riscos relativos as estratégias de implementacio, fiscalizacio e
monitoramento

6.2. Trata-se de ato tnico e pontual. Desta forma, ndo ha que se falar em monitoramento.
7. CONCLUSAO
7.1. A Agéncia tem demostrado preferéncia pela reducdo da discricionariedade e pela

estabilidade e previsibiidade da metodologia de definigdo do Fator X, o que motivou a adocdo de
metodologia paramétrica em substituigo ao Indice de Torngvist.

7.2. Vai ao encontro da pretensdo desta area técnica o Voto (SEI 3837955) do Diretor Ricardo
Bezerra em Processo de que tratou da Primeira Revisdo dos Parametros da Concessio — RPC — dos
Aeroportos Internacionais Tancredo Neves/Confins e do Rio de Janeiro/Galedo e da Segunda RPC do
Aeroporto Internacional de Sao Gongalo do Amarante (00058.021820/2019-98), ao dispor sobre
aplicacdes futuras da formula paramétrica:
Por fim, cabe destacar que a ampla discusséo publica, os estudos fundamentados e as analises
densas apresentadas pelas areas técnicas da SRA e das concessiondrias demonstraram a
necessidade de se reduzir a discricionariedade e aumentar a previsibilidade das variaveis que
impactam os projetos de concess@o de infraestrutura aeroportudria, feito que a metodologia

paramétrica, mesmo comsuas limitagdes conceituais, mostrou-se como alternativa viavel para as
proximas RPCs dos contratos de concessao.

7.3. Neste contexto, cabe destacar que se pretende manter nas proximas Revisdes dos
Parametros da Concessdo, inclusive nas dos demais aeroportos, a metodologia paramétrica para o célculo
do fator de produtividade, obviamente sem prejuizo dos processos de ampla discussao publica (garantidos
contratualmente). Assim, espera-se sinalizar aos agentes de mercado que a Agéncia pretende reduzir sua
discricionariedade e aumentar a previsibilidade das varidveis que impactam os projetos de concessdao de
infraestrutura aeroportudria.

[1]Disponivel em: https:/www.anac.gov.br/assuntos/p aginas-tematicas/concessoes/chamamento-previo- 1a-rp c-bsb-gru-vcp
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-r Documento assinado eletronicamente por Frederico Alves Silva Ribeiro, Gerente de
JEI- fll’ Regulacio Econdomica, em 06/05/2022, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrénica fundamento no art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

_.'_ y&1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ght) hitps://seianac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 7117524 ¢ o codigo
CRC DAO53AA4.

Referéncia: Processo n2 00058.006805/2022-15 SEl n2 7117524
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