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INTRODUCAO

De acordo com o Aviso de Consulta Publica n°® 13/2022, publicado no Diario
Oficial da Unido de 30 de agosto de 2022, se¢do 3, pagina 173, a Diretoria Colegiada
desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), conforme deliberado na 142 Reuniéo
Deliberativa, realizada em 23 de agosto de 2022, resolveu submeter a audiéncia publica
a proposta que trata do valor do fator X referente aos anos de 2023, 2024, 2025, 2026 e
2027 a ser aplicado nos reajustes tarifarios aplicaveis aos Contratos de Concesséo dos
Aeroportos de Brasilia, Campinas, Guarulhos, Fortaleza, Floriandpolis, Salvador e

Porto Alegre.

O referida proposta foi colocada a disposi¢do do publico no sitio desta Agéncia
na rede mundial de computadores por meio do enderego eletrébnico o

https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacaosocial/consultas-

publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica.

As contribuigdes foram encaminhadas a esta Agéncia até as 18 horas do dia 14 de
outubro de 2022.

Conforme a Instru¢cdo Normativa n® 154, de 20 de marco de 2020, a Consulta
Publica constitui-se em “instrumento de participagdo social por meio do qual é facultada
a manifestagdo escrita, em prazo determinado, de quaisquer interessados a respeito de

minuta de ato normativo, documento ou entendimento da ANAC”.

A citada Instrucdo Normativa ainda prevé que, concluidos os procedimentos de
consulta setorial, a instru¢do do processo regulatorio serd complementada com o
Relatorio de Andlise de Contribuig¢des, que devera “contemplar a andlise de todas as
contribuicoes recebidas no prazo e nas condigoes estabelecidas e podera ser organizado
em respostas individuais a cada uma das contribuicoes ou respostas comuns as

contribuicoes correlatas ou conexas”.

Assim, de forma a complementar a instru¢do do Processo SEI n°

00058.006805/2022-15, que trata da proposta de valor para o Fator X a ser aplicado de
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2023 a 2027 nos respectivos Contratos de Brasilia, Campinas, Guarulhos, Fortaleza,

Florianopolis, Salvador e Porto Alegre, apresenta-se o presente relatorio.

A secdo | deste Relatorio de Analise de Contribui¢fes contempla a apresentacdo
e apreciacdo das manifestacdes recebidas pela ANAC por meio de formulario eletrdnico
disponibilizado no sitio eletronico da Agéncia. A Secéo Il apresenta a proposta final para

os valores dos Fatores X dos respectivos contratos de concesséo ora em discussao.
| — ANALISE DAS CONTRIBUICOES

Foram recebidas quatro contribui¢Bes dos seguintes colaboradores:

Contribuicdo Colaborador
22931 Juliana Gomes Pereira (Colaboradora Independente)
23.061 IATA — Julio Cesar de Souza Pereira
23.054 Fraport Brasil S.A. — Aeroporto de Porto Alegre
23.062 Concessionéaria do Aeroporto de Salvador S.A.

Em razdo de as contribuicdes protocoladas apresentarem contetdos distintos entre
si, as analises serdo realizadas de forma individual.

Para melhor apresentacdo, serdo transcritos os elementos principais de cada
contribuicdo, podendo os documentos serem lidos na integra em arquivo em anexo a este

relatorio (Relatério de Divulgacdo das Contribuicdes — SEI 7808896).

DADOS DO COLABORADOR

Juliana Gomes Pereira

FONTE

Contribuicdo n° 22.931 do Sistema AudPub da ANAC.
TIPO DE CONTRIBUICAO

Alteracao

RESUMO DA CONTRIBUICAO

De partida manifesto concordancia com o caminho que a Anac vem buscando por uma
metodologia previsivel e objetiva, e que a proxy de variacdo de demanda pode
representar, em alguma medida, o que se pretende com o Fator X. Contudo, a simples
variacdo de demanda entre o ponto inicial e o final é demasiadamente simplista. Com
um custo regulatério/administrativo baixo, pode-se aproveitar essa ideia e agregar o
contexto econémico (por indicador, PIB por exemplo) e as variagbes ao longo do
periodo, para se chegar a uma melhor representatividade da "produtividade™ do setor.
Nesse sentido, sugiro pequena adaptacdo dessa metodologia para: (i) considerar se a
variacdo de demanda foi acima ou aquém do esperado pelo contexto econémico fatico
e para tal, sugiro utilizar métrica analoga a que embasou o contrafactual nos processos
de reequilibrio devido a pandemia de Covid-19; (ii) se valer de uma média entre 0s
periodos anuais, pode representar melhor o que ocorreu ao longo do caminho. Quando
fazemos isso, s.m.j., podemos sopesar também, que um cendrio extraordinario como a
pandemia estaria contemplado, pois, se por um lado a demanda real caiu, o PIB também




foi negativo e, se essa queda de demanda foi além do calculado via elasticidade-renda,
significa que também houve redugao da “produtividade” acima do esperado, ou seja,
0s custos ndo cairam na mesma proporcao das receitas. Enfim, em anexo tento explicar
um pouco melhor com graficos e equacdes, e como dito, € uma proposicdo que ainda
mantém as simplificacGes e objetividade desejadas, mas que, com pequenos ajustes
pode conferir maior representatividade a finalidade do Fator X.

Anexo a Contribuicdo n° 22.931
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A Anac tem utilizado métrica semelhante nos processos de REEF de COVID para definir um contrafactual ao

cendrio realizado. Por exemplo, a Anac considerou elasticidades-renda doméstica de 2,0 e de 1,9 para a demanda
Internacional, naqueles casos. Ademais, nessa proposta se utilizard o PIB realizado e ndo uma estimativa do PIB.
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Curva semelhante estd sendo proposta para o
cdlculo do Fator Q (ver RPC do Fator Q).

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e presta 0s seguintes esclarecimentos.

Incialmente, cabe destacar que, desde a sua primeira proposicdo na ANAC, o conceito
de uma férmula paramétrica para o calculo do Fator X passou por aprimoramentos.

Recorda-se que a primeira formula foi proposta na audiéncia publica da concessao dos
aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia e se baseou em modelo entdo vigente da
concessao do aeroporto de Budapeste. Esta proposta (X = 3 - T - E) estabeleceria o
valor do Fator X apds a subtracdo de dois componentes de uma constante predefinida,
quais seriam os componentes T (dependente da variacao de trafego) e o componente E
(dependente da razdo entre investimento de capital e EBITDA). Entretanto, esta
proposta ndo foi incorporada a versao final dos contratos.

Diante das deficiéncias da metodologia de estimativa dos ganhos de produtividade
adotada entre 2011 e 2017, o conceito de formula paramétrica foi retomado em 2019,
na Primeira RPC dos Aeroportos de Confins/MG e do Rio de Janeiro/RJ e a segunda
RPC do Aeroporto Sdo Gongalo do Amarante/RN.

Os aprimoramentos a férmula paramétrica propostos na RPC de 2019, com suas
justificativas, constam do processo n° 00058.021820/2019-98.

Resumidamente, substituiu-se 0 componente E por uma constante e foram linearizadas
as variacGes do Fator X em relacdo as variagdes da demanda (representadas pelo
componente T).

Especificamente em relagdo ao componente T, havia uma tabela discreta da qual se
abstraia o valor do componente a ser reduzido da constante para se alcancar o valor do
Fator X. Ou seja, a funcdo matematica para determinacdo do Fator X em relacéo a
variacdo de demanda possuia uma caracteristica de descontinuidade, de forma que os
valores da variavel dependente eram obtidos através de “saltos” na fungao.

Portanto, a fungdo ndo linear proposta na contribuigdo reduziria o beneficio alcangado
por meio da transformacdo da férmula parametrica em uma funcdo linear, qual seja
evitar mudancas bruscas no Fator X a partir de variagdes pequenas na variavel
independente.

Outrossim, é importante destacar que a op¢do por uma metodologia paramétrica tem o
mérito da simplicidade de sua aplicacéo.




Nesse sentido, entende-se que ao incluir um indicador de crescimento (PI1B), na forma
proposta pela Contribuigdo n° 22.931, com as elasticidades PIB da demanda doméstica
e demanda internacional, seria introduzida uma complexidade ao calculo do Fator X
desproporcional aos beneficios esperados.

Diante do acima exposto, o0s ajustes apresentados na Contribui¢do n° 22.931 ndo seréo
acatados.

DADOS DO COLABORADOR

IATA — Julio Cesar de Souza Pereira

FONTE

Contribuicdo n° 23.061 do Sistema AudPub da ANAC.

TIPO DE CONTRIBUICAO

Alteracédo

RESUMO DA CONTRIBUICAO

A industria entende que é prerrogativa da ANAC decidir como o fator X deve ser
calculado em ambos os contratos de concessdo, desde que tal metodologia seja
rigorosamente consultada com antecedéncia. Conforme destacado em contribui¢fes
anteriores, a industria acredita que as tarifas devem ser definidas seguindo a
metodologia de blocos de construcdo, conforme previsto no Doc 9082 da OACI sobre
politicas de tarifas para aeroportos e servicos de navegacgdo aérea. A industria incentiva
a ANAC a considerar a adogdo de tarifas baseadas em custos eficientes nos futuros
contratos de concesséo. Detalhes das propostas das empresas aéreas e suas associa¢cdes
encontram-se no anexo

Anexo a Contribuicdo n° 23.061
Formula paramétrica

()

Com relacdo a formula proposta pela ANAC, a industria tem 0s seguintes comentarios:

* Nao esta claro se o célculo do X com base nos desvios histdricos do trafego esta de
acordo com a matriz de risco do contrato de concessdo, onde a concessionaria assume
o risco de trafego durante toda a vigéncia do contrato. Pode ser desejavel aplicar um
fator X fixo como a expectativa minima de eficiéncia.

* A industria acredita que a férmula ¢ assimétrica e com viés a favor da concessionaria,
pois o limite inferior da faixa (-0,75%) é atingido com uma queda média de 2% no
trafego engquanto é necessario um crescimento médio de 5,5% para atingir o limite
méaximo final da faixa (0,75%).

» Semelhante ao acima, a industria entende que a aplicagdo da férmula implica que a
média histdrica do trafego precisa ser superior a 0,35% para que um fator X seja
positivo. Observando que a concessionéria ja € compensada anualmente pela variagdo
da inflagdo, no minimo, um fator X positivo deve ser alcancado com trafego médio
acima de 0%.

* Nio esta claro porque o intervalo (-0,75% a 0,75%) foi escolhido.




Se a ANAC ainda desejar usar uma formula paramétrica, a indUstria agradeceria que
as preocupaces acima fossem abordadas.

Os dados COVID devem ser usados para o periodo 2023-27?

O fator de produtividade e a abordagem paramétrica dependem de informacdes
historicas. Em sua proposta paramétrica, a ANAC define um X negativo devido a queda
no trafego durante a COVID. A industria questiona se 0s anos COVID devem ser
usados em tal célculo. Na opinido da industria, ndo deveria.

O governo brasileiro declarou a pandemia como um evento extraordinario que
desencadeou uma série de decisdes de “reequilibrio econdmico-financeiro” para
compensar as concessionarias por tal evento.

()

Como foram anos declarados excepcionais e desencadearam um reequilibrio
econémico-financeiro, esse periodo deveria ser excluido de qualquer calculo para o
fator X; caso contrario constituiria contagem dupla, ou seja, 0s aeroportos sendo
compensados durante o COVID devido a diminuicdo no trafego e ao fator X 2023-27
negativo pelo mesmo motivo.

Proposta das empresas aéreas
Aeroportos das 22 e 42 rodadas

Conforme exposto acima, os anos COVID ndo devem ser usados para nenhum calculo
de produtividade, haveria apenas dois anos de “dados normais” de trafego (2018 e
2019), tornando inviadvel calcular um fator de produtividade ou uma abordagem
paramétrica. Nesse sentido, a indUstria propde utilizar o valor zero (X = 0%) para o
periodo 2023-27. A industria acredita que esta abordagem tem os seguintes beneficios:

« Evita a contagem dupla de usar uma abordagem histérica para calcular o X

* Permite que a ANAC continue trabalhando no aprimoramento de sua abordagem
atual, ou seja, se a abordagem de produtividade deve continuar ou se existem
alternativas, como as destacadas.

* Da tempo para que a ANAC estruture quaisquer desafios atuais de coleta de
informacdes que possa ter e, em seguida, retna essas informagbes por um periodo
suficientemente longo.

A indUstria reitera que ndo esta sugerindo a eliminacgéo do fator X mas propondo definir
X=0 para o préximo periodo das RPCs atuais. O fator X é o Unico meio de repassar
eficiéncia aos usuarios durante o periodo de concessdo e deve ser mantido.

Adicionalmente, a industria prop8e, para 2023, a formacdo de um grupo de trabalho
dedicado sob a lideranca da ANAC, aeroportos e empresas aéreas, bem como suas
respectivas associacdes, para discutir e propor formas de representar o Fator X,
alinhado com o espirito normativo e, a0 mesmo tempo, minimizando 0s custos
regulatorios inerentes.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e presta os seguintes esclarecimentos.

Diante dos diversos temas trazidos pela IATA em sua contribuigdo, esta ANAC
segregou a Contribuicdo n° 23.061, no que tange o Fator X, nos seguintes grupos, de
forma a melhor enderecéa-los:




e Criticas a banda de variacdo do Fator X e a utilizacdo de parametro de demanda
para o célculo do Fator X.

e Proposta de Fator X igual a 0 (zero) para o periodo 2023-2027, em razdo do
impacto da Pandemia de Covid-19 sobre a trafego nos anos utilizados para o
célculo do Fator.

Em relacdo ao primeiro tema, cabe esclarecer que, apés etapa prévia da Primeira RPC
dos Aeroportos de Confins/MG e do Rio de Janeiro/RJ e a segunda RPC do Aeroporto
Séo Gongalo do Amarante/RN, no que tange a determinacdo do Fator X, conduzida em
2019, chegou-se a uma formula paramétrica cuja banda de variacdo do Fator X ficaria
entre -0,75 e +1,35.

No entanto, durante a etapa formal de audiéncia publica®, as Concessionarias dos
aeroportos de Porto Alegre e Fortaleza argumentaram que a expectativa de aplicacéo
da férmula paramétrica na 1* RPC desses aeroportos, prevista para 2022, traria
resultados prejudiciais devido a expectativa de elevado crescimento de trafego nesses
aeroportos. Segundo a Concessionaria, essa expectativa se devia, principalmente, a
auséncia de acgdes das administracOes anteriores para o desenvolvimento de novas rotas
internacionais e a previsdo de retomada de crescimento econdmico do pais apds periodo
recessivo.

Portanto, de forma a reduzir os efeitos do Fator X em caso de evolucao inesperada da
demanda, esta ANAC propds reduzir o limite superior do Fator X, de +1,35 para
+0,75. Note-se que a eventual incidéncia de Fator X de -0,75 por 20 anos consecutivos
resultaria, ao final desse periodo, em incremento de 16% nas tarifas aeroportuérias,
enquanto a incidéncia do limite superior de +1,35 pelo mesmo periodo resultaria em
reducdo de 24% nas tarifas. Da mesma forma, a eventual incidéncia de Fator X de
+0,75 por 20 anos resultaria em reducéo de 14% nas tarifas.

Assim, apds a andlise das contribuicdes apresentadas na citada Audiéncia Publica,
chegou-se a seguinte formula paramétrica:

-0,75 , Se ACP < —2%
X=102*ACP—-0,35 ,se—2%<ACP<55%
0,75 , 5e ACP =5,5%

Posto isso, de forma a avaliar a razoabilidade da formula, esta Agéncia partiu de um
conjunto de premissas. A primeira premissa é que foram executados investimentos nos
aeroportos devido a expectativa de crescimento da demanda. Assim, a redugdo do
movimento, ou mesmo crescimentos significativamente abaixo do esperado, poderiam
implicar em um aumento de custos unitarios comparativamente a situacdo inicial do
aeroporto. Assim, admitiu-se que o ponto onde Fator X se igualaria a zero ocorreria em
um cenario conservador ou pessimista de crescimento da demanda.

Como referéncia de expectativa, o Plano Aeroviario Nacional 2018-2038, divulgado
pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, projetou um cenério de
crescimento médio de 4,6% ao ano para os 20 anos seguintes.

Por sua vez, a formula paramétrica apresentada pela ANAC em 2011, na audiéncia
publica da concessdo dos aeroportos de Brasilia, Guarulhos e Viracopos, previa Fator
X proximo a zero para faixas de variagéo de trafego entre -3% e +1%. Ja a formula

! Trata-se da Audiéncia Pablica n2 9/2019. Disponivel em: https://www.anac.gov.br/participacao-
social/consultas-publicas/audiencias-encerradas/audiencias-publicas-encerradas-de-2019.
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apresentada pelas concessionarias de Galedo e Confins nas discussdes prévias a 12 RPC
trouxe Fator X proximo a zero para variacao de trafego entre -1 e +0,3%. Todavia, as
propostas incluiam parametro em funcao da relacdo entre investimentos e EBITDA (o
componente E), que impactaria o Fator X em até 1,5 e 0,9 pontos percentuais,
respectivamente.

Enquanto isso, a férmula apresentada pela ANAC na Audiéncia Publica n® 9/2019, ja
em funcéo exclusivamente da variagdo do movimento, resultaria em Fator X nulo para
variacdo de movimento de +0,56%.

Por sua vez, a segunda premissa preconizou o estabelecimento de limite superior e
inferior ao Fator X, de forma a minimizar riscos de que efeitos inesperados acarretem
reducdes ou majoracdes excessivas sobre as tarifas.

Dentre as proposicOes discutidas durante as etapas que compuseram a RPC de 2019,
temos a férmula paramétrica apresentada pela ANAC em 2011 que previa o intervalo
entre -2 e +3 e a formula apresentada pelas concessionérias de Galedo e Confins nas
discussdes prévias a 12 RPC previu o intervalo entre -1 e +2.

A despeito de as proposicOes citadas no paragrafo anterior terem sido analisadas, a
férmula levada a Audiéncia Publica n® 9/2019 previu limite inferior de Fator X de -
0,75, para variagdes de movimento iguais ou inferiores a -3,49%, e limite superior de
+1,35, para variagdes de movimento iguais ou superiores a +7,84%. Apds a analise das
contribuices recebidas, a formula paramétrica proposta nesta contribuicdo manteve os
limites de Fator X da Audiéncia Publica, porém atingidos com varia¢Ges de movimento
de -2%, para o limite inferior, e +8,5%, para o limite superior.

Em sintese, a proposta de Galedo e Confins representou um deslocamento e uma
alteracdo do angulo da funcéo linear, mantendo o intervalo proposto de Fator X. Assim,
em virtude do histérico de crescimento do transporte aéreo e das projecbes de
crescimento do Plano Aeroviario Nacional, esta ANAC considerou aceitavel a proposta
desta contribuicdo, no que diz respeito ao deslocamento e alteracdo do angulo da funcéo
linear.

Adicionalmente, em decorréncia da contribuicdo da Fraport, operadora dos aeroportos
de Fortaleza e Porto Alegre, propds-se a reducdo do limite superior do intervalo de
Fator X, de +1,35 para +0,75, mantendo o limite inferior em -0,75. Conforme ja
apresentado, esta proposta se justificou pela prudéncia em limitar efeitos do Fator X,
que é cumulativo, em caso de evolucdo inesperada de demanda. Assim, optou-se por
reduzir o limite superior do Fator X, de forma a reduzir os riscos inerentes a esse
componente do reajuste tarifario.

N&o obstante o historico considerado para a obtencdo da férmula, a Agéncia reconhece
gue Sseus parametros estdo sujeitos a criticas e aprimoramentos. Ademais, as premissas
sobre as quais se apoiam 0s ajustes promovidos podem ndo se confirmar, ensejando
eventual rediscussdo acerca da pertinéncia dos parametros ora utilizados.

Em relacdo ao parametro de demanda utilizado para fins de célculo do Fator X,
esclarecemos que o modelo das concessfes ndo prevé acdes da ANAC no sentido de
compensar efeitos conjunturais, visto que sao claros ao estabelecer que as varia¢Ges da
demanda e a ndo efetivacdo das projecdes sdo riscos suportados pelas concessionarias.

Todavia, ainda que a conjuntura econémica ndo possa influenciar na decisao a respeito
da metodologia de célculo do Fator X, é fato que a variagdo no movimento dos
aeroportos é determinante da variacdo de sua produtividade, devido principalmente a




efeitos de escala. Dessa forma, os préprios contratos de concessao preveem em seu
item 6.8 que “a base de dados utilizada para o calculo da produtividade podera conter
dados referentes ao movimento de passageiros”.

Consequentemente, qualquer que seja a metodologia utilizada para o calculo do Fator
X, espera-se que, em algum grau, ela acabe por contrabalancear as variagdes do
movimento.

Este efeito pode ser observado também no célculo da produtividade pelo indice
de Tornqvist, utilizado pela ANAC em 2019 para o célculo do Fator X do Aeroporto
Internacional de Sdo Goncalo do Amarante, visto que € determinado justamente pela
comparagao entre as variagdes no movimento e as variagdes nos custos. lgualmente, as
férmulas paramétricas propostas e utilizadas como referéncia procuram utilizar, de
forma mais simples, os impactos da variagdo do movimento na determinagéo do Fator
X.

Com relagdo as recomposicOes de equilibrio econdémico-financeiro dos aeroportos,
esclarecemos que se tratam de instrumentos contratuais decorrentes do regime de
concessdo dos aeroportos. Diferentemente das empresas aéreas, 0S aeroportos tém
restricdes ao estabelecimento de remuneragdo pelos servicos prestados e, por meio de
licitagdo, se comprometeram com a continuidade dos servigcos e com o0 pagamento de
outorgas. Nesse regime, houve reconhecimento de que a pandemia de Covid-19 se
configurou como evento de forca maior, cujo risco é atribuido ao poder concedente,
com a consequente estimativa e recomposicdo dos prejuizos decorrentes deste evento
nos anos de 2020, 2021 e 2022.

A reducdo do movimento de aeroportos atribuida a epidemia foi um evento que trouxe
diversas consequéncias com repercussao no contrato. A recomposi¢ado dos prejuizos é
uma das consequéncias deste evento e a reducdo da produtividade dos aeroportos, razao
entre produtos e insumos, € outra consequéncia, que contratualmente influencia os tetos
tarifarios. O fato de a ANAC ter, em adimplemento contratual, recomposto 0s prejuizos
conforme a matriz de risco, ndo pode ensejar a desconsideracdo dos efeitos da reducao
de produtividade sobre o regime tariféario.

Dessa forma, entende-se que o risco de ndo efetivacdo da demanda, suportado
exclusivamente pelas Concessionarias, nao constitui impeditivo a utilizacdo de
parametro de demanda para o célculo do fator de eficiéncia. Ao contrario, esse
parametro constitui-se substancial ao calculo do Fator X.

Nesse sentido, a IATA alega que, devidos aos anos de pandemia de Covid-19 tratarem-
se de anos excepcionais, estes ndo devem ser considerados para fins de célculo de
produtividade. E, assim sendo, haveria apenas dois anos de “dados normais” de trafego
(2018 e 2019), o que tornaria inviavel o calculo um fator de produtividade ou uma
abordagem paramétrica. Nesse sentido, prop6s-se utilizar o valor zero (X = 0%) para o
periodo 2023-27.

Isso posto, conforme ja destacado, as bandas do Fator X buscam minimizar riscos de
que efeitos inesperados acarretem reducdes ou majoragdes excessivas sobre as tarifas,
em caso de evolugéo inesperada de demanda.

Ademais, o abandono da formula paramétrica em favor de uma alternativa que néao
guarda relacdo direta com a produtividade e eficiéncia da industria aeroportudria, iria
contra alguns dos preceitos que levaram a adocdo desta metodologia, quais sejam a
reducdo de insegurancga juridica e maior previsibilidade no calculo do Fator X.




Destaca-se que a manutengdo da metodologia paramétrica para o célculo do fator de
produtividade funciona como sinalizacdo aos agentes de mercado que a Agéncia esta
empenhada em reduzir sua discricionariedade e aumentar a previsibilidade das
variaveis que impactam os projetos de concessao de infraestrutura aeroportuéria.

Por fim, quanto a sugestdo de cria¢éo de grupo de trabalho para dedicado a metodologia
do Fator X, a ANAC avalia mais oportuno que a esta discussdo seja conduzida na 22
RPC dos Aeroportos de Confins/MG e do Rio de Janeiro/RJ e 32 RPC do Aeroporto
S&o Goncalo do Amarante/RN, a ocorrer no ano de 2024.

Deve-se destacar que a ocasidao em que se realizara o debate em nada obstaculizara as
intengdes da presente contribuicdo, pois a ANAC busca continuamente oportunizar a
todos contratos de concessdo 0s aprimoramentos metodolégicos implementados por
ocasido de RPCs anteriores, de forma a homogeneizar a regulagdo econdmica do setor
aeroportuario.

DADOS DO COLABORADOR

Fraport Brasil S.A. — Aeroporto de Porto Alegre

FONTE

Contribuicdo n° 23.054 do Sistema AudPub da ANAC.

TIPO DE CONTRIBUICAO

Outros

RESUMO DA CONTRIBUICAO

Contribuicdo das Concessionarias dos aeroportos de Porto Alegre e Fortaleza com
apresentacdo de estudo econdmico relativo ao Fator X.

Anexo a Contribuicdo n° 23.054
1 Apresentacdo

Este relatorio foi elaborado pela Rosenberg Associados a pedido da Fraport Brasil para
apoiar a elaboracdo da contribuicdo Consulta Publica Anac n® 13/2022 referente ao
Fator X, com o intuito de ajustar a nova metodologia proposta pela agencia do Fator X
para incorporar a realizacdo de investimentos gerados pelo aumento da capacidade
como consequéncia do crescimento do numero de passageiros, apoiados pelas
companhias aéreas com atuacao relevante nos Aeroportos de Fortaleza e Porto Alegre.
No processo de primeira Revisdo dos Parametros da Concessdo dos Aeroportos de
Fortaleza e Porto Alegre no que tange a determinagdo do Fator X dos respectivos
Contratos a ser aplicado de 2023 a 2027.

(..)
3 Quanto a Proposta

Os contratos de Concessdo preconizam que restricbes de capacidade decorrentes de
indisponibilidade de infraestrutura aeroportuaria constituem risco da Concessionaria.
Da forma como os pardmetros e a formula de célculo do Fator X estdo definidos
atualmente, a realizagdo de investimentos, que atenda ao crescimento de passageiros,
causa uma reducdo da tarifa. Desta forma, o mecanismo penaliza a realizacdo de
investimentos para expansao do lado terra do lado ar.




O Fator X ajustado (X”) busca reverter esse incentivo perverso.

A formula que sera proposta do Fator X ajustado pelo investimento (X’) incorpora
investimentos em expansdo de pistas, patios, meio-fio, estacionamentos e terminal de
passageiro conforme definicdes do contrato de concessdo e com apoio das companhias
aereas com atuacado relevante em cada um dos dois aeroportos na férmula do Fator X,
evitando penalizar as concessdes aeroportuarias que realizem estes investimentos com
a reducdo da tarifa e consequentemente das receitas tarifarias.

O Fator X’ serd apenas calculado se:
e 0 Fator X calculado pela formula paramétrica for maior que zero; e

e tiver ocorrido investimento referente a melhoria da atividade de passageiros e
aeronaves.

Se o Fator X calculado pela férmula paramétrica for menor do que zero e houver
investimento, ndo serd realizado ajuste no Fator X calculado pela Formula paramétrica.
De forma que a férmula proposta também considera o compartilhamento da
produtividade ao limitar o impacto do investimento a neutralidade tarifaria.

3.1 Quanto a Metodologia Proposta para o Fator X Ajustado (X’)

Esta metodologia prevé que o investimento seja avaliado a cada cinco anos, conforme
0 prazo de realizacdo entre as RPCs. Desta forma, o investimento para fins de Fator X,
IFXt, consiste na media anual da soma dos valores investidos nos 5 anos anteriores ao
ano de avaliacdo (/*t), corrigidos pela inflacdo e divididos pelo nimero de anos
restantes da amortizacao da concessdo no ano da avaliacdo, periodo em que o beneficio
do investimento sera aproveitado. O célculo ocorre segundo formula abaixo:
tr
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Onde:

e Irxt € 0 investimento calculado para fim de Fator X

e |; é 0 investimento realizado no ano t,

e tr € 0 ano de encerramento do contrato,

e tc =t — tr € 0 nUMero restante de anos restantes no contrato,

e 11 € a inflagdo anual média entre os anos t e 0 ano de avaliag&o.

A aplicagdo do Fator X’ entdo, ird depender do valor do Fator X antes do ajuste para a
férmula paramétrica da seguinte forma:

¢ Se Fator X <0, ndo ha ajuste pelo Fator X,
e Se Fator X > 0, seré verificada a necessidade de ajuste pelo Fator X.

O Fator X’ serd, portanto, definido pela formula abaixo:




1
0,se X <« —2X—
X' = RTFxt-1,t-5

Ipxt Ipxt
- e X > —EE
RTExr—1,t-5 RTExt—1t-5

Onde:

e X é 0 Fator X calculado pela formula paramétrica definida pela ANAC (abordado na
secdo 2.2.1)

_ EEEEIRT.(14m)
RTFXt— Jg=5 — 5 . S T . -gs - .
o é a média da receita tarifaria para fins de Fator X entre

0s anos t-5 e t-1 corrigida pela inflag&o.

e Irxt € 0 investimento calculado para fim de Fator X. Ao considerar a relagdo entre o
investimento e a Receita Tarifaria, a proposta busca mitigar a queda de receita
associada ao aumento da demanda incorporado pela adequacdo da infraestrutura
aeroportuaria.

()

3.3.2 Investimentos

Investimentos que devem ser considerados para fins da aplicacdo da férmula do Fator
X’ sdo os investimentos realizado para atender expansdes que impliquem aumento de
capacidade da pista, patios e o terminal de passageiros e 0 acesso ao terminal (meio fio,
estacionamento), conforme definidos no Contrato de Concessdo e cuja definicdo
possivel serd apresentada na Secdo 3.4 a seguir, e que também deve considerar:

e 0s investimentos que mesmo ndo apoiados pelos usuarios relevantes do aeroporto
sejam exigidos e aprovados pela ANAC; ou

e Os investimentos apoiados pelos usuarios relevantes do aeroporto que sejam
aprovados pela ANAC.

Os Investimentos ndo considerados para fins do Fator X’:

e Investimentos obrigatorios da Fase | - A e Fase | — B e da Fase | — C (aplicavel apenas
para o Aeroporto de Fortaleza);

e Investimento exclusivos para atendimento do Fator Q; e
e Investimentos para Operacdes N&o Tarifarias e de Carga.

(..)

4 Consideracdes Finais

(..)

Por fim, se ndo for incorporado nesta 1 RPC, as Concessionarias dos Aeroportos de
Fortaleza e Porto Alegre solicita que a proposta do Fator X’ ajustado pelo investimento
seja considerada para como item de Agenda Regulatéria 2023-2024.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e presta os seguintes esclarecimentos.

Inicialmente, verifica-se que a proposta apresentada para o Fator X ajustado
(denominado Fator X’) foi elaborada para aplicagao futura, visto que a defini¢do dos




investimentos que comporiam o redutor do Fator X dependeria de prévio acordo com
0s usuarios e anuéncia da ANAC.

Assim, considerando que a contribuigdo da Fraport ndo altera os resultados propostos
na abertura desta Audiéncia pablica, a ANAC avalia mais oportuno que a contribuicao
seja discutida na etapa prévia da 22 RPC dos Aeroportos de Confins/MG e do Rio de
Janeiro/RJ e 32 RPC do Aeroporto Sdo Gongalo do Amarante/RN, a ocorrer no ano de
2024, de forma a proporcionar prazo adequado as partes interessadas para que discutam
as inovac0Oes apresentadas.

Ainda, entende-se que este planejamento é em algum grau compartilhado pela
colaboradora, dado que ela sugere que, em caso de ndo incorporacdo na presente RPC,
“seja considerada como item de Agenda Regulatoria 2023-2024”.

Entretanto, em vez de propor este assunto como tema da agenda regulatéria bianual,
propde-se que seja tratado na proxima RPC, que ocorrera por forca dos demais
contratos no ano de 2024.

Deve-se destacar que a ocasidao em que se realizara o debate em nada obstaculizara as
intengdes da presente contribuicdo, qual seja a implementacéo da proposta apresentada
pela Rosenberg Associados aos aeroportos da Fraport, pois a ANAC busca
continuamente oportunizar a todos contratos de concessdao 0s aprimoramentos
metodoldgicos implementados por ocasido de RPCs anteriores, de forma a
homogeneizar a regulacdo econdmica do setor aeroportuario.

Sem prejuizo das futuras discussdes, cabe apresentar ponderagdes a respeito da
metodologia proposta.

Inicialmente, poderiamos expor, de maneira bastante resumida, que a proposta
apresentada pela Rosenberg Associados busca trazer o elemento investimento como
possivel redutor no valor do Fator X calculado pela férmula paramétrica proposta pela
ANAC, quando este valor for positivo. Ainda, para que isso ocorra, a relacdo entre o
investimento e a Receita Tarifaria deve ser superior ao valor calculado pela formula
paramétrica para o Fator X.

Diante dessa proposta, cabe repisar o histérico dos aprimoramentos regulatérios
incorporados a formula paramétrica desde a sua primeira proposi¢cdao nha ANAC para
uma posterior analise da inclusdo de um eventual elemento baseado em investimentos
que funcionaria como redutor a formula estabelecida pela Agéncia.

Isso posto, a formula paramétrica levada a audiéncia publica na RPC de 2019 era
originaria de proposta apresentada pela ANAC em 2011, em audiéncia publica da
concessdo dos aeroportos de Guarulhos, Viracopos e Brasilia, que se baseou no modelo
entdo vigente da concessdo do aeroporto de Budapeste e obteve apoio do BNDES, com
as adaptaces descritas na Nota Técnica n°® 51/2019/GERE/SRA (SEI 3118548).

Recorda-se que a formula proposta em 2011 (X = 3 - T - E) estabelecia o valor do Fator
X apos a subtracdo de dois componentes e de uma constante predefinida, quais seriam
os componentes T (dependente da variacdo de trdfego) e o componente E (dependente
da razéo entre investimento de capital e EBITDA), conforme a seguinte tabela:




CAPEX/EBITDA

<0,2|0,220,4|0,420,6(0,6a0,8(0,8a1(>1

Variacdo Trafego [%] | T\E| O 0,3 0,6 0,9 1,2 11,5
Superiora 5 0 3 2,7 2,4 2,1 1,8 |1,5
4a5 03 27| 24 2,1 1,8 1,5 [1,2
3a4 06 | 2,4 2,1 1,8 1,5 1,2 |09
2a3 09 21| 1,8 1,5 1,2 0,9 |06
la2 12 |18 15 1,2 0,9 0,6 |0,3
0al 1,5 | 15 1,2 0,9 0,6 0,3 0
3a0 25|05 o2 -0,1 -0,4 0,7 |1
Inferior a -3 3,5 |-0,5 -0,8 -1,1 -1,4 -1,7 | -2

Nas contribuicdes da Audiéncia Plblica RPC de 20192, as concessionarias dos
aeroportos de Galedo e Confins argumentaram que 0s aeroportos estariam operando
com altos indices de ociosidade, em consequéncia de uma evolu¢do do movimento
inferior ao esperado na ocasido dos leildes, apesar dos investimentos realizados pelas
concessiondrias. Argumentou-se ainda que a formula paramétrica proposta na
audiéncia publica levaria a valores de Fator X prejudiciais aos aeroportos, por
resultarem em valores altos em relacdo ao que esperariam com a aplicacdo da formula
paramétrica proposta em 2011 ou com a férmula proposta pelas concessionérias na
etapa de consulta prévia daquela Audiéncia Publica (X =2 - T - E), cujos resultados
estdo apresentados na tabela abaixo:

(CAPEX+[OPEX OU OUTORGA FIXA])/EBITDA

<0,2(0,220,4/0,420,6(0,6a20,8(0,8a1] >1

Variacdo Trafego [%] | T\E| 0 0,18 0,36 054 | 0,72 | 0,9
Superior a 8,4 0o | 2 1,82 1,64 1,46 | 1,28 | 1,1
6,75 a 8,4 0,18 [1,82| 1,64 1,46 1,28 1,1 |0,92
5,15 a 6,75 036 |164| 1,46 1,28 1,1 0,92 |0,74
3,5a5,15 0,54 [1,46| 1,28 1,1 092 | 0,74 |0,56
1,9a3,5 0,72 (1,28 1,1 0,92 0,74 | 0,56 |0,38
0,3a1,9 09 | 1,1 | 0,92 0,74 056 | 0,38 |0,2
-1a0,3 1,5 [ 0,5 | 0,32 0,14 0,04 | -0,22 |-0,4

Inferior a -1 21 |-01| -028 | -0,6 | -0,64 | -0,82 | -1

Assim, as Concessionarias dos aeroportos de Confins e Galedo propuseram alteracéo
da férmula paramétrica, no sentido de que, com a supressdo do componente E, o Fator
X se mantivesse mais proximo do previsto pelas formulas anteriores para 0s cenarios
de maior componente E. A defesa da supressdo do componente E foi apresentada no
Relatério de Audiéncia Publica (SEI 3659324), conforme previamente exposto na
Justificativa de Audiéncia Publica e na Nota Técnica n® 51/2019/GERE/SRA (SEI
3118548).

2 Disponivel em: https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/audiencias-
encerradas/audiencias-publicas-encerradas-de-2019


https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/audiencias-encerradas/audiencias-publicas-encerradas-de-2019
https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/audiencias-encerradas/audiencias-publicas-encerradas-de-2019

Desta forma, apds etapa prévia da Primeira RPC dos Aeroportos de Confins e Gale&o,
chegou-se a uma proposta aquela Audiéncia Publica que consistiria na introducdo das
seguintes alteracdes na formula apresentada pela ANAC em 2011(SEI 3118548):

(i) Suprimir o componente E, conforme discutido, substituindo-o por uma constante
que refletisse os cenarios de maior componente E;

ii) Restringir o intervalo de valores que o Fator X pode assumir, com 0 objetivo de
reduzir incertezas e a magnitude de seus efeitos;

iii) Linearizar a formula, para suavizar as variacdes do Fator X em relagéo as variagdes
da demanda.

Assim, apos as citadas alteragdes, dentre as quais se encontrava a determinagao de um
valor representativo para 0 componente E, chegou-se a seguinte formula paramétrica
para o céalculo do Fator X:

X=3-0,75-T=225-T

Para o ajuste da escala de valores de Fator X, decidiu-se aplicar um redutor sobre a
férmula acima, paralelamente a aplicacdo do redutor a escala do componente T. Para
tanto, propds-se um redutor de 40%, o mesmo sugerido pelas concessionarias de
Confins e Galedo, por meio de relatério preparado pela Consultoria Rosenberg
Associados, para as tabelas dos componentes T e E, obtendo-se a seguinte formula
paramétrica:

X=135-T
De forma que
21 ,se ACP < —3,49%
T ={-0,1854 * ACP + 1,453 ,se —3,49% < ACP < 7,84 %
0 ,se ACP = 7,84%

Com isso, a banda de variacdo do Fator X ficaria entre -0,75 e +1,35, 0 que esta ANAC
considerou adequado por reduzir os riscos decorrentes de fator X demasiadamente alto
ou baixo.

Ainda naquela RPC, as concessionarias dos aeroportos de Porto Alegre e Fortaleza
argumentaram que a expectativa de aplicacdo da formula paramétrica na 12 RPC desses
aeroportos, prevista para 2022, traria resultados prejudiciais devido a expectativa de
elevado crescimento de trafego nesses aeroportos. Segundo a concessionaria, essa
expectativa se devia, principalmente, a auséncia de acdes das administracfes anteriores
para 0 desenvolvimento de novas rotas internacionais e a previsdo de retomada de
crescimento econdmico do pais ap0s periodo recessivo.

Assim, de forma a reduzir os efeitos do Fator X em caso de evolucdo inesperada da
demanda, esta Geréncia prop6s a reducdo do limite superior do Fator X, de +1,35 para
+0,75. Note-se que a eventual incidéncia de Fator X de -0,75 por 20 anos consecutivos
resultaria, ao final desse periodo, em incremento de 16% nas tarifas aeroportuarias,
enquanto que incidéncia do limite superior de +1,35 pelo mesmo periodo resultaria em
reducdo de 24% nas tarifas. Da mesma forma, a eventual incidéncia de fator X de +0,75
por 20 anos resultaria em reducdo de 14% nas tarifas.

Portanto, apds a anélise das contribuicdes de Galedo, Confins, Porto Alegre e Fortaleza,
propds-se que o Fator X fosse definido pela aplicacdo da seguinte formula paramétrica:




-0,75 ,se ACP < —2%
X=102+«ACP—-035 ,se—2%<ACP<55%
0,75 , se ACP = 5,5%

Posteriormente, em 2021, esta formula paramétrica foi simplificada e incorporada aos
contratos de concessdo dos aeroportos concedidos na 6% Rodada e aos documentos
juridicos dos aeroportos a serem concedidos na 72 Rodada e a serem relicitados. A
variacdo da cesta de produtos (ACP) foi substituida pela variagdo do numero
de passageiros tarifados (APAX), tendo em vista que o ganho de escala ¢ um dos
principais elementos da variacdo de produtividade.

Diante do histérico acima, verifica-se que a metodologia atual para o calculo do Fator
X proposta pela ANAC foi resultado de aprimoramentos concebidos, primordialmente,
na RPC de 2019, dentre os quais se encontra a supressdéo do componente E
(CAPEX/EBITDA) da formula paramétrica originalmente proposta pela ANAC,
conforme detalhado acima, substituindo-o por uma constante.

Assim, a supressdo do componente E, representativo dos investimentos realizados pela
Concessionéria, justificou a reducdo dos valores do Fator X obtidos pela formula, de
forma que a inclusdo de nova variavel baseada nos investimentos realizados pelas
Concessionérias, conforme proposto na Contribuigdo n° 23.054 da atual RPC, poderia
ensejar a rediscussdo dos demais parametros da formula.

Ainda, é pertinente relembrar outros problemas associados a incluséo de investimentos
que devem ser tratados pela Metodologia Proposta para o Fator X Ajustado (X’) em
discussdo futura:

i. Necessidade de avaliar os investimentos prudentes com vistas a evitar que as tarifas
aeroportudrias aumentem devido a investimentos ndo eficientes realizados pelas
Concessionarias.

ii. Necessidade de avaliar os investimentos que efetivamente beneficiam as atividades
tarifarias com vistas a evitar que as tarifas aeroportuarias aumentem em razdo de
investimento realizados com vista a aumentar as receitas comerciais das
Concessionarias.

iii. Necessidade de avaliar de forma critica eventual sobrepreco com vistas a evitar que
as tarifas aeroportuarias aumentem em razao de precos unitarios maiores do que 0s
precos de mercado de obras semelhantes.

DADOS DO COLABORADOR

Concessionaria do Aeroporto de Salvador S.A.

FONTE

Contribuicdo n° 23.062 do Sistema AudPub da ANAC.

TIPO DE CONTRIBUICAO

Outros

RESUMO DA CONTRIBUICAO

A metodologia estabelecida no Anexo 11 do Contrato de Concessao dos Aeroportos da
42 Rodada para o calculo do Fator X é a variacdo anual da Produtividade Total do Fator
— TFP, medido pelo indice de Tdérngvist, cujos resultados devem se encontrar dentro da




faixa de limite superior e inferior de +2% e -2%. As simulacGes realizadas por esta
Concessionaria apontam que o calculo do Fator X, de acordo com a metodologia
estabelecida em contrato, apresenta valores que ultrapassariam o limite inferior de -2%,
0 que acarretaria um aumento tarifario de +2% ao ano, no decorrer do quinquénio 2023-
2027. Apesar do efeito positivo da utilizagdo do indice de Torngvist, com limite
superior e inferior de +2% e -2%, na Taxa de Retorno sobre o Investimento — TIR, esta
Concessionédria compreende os esforcos desta d.Agéncia para padronizagdo e
simplificacdo dos Contratos de Concessdo das diferentes rodadas, bem como
diminuicao da inseguranca juridica entre as Concessoes de Infraestrutura Aeroportuaria
no Brasil. Dessa forma, assegurando-se a manutencdo da referida metodologia nos
quinquénios subsequentes, informamos ndo haver objecGes, por parte desta
Concessionéria, quanto a aplicacdo da formula paramétrica, tal qual apresentada nos
Contratos de Concessdo da 6% Rodada de Aeroportos. Objetiva-se, assim, a garantia da
previsibilidade regulatoria.

RESPOSTA DA ANAC

A ANAC agradece a contribuicdo e reitera preferéncia pela manutencdo da
metodologia e formula paramétrica adotada nesta RPC. Com isso, sinaliza aos agentes
de mercado que a Agéncia pretende reduzir sua discricionariedade e aumentar a
previsibilidade das variaveis que impactam as tarifas aeroportuarias.

N&o obstante, os processos de RPC sdo compreendidos de ampla discussdo publica e,
conforme apresentado nas contribui¢des n° 23.061 e n° 23.054, a IATA e a Fraport
Brasil S.A. demonstraram intencdo de propor aprimoramentos a metodologia de
definicdo do Fator X. Neste sentido, a ANAC considera oportuno que tais propostas
sejam discutidas na proxima RPC, que ocorrera por forca dos demais contratos no ano
de 2024.

Il - PROPOSTA FINAL PARA O CALCULO DO FATOR X

Em razdo de as contribui¢bes a presente Consulta Publica ndo terem ensejado
alteracdes a proposta de célculo do Fator X apresentada pela ANAC para a 2% Revisdo
dos Parametros da Concessdo dos Aeroportos Internacionais de Brasilia, Campinas e
Guarulhos e 12 Revisdo dos Parametros da Concessao dos Aeroportos Internacionais de
Fortaleza, Floriandpolis, Salvador e Porto Alegre, por questdes de manutencdo da
estabilidade regulatéria, reducdo de inseguranca juridica e previsibilidade, essa ANAC
propde que o calculo do Fator X seja realizado de acordo com a férmula paramétrica
utilizada nos contratos de concessdo dos aeroportos concedidos na 6% Rodada de

Concessoes:

—0,75%, se Apax = —2%
X =4(02 x Apax — 0,35%),se — 2% < Apax < 55%

0,75%, se Apax = 5,5%



Onde:

1/5
Apax = [(Pa-x.auo ffnaffpn)‘.ano a'm'rl't:f:] " l],.

Destaca-se que as varidveis “paXano inicial”’ € “‘paXano final representam os
Passageiros Tarifados dos anos-calendario inicial e final do periodo considerado, que sdo
0S passageiros que embarcam no aeroporto, incluindo passageiros em conexao, sobre 0s
quais ndo incidem quaisquer isencdes ou beneficios tarifarios previstos em leis ou atos

normativos vigentes.

A férmula acima utiliza 5 variagdes anuais a cada defini¢do do Fator X, visto que,
sendo a RPC quinqguenal, a ado¢do de periodos menores causaria defasagem crescente

entre o periodo de avaliacdo e o periodo de aplicacéo.

Para os contratos dos aeroportos de Brasilia, Guarulhos e Viracopos o ano inicial
e 0 ano final s&o, respectivamente, 2016 e 2021.

Para os contratos dos aeroportos de Fortaleza, Florianopolis, Salvador e Porto
Alegre, cujos contratos tiveram eficacia no segundo semestre de 2017, utilizaram-se 0s
dados de passageiros somente para 0 ano de 2018 em diante. Assim, em razdo da citada
limitacdo, o periodo considerado sera o compreendido entre 0 ano de 2018 e 0 ano de
2021, com 3 variagdes anuais, de forma que a variacdo média na movimentacdo de

passageiros (Apax) foi calculada conforme:
1/2
Apax = [(pﬂxanof[rmi!-’#paxanaf:z:’c[al} — 1]

A Tabela a seguir apresenta os respectivos calculos:

Fator X Paramétrico

Aeroporto PaXano inicial PaXano final Apax Fator X
Brasilia 8.981.692 5.259.944 | -10,15% | -0,75%
Guarulhos 18.308.363 | 12.153.826 & -7,87% | -0,75%
Campinas 4.683.484 5.017.173 +1,39% | -0,07%
Floriandpolis | 1.897.654 1.142.038 | -15,57% | -0,75%
Fortaleza 3.292.991 1.975.613 | -15,66% | -0,75%
Porto Alegre 4.090.386 2.360.740 | -16,74% | -0,75%



Salvador 3.956.936 2.679.460 | -12,19% | -0,75%

Portanto, propde-se que sejam aplicados os valores de Fator X de -0,75% para
os aeroportos de Brasilia, Guarulhos, Florianopolis, Fortaleza, Porto Alegre e
Salvador e de -0,07% para o aeroporto de Campinas, a serem aplicados de 2023 a
2027, resultantes da estimativa da variagdo média de produtividade dos aeroportos de
Brasilia, Guarulhos e Campinas no periodo entre 2016 e 2021 e dos aeroportos de
Fortaleza, Florianopolis, Salvador e Porto Alegre no periodo entre 2018 e 2021, com base

na formula paramétrica apresentada acima.



