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‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 00058.051511/2020-86
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PADROES OPERACIONAIS (SPO)
RELATOR: LUIZRICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Versa o processo administrativo 00058.051511/2020-86 a respeito do Tema 13 da Agenda
Regulatoria da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) para o bi€nio 2021-2022, mtitulado "Revisdo da
atuacdo regulatoria em relacao aos operadores aeroagricolas — RBAC 137"

1.2. Em apertada sintese, o tramite objetiva apresentar proposta de emenda ao Regulamento
Brasileiro de Aviacao Civil (RBAC) 137, que, caso aprovada pela Diretoria Colegiada, sera submetida a
consulta publica, nos moldes do previsto pelo artigo 9° da Lei 13.848, de 25 de junho de 2019.

()

1.3. Os autos processuais foram maugurados pelo Relatorio de AIR
1/2021/GTCE/GOAG/SPO (SEI 5878551), responsavel, entre outros aspectos, por definir € contextualizar
o problema regulatério a ser estudado, identificar e analisar suas causas e consequéncias, identificar os
agentes por ele afetados, bem como identificar € conceber as opcdes de agdo, analisar seus respectivos
impactos e definir a que melhor atenderia ao interesse publico, em toda a sua supremacia.

1.4. Encerrada a fase inicial, sintetizada pela Nota Técnica n° 100/2021/GTNO-
GNOS/GNOS/SPO (SEI 6182047), o processo administrativo ora em pauta foi encaminhado
(SEI 6317508) pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais (SPO) a Assessoria Técnica (ASTEC) para
fins de apreciagdo pela Diretoria Colegiada, nos termos do artigo 22 da Instru¢do Normativa (IN) n°
154/2020, o que ocorreu por ocasido da 33* Reunido Administrativa Eletronica da Diretoria Colegiada,
encerrada em 15 de outubro de 2021 (SEI 6348305).

L.5. Na sequéncia os autos processuais retornaram a SPO (SEI 6348305) com fins
de consolidagdo, antes de serem novamente direcionados a ASTEC (SEI 7377671) para o sorteio
do Relator (SEI 7385310), efetuado em 04 de julho de 2022 e que resultou no envio do tramite a esta
Diretoria 2 (DIR-2).

1.6. Decorrentes dos estudos e interagdes complementares realizados no ambito da DIR-2,
mapeou-se a necessidade de providéncias anteriores a submissdo do tramite ao restante do Colegiado:
(i) coordenar junto 8 ASCOM a finalizagcdo do planejamento de comunicagdo relativo a proposta em estudo
e, por consequéncia, requerer aos demais Diretores, de acordo com o disposto no § 1° do art. 4° da
Instru¢do Normativa n° 166/2020, a anuéncia para a prorrogagao do prazo de relatoria por mais 30 (trinta)
dias (SEI 7501305); e (i) devido a revogagdo do artigo 182 do Coédigo pela Lei n° 14.368, de 2022,
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diligenciar a SPO acerca da eventual pertinéncia da manutengdo do texto relativo ao paragrafo 137.101(f)
constante da minuta da proposta de RBAC 137 (SEI 7353997) apresentada.

1.7. Diligéncia tempestivamente respondida (SEI 7551350) e plano de comunicagdo finalizado,
submeto o processo administrativo 00058.051511/2020-86 e correspondente Voto (SEI 7544638) a
apreciacao deste ilustre Colegiado.

E o relatorio.

LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO
Diretor

Documento assinado eletronicamente por Luiz Ricardo de Souza Nascimento, Diretor, em
24/08/2022, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto
n°10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
SEE &
assinatura
eletrbnica

_' 41 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

71 hitps:/sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 7537573 e o codigo
CRC 5563635F.

SEl n2 7537573
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PROCESSO: 00058.051511/2020-86
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PADROES OPERACIONAIS (SPO)
RELATOR: LUIZRICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

1. DA COMPETENCIA DA DIRETORIA COLEGIADA

1.1. Nos termos do art. 8 da Lein® 11.182/2005, cabe a ANAC adotar as medidas necessarias
para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da
infraestrutura aeronautica e aeroportudria do Pais. Ainda, percebe-se que a presente iniciativa se ampara na
competéncia normativa atribuida a Diretoria Colegiada, por intermédio do inciso IV do art. 11, bem como da
Lei de Criagdo da Agéncia, além da autonomia administrativa atribuida 8 ANAC pelo mesmo diploma legal.
Funda-se, ainda, no criterioso assessoramento juridico prestado pela Procuradoria Federal junto a ANAC
durante a elaboracao da norma.

1.2. Assim, resta evidente a competéncia deste Colegiado para apreciacdo e deliberacdo da
matéria.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. O cumprimento da missdo institucional desta Autarquia Especial - garantir a seguranca e a

exceléncia da aviagdo civil - se estende muito além de esculpir normas que constituam barreiras
itransponiveis na prevengao de acidentes aeronauticos, devendo se incorporar no arcabougo regulatorio por
ela produzido todos os demais valores viabilizadores do atingimento da visao de futuro desta Casa.

2.2. E a sinergia entre o basilar propésito de seguranca, a atuagdo com foco no resultado, a
transparéncia, a valorizagao das pessoas e de suas competéncias, € o incentivo a inovagao € a cooperagao o
sustentaculo que faz da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) referéncia na promocao da seguranca e
no desenvolvimento da aviagao civil € o indutor do pleno atendimento do interesse publico.

2.3. Destarte, micio este voto destacando os valores fundamentais que direcionam
estrategicamente a regulacdo do modal aéreo no Brasil.

2.4. Nessa proa, parabenizo a area técnica competente pela elaboragdo de uma proposta de
RBAC 137 que, desde seu primeiro documento (SEI 5878551), contou com a participagdo ativa dos entes
regulados (SEI 5884234), primando, assim, pela transparéncia, pela valorizagdo das pessoas, pelo incentivo
a inovacao e pela cooperagao.
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2.5. Todavia, ndo apenas os valores explicitados como parte dos direcionadores estratégicos da
ANAC merecem relevo como pilares no ambito do processo administrativo ora em analise: simplificagao e
responsividade sdo dois outros substantivos quase obrigatorios em quaisquer agdes a serem implementadas
pela Agéncia hodiernamente.

2.6. Em consequéncia, ¢ sempre pertinente refor¢ar o objetivo de, em parceria com o Governo
Federal, simplificar ¢ desburocratizar o setor de aviagdo civil brasileiro, intento que entendo ter sido
alcangado pela proposta de RBAC 137 ora em pauta, sintetizado, em rol exemplificativo: (i) pela retirada da
exigéncia de registro de estabelecimento no Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), (i) pelo
estabelecimento dos prazos de andlise para atualizacdo do Cadastro de Aeroaplicador (CAP) e de mudanca
da sede administrativa em curtos 30 dias, e (ii)) pela propria substituicdo de um longo e exaustivo processo
de certificacdo pelo cadastro mencionado.

2.7. Contudo, se na vertente simplificadora a proposta apresentada pela area técnica esta
alinhada a doutrina em vigor, na vertente responsiva enxergo oportunidades de melhoria. Fenomeno natural,
considerando os primeiros passos do conceito de responsividade na regulagdo da aviagao civil brasileira.

2.8. Ser responsivo implica, entre outros fatores, estudar o perfil do regulado, seja ele um tinico
ente ou todo um setor, tal qual ocorre neste processo administrativo em relagdo ao setor aeroagricola. Nesse
diapasdo aproveito a oportunidade para esposar o entendimento de que, porque estatisticamente o setor
aeroagricola apresenta indices de seguranca operacional menores quando comparado a outros ramos da
aviacdo, as simplificagcdes em debate devem ser acompanhadas de outras medidas - ndo exclusivamente
normativas, fiscalizadoras ou quica punitivas - a concorrerem para a melhoria do cenario atual, haja vista a
incansavel guarda caracterizadora da ANAC no proposito de seguranga.

2.9. Nessa linha, entendo pertinente discorrer a respeito da principal modificagdo sugerida pela
area técnica a meu ver: a retirada da obrigatoriedade da manutencdo formal por parte dos entes cujas

operagdes sao regidas pelo RBAC 137 de um Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional
(SGSO).

2.10. Acerca do tema, ndo visualizo 6bice a implementacdo da alteragdo, visto o benchmarking
efetuado junto a outras autoridades de referéncia. Porém, penso que o SGSO nao deve ser tratado como um
fardo, apesar das dificuldades de mmplementagdo observadas, diga-se de passagem, ndo s6 no setor
aeroagricola brasileiro. Em decorréncia, ainda que ausente o carater compulsério da norma neste quesito,
entendo importante que a ANAC intensifique as agdes orientativas quanto ao tema, dados os potenciais
incrementos proporcionados aos niveis de seguranca operacional, mesmo a médio e longo prazos.

2.11. Além disso, encerrando esta fundamentagdo, vejo como essencial, na continuidade dos
tramites e anteriormente a aprovacao final da norma, o almhamento do proposto em relagdo ao SGSO com
o constante do Programa de Seguranca Operacional Especifico da ANAC (PSOE-ANAC), o qual, em seu
artigo 46, prevé o SGSO também para os operadores 137.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, voto FAVORAVELMENTE a instauragdo de consulta publica, pelo prazo
de 45 dias, a respeito da proposta de emenda ao RBAC 137 objeto do processo administrativo
00058.051511/2020-86, por meio da qual deverdao ser submetidos a apreciagao da sociedade os seguintes
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documentos: proposta de Resolugao (SEI 7532851), minuta de RBAC n°® 137 (SEI 7532942), tabela
comparativa (SEI 7532889), justificativa (SEI 7532856) ¢ minuta de aviso de consulta ptblica (SEI
6744547).

3.2. Adicionalmente, no prosseguimento dos estudos, devera a éarea técnica atentar para os
seguintes direcionamentos:

3.2.1. Estudar a adequagdo da tabela de dosimetria de sangdes proposta aos conceitos
proprios da regulacdo responsiva.

3.2.2. Adicionalmente a publicacdo do Guia de Boas Praticas Operacionais, estudar a
realizacdo de acdes continuas de orientagdo, treinamento € conscientizagdo para os operadores
aeroagricolas, visando o incremento dos indices de seguranca operacional, considerando os conceitos
proprios da regulacdo responsiva.

3.2.3. Em Instru¢do Suplementar ou por meio de outro instrumento que julgar pertinente,
deixar em aberto a possibilidade de que a efetivacdo do cadastro do aeroaplicador fique condicionado
a inspecao prévia, considerando os conceitos proprios da regulagdo responsiva.

3.2.4. Estudar a inser¢ao de topico relativo a realizagdo de operagdes aeroaplicadores
noturnas no Guia de Boas Praticas Operacionais, tendo em vista os riscos maiores deste tipo de
operacao e considerando os conceitos proprios da regulagao responsiva.

3.2.5. Coordenar e estudar junto a Superintendéncia de Acdo Fiscal (SFI) a eventual
necessidade de reforco das acdes de vigilancia continuada e acdo fiscal no ambito dos operadores
aeroagricolas.

3.2.6. Coordenar junto a Assessoria de Seguranga Operacional (ASSOP) a eventual retirada

da obrigatoriedade de implementagdo de SGSO por entes cujas operagdes sao regidas pelo RBAC
137 do PSOE-ANAC para fins de alinhamento.

3.2.7. Coordenar e estudar junto a ASSOP a realizacio de agdes continuas de orientagao,
tremamento € conscientizagdo para os operadores aeroagricolas a respeito do SGSO, dados os
potenciais incrementos que podem ser proporcionados aos niveis de seguranca operacional, ainda que
em médio ou longo prazos.

3.2.8. Interagir junto ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), de modo
que aquele o6rgdo do Comando da Aeronautica tome conhecimento das alteragdes ora propostas,
recomende eventuais modificacdes e, caso julgue necessario, promova as emendas necessarias na
Instrucdio do Comando da Aeronautica (ICA) 100-39 (OPERACAO AEROAGRICOLA).

E como voto.
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LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO
Diretor

Documento assinado eletronicamente por Luiz Ricardo de Souza Nascimento, Diretor, em

seil

eletrbnica n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eyl A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

gh-}! https:/sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 7544638 ¢ o codigo
CRC 375B5BCO0.

S —— fil’ 24/08/2022, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto

SEl n2 7544638
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