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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de processo regulatério inaugurado em 30/04/2021, com o objetivo de
promover estudo quanto a proporcionalidade e efetividade das providéncias administrativas aplicadas nos
casos de descumprimento das obrigacdes de registro das informacgdes e guarda do Didrio de Bordo das
aeronaves civis brasileiras, obrigacdes estas disciplinadas atualmente no ambito da Resolucdo n° 457, de
20 de dezembro de 2017.

1.2. Em atendimento as diretrizes para o processo regulatorio, a Superintendéncia de Padroes

Operacionais — SPO realizou Anélise de Impacto de Regulatério - AIREL em que i) detalha o histérico do
tema no ambito da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional — OACI e na regulamentagao brasileira, ii)
identifica problemas derivados da atual estrutura regulatéria e iii) propde como solucdo a alteracdo do
regime de enforcement presente na Resolugao n° 457/2017.

1.3. Convém destacar que o estudo € parte integrante do Projeto Setorial denominado “Didrio
de Bordo: efetividade das providéncias administrativas”, incluido no Portf6lio de Iniciativas Estratégicas

da ANACBI. Ademais, verifica-se alinhamento aos seguintes Objetivos Estratégicos da ANAC, previstos
no Plano Estratégico 2020-2026 da Agéncia[4]:

. OE4: Desenvolver a cultura de cooperacdo e a integracio no setor;
. OES: Garantir a regulacio efetiva para a aviagdo civil, de forma a permitir a
novacdo e a competitividade do setor;
. OEG6: Fortalecer a gestdo de riscos no sistema de aviacdo civil e a cultura de
seguranca;
. OE13: Promover a alocacio de recursos de forma estratégica e efetiva.
1.4. A Anélise de Impacto Regulatdrio foi concluida na 8* Reunido Administrativa EletrOnica.
1.5. Na sequéncia, com base na alternativa de solucdo proposta pela &drea técnica,

foi apresentada minuta de msolugﬁoIil que disciplina o Didrio de Bordo das aeronaves civis brasileiras,

em substituicdo a Resolucdo n® 457/2017, bem como minuta de por’taﬁaIﬂ destinada a estabelecer
modelos de referéncias de didrio de bordo em meio fisico e digital.

1.6. A proposta, como destaca a SPOLL n3o acarreta mudancas estruturais no regime de
obrigagdes em vigor, em especial no que se refere as informacdes que devem constar do didrio de bordo e



aos critérios relacionados a guarda e a responsabilidade por sua disponibilizacdo, tendo em vista que a
proposta em tela visa principalmente o aperfeicoamento do processo administrativo sancionador. A

instrucdo do processo detalha a fundamentacdo de cada dispositivo presente nas propostasjﬂ,
principalmente no que concerne a dosimetria e proporcionalidade relacionados a medidas sancionatorias
propostas.

1.7. Em 02/06/2022, a SPO encaminhou o processo a ASTECHY visando 2 instauracdo de
Consulta Publica,e em 06/06/2022, mediante sorteio realizado em sessdo publica, vieram os autos a

relatoria desta Diretoriallll,

1.8. E o relatério.
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[1] Despacho GNOS 4301664.

[2] Detalhada na Nota Técnica n°® 17/2021/GNOS/SPO (6645936) e sumarizada no Relatério de Andlise de Impacto Regulatério
n° 14/2021/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (6649494).

[31] Portfélio de Iniciativas Estratégicas da ANAC - SEI 4952042

[4] Plano Estratégico 2020-2026

[51] Proposta de ato normativo 7040634.

[6] Proposta de ato normativo 7065871.

[71 Conforme sintese langada na Nota Técnica n°47/2022/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (7108646).
[81 Quadros comparativos 7108669 (minuta de resolucdo) e 7108675 (minuta de portaria).

[9] Minuta de aviso 7153112 e justificativa 7153675 para consulta.

[10] Despacho SPO 7271546.

[11] Despacho ASTEC 7280167.
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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein.° 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil — ANAC para regular e fiscalizar os servicos aéreos, a formacdo e o treinamento de
pessoal especializado, a habilitacdo de tripulantes, e as demais atividades de aviacdo civil, bem como
promover a implementacdo das normas e recomendagdes internacionais de aviacdo civil e expedir normas
a serem cumpridas pelas prestadoras de servigos aéreos (art. 8°, incisos IV e XXX).

1.2. Segundo o mesmo diploma legal, compete a Diretoria exercer o poder normativo da
Agéncia (art. 11, inciso V), corroborado pelo Decreto n°® 5.731, de 20 de marco de 2006, que aprova o
regulamento da ANAC e estabelece que a Diretoria compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e
decidir, em instdncia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como exercer o
poder normativo da ANAC (art. 24, inciso VIII). Dessa forma, resta evidente a competéncia do Colegiado
para analisar a presente proposta normativa.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme exposto no relatérioll, diante da complexidade em se alcancar uma sangao
efetiva e adequada nos casos de descumprimento de registro e guarda do didrio de bordo de aeronaves
civis, devido aos inimeros aspectos envolvidos nestas informacdes, a Superintendéncia de Padrdes
Operacionais - SPO realizou estudo visando promover proporcionalidade e efetividade das providéncias

administrativas aplicadas nesses casos[2L,

2.2. De fato, esta Diretoria ja se deparou com diversos cendrios em que a multa devida pelo
operador era desproporcional ao objeto tutelado pelo registro do didrio de bordo, tanto pelo seu valor
propriamente dito quanto pela sua insuficiéncia em trazer o regulado para a aderéncia regulatéria. Assim,
verificou-se a necessidade de aperfeicoamento em face do atual arcabougo normativo em tela.

2.3. E importante reforcar que a proposta se baseia na premissa de que os requisitos materiais
presentes na Resolucdo n°® 457/2017 ja estabelecem adequadamente os padrdes a serem cumpridos, de
modo que mudangas estruturais no que diz respeito ao registro e a guarda do didrio de bordo ndo sdo alvo
de alteracdo na presente proposta.

24. Analisando a Resolu¢do n° 457/2017, atual diploma que rege o preenchimento de Didrio
de Bordo, percebe-se que entre as san¢des preconizadas ndo ha distingdo sobre o tipo de operagdo, o tipo
de registro tampouco clareza sobre a quem se direciona a san¢ao.



2.5. No intuito de alcangar a proporcionalidade no que tange a aplicacdo de multa decorrente de
processo administrativo sancionador (relacionado a didrio de bordo), em linhas gerais, a SPO:

i) realizou a estratificagdo dos operadores em quatro grupos;
i1) definiu a responsabilidade do registro sobre cada tipo de registro no didrio de bordo; e

iii) determinou custos de referéncia relacionados com manutengcdo e a operacdo da
aeronave, bem como valores de referéncia relacionados com os profissionais da aviacdo
civil envolvidos em cada caso.

2.6. A divisao dos operadores aéreos se d4 seguinte maneira:
Grupo I — Pessoas fisicas e juridicas relacionadas a operacao e manutengdo em:
a) aeronaves experimentais que nio sobrevoam drea densamente povoada; e

b) aeronaves em operagdo aeroagricola privada;

Grupo II — Pessoas fisicas e juridicas relacionadas a operacdo e manutencio em:
a) aeronaves experimentais que sobrevoam area densamente povoada;

b) aeronaves utilizadas em operacdes publicas;

c) aeronaves utilizadas na prestacao de Servigco Aéreo Especializado (SAE); e

d) outras aeronaves ndo relacionadas nos demais grupos;

Grupo IIT — Pessoas fisicas e juridicas relacionadas a operacdo e manutengdo em:

a) aeronaves utilizadas em programas de propriedade compartilhada (Subparte K do
RBACO91);e

b) aeronaves utilizadas em operacdes sob o RBAC n° 135;

Grupo IV - Pessoas fisicas e juridicas relacionadas a operacdo e manutengcdo em
aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n° 121.

2.7. Para a definicdo dos valores relacionados com a manutencdo e operacdo das aeronaves em
cada grupo, a SPO se baseou em andlise econdmica desenvolvida pela autoridade de aviagdo norte-

americana (FAA - Federal Aviation Administration)21, bem como por estudos europeus sobre o tema.

2.8. Quanto aos profissionais, definiu-se um valor que tivesse ordem de grandeza compativel
com a remuneracdo de cada um deles, quais sejam:

i) Piloto em comando;

i1) Diretor/Gerente de Manutengdo, Responsivel Técnico ou Administrador de
Programa de Compartilhamento de Aeronaves (Subparte K do RBAC 91); e

ii1) Mecanicos autdnomos.

2.9. Insta mencionar que ndo se trata de uma defini¢@o precisa e exata para todos os casos, uma
vez que isso acarretaria a inviabilidade do objetivo ao qual o estudo se propde.

2.10. De posse de tais parametros, a proposta apresenta os valores de multa aplicdveis para as
diversas situacOes infracionais decorrentes do preenchimento do didrio de bordo. Assim, o racional



presente na proposta saneia dissonancias em qualquer escala de ocorréncia. A titulo de exemplificacdo,
destaco a tipificacdo de “Nao garantir a existéncia, no didrio de bordo, do registro de discrepancia técnica
identificada pela tripulacdo durante o voo”, situacdo que enseja multa ao operador da aeronave na
proporcao de quatro vezes o custo da hora de manutencdo da aeronave representativa do Grupo ao qual se
enquadra.

2.11. Percebe-se que com essa abordagem ficam reduzidas, ou até extintas, as possibilidades em
que o custo da infracdo seja mais vantajoso que o cumprimento de acdes mandatdrias de operacdo e
manutenc¢do da aeronave.

2.12. Além dos valores de multa, a proposta de resolucdo apresenta entre as providéncias
administrativas relacionadas ao diario de bordo, diretrizes para os casos de suspensdo e de cassa¢do, tanto
do certificado de aeronavegabilidade quanto da licenca do piloto em comando.

2.13. A proposta prevé ainda a possibilidade de a autoridade decidir pela nao aplicacdo de
medida sancionatdria, caso entenda que as condi¢des de seguranca estdo mantidas em nivel aceitdvel e
que medida sancionatdria € desnecessdria, considerando o perfil do regulado e a conduta verificada no
caso em concreto.

2.14. Tais aprimoramentos, como se observa, guardam relagdo direta com as melhoras praticas
da regulacdo responsiva, na medida em que, além de promoverem maior proporcionalidade e
racionalidade ao modelo de enforcement estabelecido, incorporam mecanismos alternativos de incentivo a
adoc¢do de postura colaborativa do regulado, a0 mesmo tempo que reforcam medidas de constrangimento
para os agentes regulados que buscam por meio da manipulacdo nos registros do didrio de bordo a
reducdo de seus custos com manuten¢do das aeronaves ou com outras agdes de conformidade exigidas
pela regulac@o.

2.15. Junto da proposta de resolucdo para regulamentar o didrio de bordo, a SPO apresentou

proposta de portariaﬁl a fim de substituir as atuais Portaria n° 2.050/SPO/SAR/2018 e Portaria n°
3.220/SPO/SAR/2018, que estabelecem meios de referéncia de didrio de bordo fisico e eletronico
(digital), respectivamente. A proposta de portaria, em linhas gerais, consolida as informag¢des de ambos
instrumentos, explicitando pontualmente quando determinada informacdo tratar exclusivamente de meio
fisico ou digital, conforme o caso.

2.16. Merece destaque, ainda, iniciativa da SPO de criacdo de um Programa de Transformacao

Digital de operadores aéreos e organizagdes de manutencdo de produto aeronduticol2l, em que se
estabelece um ambiente colaborativo entre profissionais da inddstria e servidores da Agéncia que
permitird, entre outros aspectos, o enfrentamento de desafios do setor na implementacdo e melhoria
continua de ferramentas como o didrio de bordo eletronico, aproximando regulador e agentes regulados na
obtencao de solucdes mais céleres e efetivas para o aprimoramento da seguranca operacional.

2.17. Nesse contexto, aproveito a oportunidade para dirigir 2 SPO solicitacdo para que verifique
em coordena¢do com a Superintendéncia de Pessoal de Aviagao Civil - SPL a possibilidade de
aperfeicoamento nos processos de controle de horas de voo em CIV em decorréncia da implementagdo de
didrios de bordo eletronicos, de modo a servir de incentivo adicional a adocdo do formato digital e de
medida de redugdo de encargos administrativos tanto para os operadores aéreos e centros de instrucao
quanto para a Agéncia.

3. CONCLUSAO



3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a instauracao de consulta publica a
proposta de resolu¢do que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras, pelo prazo de 45
dias, conforme proposta apresentada pela SPO, com corre¢cdo no campo de ocorréncia 9 de seu Anexo,

substituindo a segunda ocorréncia da expressao "informacgao" por "infragﬁo"[m.

E como voto.
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[11 Relatério DIR/RBC - SEI 7395104.

[2] Relatdrio AIR 14 - SEI 6649494; Nota Técnica 17 - SEI 6645936.

[31 Economic Values for Evaluation of FAA Investment and Regulatory Decisions, Section 4: Aircraft operating costs.
[4] Proposta de Ato Normativo - SEI 7065871.

[5] Portaria n® 8.499. de 07/07/2022, publicada no DOU de 11/07/2022.

[6] Proposta de Ato Normativo - SEI 7422466
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eletrbnica Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/2022/portaria-8499?visao=tabela
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Relatório de Diretoria DIR-RBC 7395104
	Voto DIR-RBC 7407837

