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Tema 15 da Agenda Regulatéria ANAC 2021-2022 — acesso ao mercado de distribui¢do de
combustivel de aviacdo. Proposta de resolucao que altera a Resolugdo n°® 302/14 e a
Resolucdo n° 116/009.

1- DA INTRODUCAO

Trata-se de proposta de resolugédo que altera, especificamente no que tange ao Tema 15
da Agenda Regulatéria ANAC 2021-2022 — acesso ao mercado de distribuicdo de
combustivel de aviacdo, a Resolucdo n° 302, de 5 de fevereiro de 2014, que estabelece
critérios e procedimentos para a alocacdo e remuneracdo de areas aeroportuarias; € a
Resolucdo n° 116, de 20 de outubro de 2009, que dispbe sobre os servicos auxiliares ao
transporte aéreo.

2 - DO HISTORICO

A Portaria n° 3.834 (SEI 3369289), de 13 de dezembro de 2018, instituiu a Agenda
Regulatoria da ANAC para o biénio 2019-2020. Por meio do Tema 21 — acesso ao
mercado de distribuicdo de combustivel de aviacgdo, tratou de estudos e avaliacdo de
conveniéncia de editar ato normativo — apenas da ANAC ou em conjunto com a ANP —
ou de revisar normativos vigentes para prever dispositivos que tratem especificamente

das condigOes de acesso aos parques de abastecimento de aeronaves (PAA).

A Nota Técnica n°® 39/2020/GERE/SRA (SEI 4451224), de 29 de junho de 2020, realizou

a Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) a respeito da referida tematica.

A Portaria n°® 3.929 (SEI 6147105), de 23 de dezembro de 2020, instituiu a Agenda
Regulatéria da ANAC para o biénio 2021-2022. Por meio do Tema 15 — acesso ao
mercado de distribuicdo de combustivel de aviacdo, constatou a conclusdo da Anélise de
Impacto Regulatdrio sobre o tema e dispos sobre o cronograma do desenvolvimento da

proposta, da consulta publica e da deliberacéo final.

A Nota Técnica n® 16/2022/GERE/SRA (SEI 6829573), de 15 de marco de 2022,
destacou a participacéo social no processo regulatorio por meio das memdarias de reunides

realizadas durante o ano de 2021 com os diversos atores do setor, tanto reunides
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participativas para apresentacdo da AIR como reunides participativas para apresentacao
da minuta de resolugdo, e apresentou proposta de alteracdo dos atos normativos aqui

referenciados.

3 - DA PROPOSTA

A motivacdo para a incluséo do tema na Agenda Regulatéria da ANAC foi a identificagéo,
por parte da rea técnica, dos seguintes problemas: a) barreiras a entrada de novos players
no mercado de distribuicdo de combustivel de aviacao, decorrentes de restri¢do de acesso
a infraestruturas supostamente essenciais de distribuicdo; b) dificuldades de
implementacdo das regras de livre acesso atuais; e ¢) inseguranca juridica para novos

investimentos em expansdo da infraestrutura de abastecimento nos aeroportos.

Diante dessa constatacdo, e ap0s extensa analise, a AIR discutiu quatro opcoes
regulatérias: a) manutencdo das regras atuais — Resolucdo n°® 302 e Contratos de
Concessao; b) aperfeicoamento das regras atuais, porém sem tratar de regulacéo de prego
de acesso as infraestruturas de dutos e hidrantes e da desverticaliza¢do entre a operacdo
do PAA e a distribuicdo de combustiveis — Resolucdo n° 302; c¢) regulacéo de precos de
acesso as infraestruturas de dutos e hidrantes; e d) desverticalizacdo entre a operacdo do

PAA e a distribuicdo de combustiveis.

A AIR concluiu que a opc¢do adequada para alcancar os objetivos pretendidos é o
aperfeicoamento das regras atuais. Esta opcdo regulatdria consistiria na manutencédo da
abordagem regulatéria atual, menos interventiva, que privilegia solugdes negociadas, e
que visa a intervir apenas quando necessario, porém com aprimoramento das regras de

livre acesso e levando em consideracdo os problemas regulatérios identificados.

Feita esta breve recapitulacdo, oportunidade em que se faz referéncia novamente a AIR
realizada pela Nota Técnica n° 39/2020/GERE/SRA, vale dizer que o desenvolvimento
da proposta de ato normativo a seguir tem como escopo especifico o0 acesso ao mercado

de distribuicdo de combustivel de aviag&o.

Tendo como balizamento esse escopo especifico, a proposta de Resolucdo envolve a
alteracdo da Resolucdo n°® 302, de 5 de fevereiro de 2014, que estabelece critérios e
procedimentos para a alocacéo e remuneracao de areas aeroportuarias, e da Resolucéo n°

116, de 20 de outubro de 2009, que dispbe sobre 0s servicos auxiliares ao transporte aereo.
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Alteracoes a Resolucdo n°® 302/14

A proposta envolve a alteragdo do art. 1°, a inclusdo do art. 9°-A, a inclusdo do Capitulo

I11-A e ainclusdo de Anexo a Resolucéo.

3.1 Escopo e aerodromos delegados a Estados e Municipios (art. 1°)

Nos moldes atuais, a Resolucdo tem por objeto “estabelecer critérios para a alocagao e
remuneragdo de areas aeroportudrias nos aerodromos publicos”. Propde-se ja nesse artigo
deixar claro, de forma expressa, em linha com a conclusdo da AIR e em consonancia com
as demais insercdes propostas no corpo da Resolucdo, sua abrangéncia também em torno

das condigOes de acesso aos Parques de Abastecimento de Aeronaves.

Art. 1° Estabelecer critérios para a alocacdo e remuneracdo de A&reas
aeroportudrias nos aerédromos publicos e condicfes de acesso aos Parques de

Abastecimento de Aeronaves elencados no Anexo desta Resolucgéo.

Ainda com relacdo a esse artigo, que trata do escopo da norma, propde-se a insercdo de
regra, por meio do §3° e do §4°, que disponha sobre os aerédromos delegados a Estados
e Municipios.

83° Os aer6dromos delegados a Estados e Municipios devem observar os

dispositivos do convénio de delegacéo e, em caso de outorga, 0 instrumento
correspondente.

84° A andlise e a fiscalizacdo dos critérios para a alocacdo e remuneracdo de
areas aeroportuarias nos aerodromos delegados sdo de responsabilidade dos
entes delegatéarios.

O convénio de delegacdo, como se sabe, tem por intuito a transferéncia da exploragéo do
aerodromo civil pablico da Unido para o ente politico da Federagdo. Ou seja, tal
instrumento caracteriza a descentralizacdo administrativa e consubstancia o foco de
atuacdo do regulador federal, especialmente, em processos e aerodromos estratégicos do

ponto de vista social, politico e econémico.

Assim, diante da competéncia dos Estados e Municipios disciplinada nos convénios,
entende-se mais adequado que a andlise e a fiscalizacdo dos referidos critérios nos

aerddromos delegados seja responsabilidade dos proprios entes delegatarios.
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O principal objetivo é eliminar conflitos de entendimento entre a ANAC e 0s entes
delegatarios, reforcando a politica de descentralizacdo da gestdo dos aeroportos

intensificada pela Unido desde a década de 2010.

O regime tarifario dos aeroportos delegados foi descentralizado por meio da Resolucao
ANAC n° 392, de 06/09/2016, de forma que hoje cabe aos estados e municipios a
definic&o das tarifas aeroportuarias.

Conforme se depreende da justificativa daquela proposta, estabelecer um regime tarifario
diferenciado para esses aeroportos que possibilite a definicdo dos valores das tarifas pelo
poder publico local mostra-se uma alternativa com alto potencial de ganhos para 0s

diversos agentes envolvidos, tendo em vista que:

“[...] o poder local, delegatério da infraestrutura, constitui o agente com maior
capacidade de equacionar as necessidades de recomposi¢do dos custos do
aeroporto e o interesse do publico usuério. Espera-se, ainda, que a medida
viabilize a atracdo de investimentos privados para a infraestrutura regional,

com ganhos de capacidade e melhorias dos servigos prestados.

Mesmo nos casos em que eventualmente argumente-se que o poder publico
local ndo tem estrutura burocrética especializada para regular os precos de seus
aeroportos, resta clara a opcéo de simples replicacéo das tarifas estabelecidas
pela ANAC para os aeroportos da Infraero, chegando-se a um resultado
idéntico ao verificado atualmente. Portanto, o estabelecimento de um regime
diferenciado para os aeroportos conveniados apresenta-se como uma opcao

técnica superior a atual, tornando-a altamente desejavel.”

O racional da descentralizacdo tarifaria, portanto, converge com a ideia de atribuicdo de
responsabilidade aos entes delegatarios para a analise e a fiscalizagao dos critérios para a
alocacdo e remuneracdo das A&reas aeroportuarias em seus respectivos sitios

aeroportuarios.

As regras da Resolugdo n° 302, em geral, imp&em restricdes a liberdade do operador
aeroportudrio em alocar as areas e definir sua remuneracdo. Com isso, procura-se
preservar determinadas atividades. Notadamente, sdo protegidas: (i) as empresas de
“transporte aéreo publico regular”, com prioridade de alocagdo (art. 7°); e (ii) as areas
classificadas como operacionais, para as quais é garantido o livre acesso (art. 9°) e sdo

vedadas préticas abusivas e discriminatdrias (art. 11).
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A ANAC entende que tais regras devem ser mantidas para 0s aeroportos que possuem
contrato de Concessdo com a ANAC, como forma de beneficiar um maior nimero de
usuarios da aviacao e de evitar que o aeroporto tenha incentivos e condutas préprias de
monopolios. Adicionalmente, tais regras estdo alinhadas com orientacfes da OACI, que

atingem os aeroportos utilizados na aviacéo civil internacional.

Por outro lado, tais restri¢cdes limitam o potencial de geragéo de receita para o aeroporto,
0 que implica, no caso de aeroportos de menor porte e delegados, em 6nus para os estados
e municipios, seja para administra-los diretamente, seja para eventualmente concedé-los

a iniciativa privada.

Assim, avalia-se que ndo é apropriado manter o mesmo conjunto de regras para todos o0s
aeroportos do pais. Em especial, observou-se que, no caso de aeroportos delegados a
estados e municipios, a imposi¢do dessas regras pela ANAC pode entrar em conflito com
as politicas publicas de descentralizacdo e desenvolvimento da aviacgao regional.

Nesse sentido, a atuacdo da ANAC pode comprometer um dos objetivos da
descentralizacdo, que seria o de permitir que estados e municipios definam as politicas de
uso de aeroportos que, de outro modo, seriam subaproveitados pela Uniéo.

Percebe-se que, no intuito de garantir o cumprimento da Resolugdo n°® 302, eventual
medida sancionatoria (por exemplo, aplicacdo de multa contra o estado ou municipio ou
imposicao de restricbes operacionais) seria na melhor das hipdteses contraproducente. Ja
a aplicacdo de medidas preventivas, com a determinacdo de cessacao de praticas, pode se

tornar um énus dificil de ser suportado pelos orcamentos estaduais € municipais.

Nos casos concretos de infracdo a Resolugdo n° 302/2014 por aeroportos delegados a
estados e municipios, a ANAC determinou a cessacdo de praticas, atuando em estrita
legalidade para o cumprimento da regulamentacdo. Entretanto, a partir desses casos,
avaliou-se que a excluséo desses aeroportos do alcance da norma melhor se coadunaria

com as politicas de descentralizagdo e tem amparo na legislagéo pertinente.

A esse respeito, a Lei n® 7.565/1986, em seu art. 36, apresenta as seguintes formas de

exploracdo de aerodromos publicos:

Art. 36. Os aerédromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:

| - diretamente, pela Unido;
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Il - por empresas especializadas da Administracdo Federal Indireta ou suas

subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aeronautica;
111 - mediante convénio com os Estados ou Municipios;
IV - por concessdo ou autorizagao.

§ 12 A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o territdrio
nacional, a construcdo, administracdo e exploracdo, sujeitam-se as normas,
instrucdes, coordenacdo e controle da autoridade aerondutica, ressalvado o
disposto no art. 36-A.  (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Art. 36-A. A autoridade de aviagdo civil poderd expedir regulamento
especifico para aer6dromos situados na area da Amazodnia Legal, de forma a
adequar suas operacdes as condicGes locais, com

vistas a promover o fomento regional, a integracdo social, o atendimento de ¢
omunidades isoladas, o

acesso a saude e 0 apoio a operagdes de seguranga. (Redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 1.089, de 2021)

A proposta é que a Resolucdo se aplique somente aos aeroportos do inciso Il e aos
concedidos pelo Governo Federal (parte do inciso V), excluindo de seu alcance,
principalmente, os aeroportos explorados mediante convénio com Estados e Municipios
e os aeroportos explorados mediante autorizacdo, ou seja, aqueles cuja outorga se da
conforme o Decreto n° 7.871, de 21/12/2012.

Ressalta-se que os Estados e Municipios podem firmar contratos com empresas privadas
para a operacao de aeroportos a eles designados, em diversos moldes, como prestacdo de
servigos, PPPs ou concessdes. Nesse sentido, a Lei n° 8.987, de 13/02/1995, estabelece,
emseu art. 11, a possibilidade de que fontes de receitas de projetos associados a concessdo

podem ser protegidas por exclusividade, desde que esteja previsto no edital de licitagéo:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o

disposto no art. 17 desta Lei.

A maior liberdade dada a estados e municipios para prever fontes de receitas em seus

aeroportos, proposta pela sua exclusdo do alcance da Resolucéo n® 302/2014, se coaduna
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aos principios deste artigo. Cabe ainda ressaltar que esta disposicao foi replicada no
Decreto n° 7.624, de 22/11/2011, que dispGe sobre a concessdo de aeroportos a iniciativa

privada, inclusive por estados e municipios:

Art. 3° Aplicam-se as disposicOes deste Decreto aos aerodromos delegados
pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 24-
D, inciso VIII do caput, da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, mediante
convénio, respeitadas as normas federais aplicaveis.

§ 1° Para fins deste Decreto, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo exercer atribuigdes de poder concedente, nos termos das competéncias

delegadas pela Unido por meio dos convénios firmados.

§ 2° A concessdo da exploracdo de aerédromos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, na execucdo dos convénios de que trata o caput, dependera de
prévia e expressa anuéncia da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica.

8§ 3° Este Decreto aplica-se aos convénios e demais atos firmados pela Unido
com Estados, Distrito Federal e Municipios para construgdo, manutengéo ou

exploragdo de aer6dromos.

[-]

Art. 14. Nos contratos de concessdo, constardo as clausulas estabelecidas
no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 5° da Lei n°

11.079, de 30 de dezembro de 2004, no que couber, além de clausulas relativas:

]

IX - & destinagdo das receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade;

Assim, fica preservada a prerrogativa da Secretaria de Aviagdo Civil, ao firmar um
convénio de delegacéo, de estabelecer a politica de uso do aeroporto a ser seguida pelo

ente delegatario.

Ainda vale destacar que a configuracéo regulatoria atual foi alvo de questionamentos em
evento promovido pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimento (2°
Dialogo PPl com a Advocacia — Concesses e Privatizagdes), realizado em junho de 2021,

com diversos escritorios de advocacia com atuagcdo em concessoes e privatizagoes.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm#art5
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Dentre as consideracOes referentes a regulacdo contratual, dispostas no resumo executivo
das 26 reunibes realizadas (SEI 6263106), apontou-se a existéncia de problemas de
divergéncia de interpretacBes entre a Agéncia e entes estaduais quanto a regulacdo dos
contratos de aeroportos licitados pelos estados, especialmente quanto a liberdade de

acesso a areas dos aeroportos e a politica de precos.

Essa preocupacdo externada pelo setor denota que a proposta de atribuicdo de
responsabilidade aos entes delegatarios teria o condao de dirimir divergéncias de
entendimentos regulatorios entre a Agéncia e reguladores de outros esferas, considerando,
inclusive, que o estabelecimento de regulacao pelo ente federal poderia trazer incertezas

aos licitantes interessados em concessdes estaduais ou municipais.

A regulacdo federal, por possuir, via de regra, carater mais rigido, dado que se preocupa
majoritariamente com grandes aeroportos que possuem maior poder de mercado, poderia
impactar a viabilidade econdmica de alguns aeroportos delegados, cuja alocacdo e
remuneracao de areas aeroportuarias mais eficiente exigisse o devido equacionamento da
regulacdo contratual ao contexto fatico da regido, consubstanciando como medida mais
adequada a atribuicdo de responsabilidade pela analise e fiscalizagdo dos critérios citados
aos entes delegatarios.

3.2 Analise contratual prévia e possibilidade de desverticalizacdo (art. 9°-A)

O art. 9° da Resolucéo dispde sobre o dever do operador de aerédromo de disponibilizar
a prestadores de servicos, incluindo empresas de abastecimento de aeronaves, acesso as
areas necessarias para suas atividades. Por meio da inser¢do do art. 9°-A, propde-se 0
dever de o operador de aerodromo submeter a avaliacdo da ANAC, previamente a sua
assinatura, contrato que envolva a construgdo ou operagédo de infraestruturas de dutos e
hidrantes, e, por meio do paragrafo Unico, prevé-se a possibilidade de desverticalizag&o.

Art. 9-A O operador de aerédromo devera submeter 8 ANAC, para andlise e

eventuais medidas cabiveis, o contrato que envolva a construgao ou operacao

de infraestruturas de dutos e hidrantes, previamente a sua assinatura.

Paragrafo Unico. Apds a analise de que trata o caput, a ANAC podera

determinar que o aerédromo estabeleca restri¢des a participacdo das empresas
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operadoras de infraestruturas de dutos e hidrantes do aerédromo nas atividades

de distribuicdo e revenda de combustiveis no aerédromo.

Estas regras foram originalmente inseridas em contratos de concessdo, a partir da 52
rodada, em 2019. Conforme descrito na Nota Técnica n°® 39/2020/GERE/SRA, a
Secretaria Nacional de Aviacdo Civil do Ministério da Infraestrutura, como sugestdo de
melhoria regulatoria recomendou a harmonizagdo das normas da Agéncia, defendendo
incluir na Resolugéo os mesmos dispositivos que haviam sido estabelecidos nos Contratos

de Concessao.

A Secretaria ainda defendeu a necessidade de aperfeicoamento textual a partir da inverséo
da ordem das clausulas (previstas nos Contratos), de forma que a possibilidade de
estabelecimento de restricdes a participagcdo ocorreria dentro do contexto da anélise da
ANAC quando da submissdo dos novos contratos.

A érea técnica acatou as contribui¢des da Secretaria de Aviagdo Civil, promovendo
pequenos ajustes ao que se dispunha nas clausulas contratuais, tendo em vista a salutar

harmonizacdo normativa e o aperfeicoamento textual.

Ao passo em que tais contribuicdes solidificaram a construcéo da regra e sua consequente
insercdo na proposta de Resolucao, por outro lado, o teor desse artigo ja foi alvo de criticas
por atores do mercado, especialmente quando da discusséo sobre o Contrato da 62 rodada

de Concessao.

Tendo isso em vista, sem o intuito de esmiucar todos os pontos levantados naquele foro
especifico, mas no sentido de enaltecer a dialética argumentativa e robustecer a
fundamentacdo da medida, vale registrar as premissas regulatdrias que norteiam a
proposicdo deste artigo diante do tema do acesso ao mercado de distribuicdo de
combustivel de aviacdo, em especial, a analise prévia dos contratos e a possibilidade de

desverticalizagéo.

O caput do artigo dispde sobre a analise prévia pela ANAC do contrato que envolva a
construcdo ou operacdo de infraestruturas de dutos e hidrantes. A submissdo de contratos
a Agéncia para analise compde o rol de atividades inerentes a consecuc¢éo das finalidades

da propria Agéncia Reguladora dispostas em lei, considerando que cabe a ANAC adotar
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as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento

e fomento da aviacdo civil e da infraestrutura aeroportuaria do Pais.

Por meio desta regra, denota-se a materializacdo das competéncias legais da Agéncia
através da triade instrumental da atividade administrativa: solicitacdo de documento,
andlise e eventual adocdo de medida cabivel, fun¢Ges inerentes ao 6rgao regulador. Tais
atividades, portanto, comp&em o cabedal de instrumentos legais adequados & consecucao
do poder de policia administrativo, na medida em que se faz necessaria a ponderagéo da
figura do contrato privado frente aos balizamentos inerentes a moldura regulatéria

tracejada para o setor.

A analise prévia dos contratos ainda tem o enorme potencial de evitar conflitos futuros,
na medida em que um possivel posicionamento precedente da Agéncia tem o condédo de
desconstituir ou mitigar barreiras a entrada, potencializar a implementacéo das regras de

livre acesso e conferir maior seguranga juridica aos novos investimentos.

O custo regulatério de maior intensidade da atuagdo previa da Agéncia é superado pelo
beneficio da consolidacdo de entendimento de complexas questfes inerentes a tematica
em questdo, como inclusive tém sido historicamente as discussdes envolvendo os Parques
de Abastecimento de Aeronaves, diminuindo os conflitos e robustecendo a seguranca
juridica dos proprios contratos que envolvam a construcdo ou operacao de infraestruturas

de dutos e hidrantes.

Apesar de o caput dispor expressamente que o contrato devera ser submetido a ANAC
previamente a sua assinatura, durante as reunides algumas distribuidoras de combustivel
alegaram ndo ter compreendido que o artigo se aplicava apenas aos novos contratos.
Diante dos questionamentos, a area técnica reforca que, para garantir a seguranca juridica,

a analise em questdo ocorre previamente a assinatura.

Assim, a analise prévia desses contratos se constitui em nitido aperfeicoamento
regulatério, especialmente por matizar a competéncia legal da Agéncia na adogédo de
medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento

infraestrutura aeroportuaria do Pais.

O paragrafo Unico, por sua vez, dispde sobre a possibilidade de desverticalizacdo. A Nota

Técnica n° 39/2020/GERE/SRA apresentou uma minuciosa andlise das areas e

10
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infraestruturas dos PAAS nos aeroportos do paise concluiu que os aeroportos de
Guarulhos e do Galedo sdo os unicos aeroportos no Brasil nos quais é possivel afirmar
que 0 acesso a rede de hidrantes € necessario para que seja possivel concorrer em

igualdade de condigdes.

A partir da problemética identificada e da analise feita, a selecdo da opcéo julgada mais
adequada para alcancar os objetivos pretendidos foi aperfeicoar as regras atuais. Vé-se
que o escopo da solugdo do problema, no cenario atual, atinge os dois aeroportos
identificados na AIR.

Isto quer dizer que, para tais casos, em consonancia com o problema e a solugéo
identificada na AIR, o aperfeicoamento normativo € a solu¢do mais apropriada, que se
consubstanciara fundamentalmente na edicdo do Capitulo I11-A, como se vera a seguir.
Por outro lado, isto ndo quer dizer que a desverticalizacdo foi expressamente descartada
como modelo a ser adotado futuramente e em momento prévio a assinatura de um novo

contrato.

A desverticalizagdo, no panorama normativo atual, ndo é vedada pela ANAC. Tanto que,
em 2019, uma concessionaria protocolou requerimento “para que a presta¢do dos servigos
(i) de gerenciamento e manutencdo do novo Parque de Abastecimento de Aeronaves e (ii)
de abastecimento de aeronaves sejam prestados por uma Unica empresa, em carater

exclusivo, com base na clausula 11.9 do Contrato de Concessdo.”

Por meio do Voto DIR-RJIBF (SEI 4390604), no processo SEI 00058.035445/2019-63, a
Diretoria da ANAC decidiu pelo indeferimento da autorizacdo prévia para prestacdo de
abastecimento de aeronaves de forma exclusiva pleiteado pela concessionaria. Concluiu-
se a partir de analise daquele caso concreto que (a) o deferimento da solicitacdo poderia
apresentar riscos que potencialmente resultariam em aumento do preco final dos
combustiveis; (b) ndo foi possivel constatar a justificativa para a prestacdo do servigo em
carater exclusivo; (c) tampouco foram verificados ganhos econdémicos para 0s Usuarios

advindos da prestacdo do servico via dutos por exclusividade.

Nota-se que a concessionaria poderia adotar o modelo desverticalizado, desde que
permitisse a concorréncia de terceiros operando com caminhdo tanque e exercendo

pressdo competitiva. Diante do precedente administrativo citado e do panorama
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normativo vigente, percebe-se que a desverticalizacdo ndo é vedada pela regulacdo da
ANAC, sendo imprescindivel para tal que a concessionaria exponha todos os argumentos
que comprovem 0s ganhos econémicos atribuidos & operacdo de forma exclusiva. A
insercdo do pardgrafo Unico, portanto, traceja, de forma expressa, a possibilidade (ja

existente) da desverticalizacéo.

3.3 Condicdes de acesso aos Parques de Abastecimento de Aeronaves (cap. 111-A)

A proposta do Capitulo I11-A, intitulado “Das Condigdes de Acesso aos Parques de
Abastecimento de Aeronaves”, corporifica a conclusdo da Analise de Impacto
Regulatdrio em torno do aperfeicoamento normativo, tido como a solu¢cdo mais adequada

para solucionar os problemas identificados.

Como jarealcado, procurou-se manter a abordagem regulatdria atual, menos interventiva,
que privilegia solucBes negociadas e que visa a intervir apenas quando necessario, porém
com aprimoramento das regras de livre acesso e levando em consideracdo os problemas

regulatérios identificados.

O capitulo foi estruturado em 4 se¢des: das disposi¢cdes gerais, do termo de condi¢fes de
acesso, dos prazos, da fiscalizagéo.

Secdo | — Das Disposicdes Gerais

O primeiro ponto a ser destacado nessa sec¢ao é a previsdo expressa do livre acesso por
meio do compartilhamento da infraestrutura do Parque de Abastecimento de Aeronaves
(PAA), além do livre acesso as areas aeroportuarias ja previstas na Resolucao. Diversas
contribuigcdes apontaram nesse sentido, argumentando a necessidade de deixar claro o
escopo da resolugdo em torno do livre acesso as areas e as infraestruturas, como a
distribuidora de combustivel Gran Petro (Ferres Economia) e a Associacdo Brasileira das
Empresas Aéreas (ABEAR).

Outro ponto de destaque trazido ainda no caput do art. 14-A é a atribuigéo de dever, além
do operador de Aerédromo, ao operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves, na

condicdo de Empresa de Servicos Auxiliar ao Transporte Aéreo (ESATA), em garantir o
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livre acesso por meio do compartilhamento da infraestrutura do PAA. A esse respeito, a
Concessionaria do Aeroporto de Guarulhos havia se posicionado no sentido de advertir
para a necessidade de que tais regras sejam claras o suficiente para cessar as atuais
divergéncias de interpretagdo entre ANAC e Concessiondria a respeito da forma como

esta deve atuar junto as ESATAS em casos de conflitos.

Entende-se que o aperfeicoamento normativo aqui proposto busca, entre outras medidas,
solucionar o problema identificado na AIR relacionado a dificuldade de implementac&o
das regras de livre acesso vigentes. Nesse quesito, € fundamental disciplinar que o
operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves, na condicdo de ESATA, logo,
regulado pela ANAC, seja submetido a normatividade da Resolugdo n° 302/2014, naquilo
expressamente compativel. Isso ndo exime, por 6bvio, qualquer responsabilidade do
operador de Aerdédromo, haja vista seu poder-dever enquanto concessionario de servico

publico.

Assim, diante dessa premissa, ancorada sobretudo no poder de policia administrativo, as
alteracdes propostas preveem a atribuicdo de deveres ao operador do PAA, na condic¢do
de regulado da Agéncia, densificando sua competéncia legal de regular e fiscalizar os
servicos auxiliares ao transporte aéreo. Além do caput do referido artigo, outras secdes
do capitulo foram disciplinadas nesse sentido, bem como as alteraces propostas para a

Resolucdo 116/09, como se vera adiante.

O artigo ainda prevé, em seu paragrafo Unico, a definicdo do Parque de Abastecimento
de Aeronaves, com destaque para a explicitacdo da inclusdo da rede de hidrantes como
parte das instalacdes fixas. O texto foi construido tomando como base as contribui¢fes
da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) e da Associacdo Internacional de Transportes
Aéreos (IATA).

Secéo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 14-A O operador de Aerédromo e o operador do Parque de Abastecimento
de Aeronaves devem garantir o livre acesso por meio do compartilhamento da
infraestrutura do Parque de Abastecimento de Aeronaves, sendo vedadas

quaisquer praticas discriminatdrias e abusivas.
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Paragrafo Unico. Para os fins desta Resolucéo, o Parque de Abastecimento de
Aeronaves é definido como o conjunto de instalagdes fixas, compreendendo
tanques, equipamentos, rede de hidrantes e prédios (administracdo,
manutencdo e outros), com a finalidade de receber, armazenar e distribuir

combustiveis de aviacdo, localizado dentro do aerédromo.

Aurt. 14-B Os aerédromos que se sujeitam as normas deste Capitulo sédo aqueles

definidos no Anexo desta Resolucéo.

Paragrafo Unico. A inclusdo ou exclusdo de aerédromo no Anexo desta
Resolucdo deve ser precedida de ampla discussdo publica e ser objeto de

decisdo fundamentada.

Art. 14-C A ANAC poderd, a qualquer momento, solicitar manifestacdo da

Agéncia Nacional de Petréleo sobre temas de sua competéncia.

O artigo 14-B disciplina uma regra importante oriunda dos estudos realizados na AIR: o
escopo do capitulo. A analise concluiu que os aeroportos de Guarulhos e do Galedo sédo
0s Unicos aeroportos no Brasil nos quais é possivel afirmar que o acesso a rede de

hidrantes é necessario para que seja possivel concorrer em igualdade de condicdes.

Nesse quesito, torna-se oportuno realcar breves apontamentos da Analise de Impacto
Regulatorio que permitiram chegar a tal conclusdo. Para fins de aprofundamento do
estudo, recomenda-se a releitura da integra da Nota Técnica n® 39/2020/GERE/SRA.

Conforme se depreende da AIR, o principal argumento é o perfil internacional desses dois
aeroportos, que demanda abastecimento de grandes quantidades de combustivel em
pouco tempo, em razdo do rapido turnaround das aeronaves que ali operam,
impossibilitando uma concorréncia em igualdade de condi¢es entre rede de hidrantes e

caminhdo-tanque (CTA).

Em estudo apresentando pela distribuidora Raizen, “Competicio no Mercado de
Combustivel de Avia¢ao”, do professor Claudio Ribeiro de Lucinda (SEI 4415909), que
subsidiou parte da fundamentagdo da AIR, apresentaram-se as propor¢des da demanda
que podem ser atendidas por CTA ou por hidrantes para 0s aeroportos que possuem
infraestrutura de hidrantes, vide trechos da referida Nota Técnica a seguir.

10.17. Antes de prosseguir, é necessario discutir quais seriam os aeroportos no
Brasil nos quais, nos termos utilizados pela Air BP, 0 acesso a rede de hidrantes

€ necessario para assegurar a concorréncia em igualdade de condicfes. Para
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tanto, cabe apresentar a analise constante do Parecer do professor e doutor em
Economia Claudio Ribeiro de Lucinda sobre a Competicdo no Mercado de
Combustivel de Aviagdo apresentado & ANAC pela Raizen em algumas
ocasides para subsidiar o seu posicionamento nos Gltimos anos. Como parte de
sua analise sobre a essencialidade da rede de hidrantes, o autor realiza uma
simulacéo para avaliar a possibilidade de um entrante realizar a operagdo por
meio de CTA em trés aeroportos:

"A partir desta estimativa podemos tecer algumas considera¢des sobre qual
seria 0 volume que hipoteticamente poderia ser atendido por uma distribuidora
de QAV. Para isso, foi necessaria uma estimativa do volume minimo de
combustivel que, nas condices atuais de ciclo operacional em solo, justificaria
o abastecimento por hidrantes. Por meio de informagdes obtidas junto as
empresas distribuidoras de QAV, voos que utilizam menos de 30 mil litros
podem ser atendidos por CTA, devido a estrutura atual de logistica de solo das
companhias aéreas. Todos estes calculos mencionados anteriormente,
combinados com o limite de 30 mil litros, deixa fora do limite de atendimento
do CTA os vbos GRU—MIA, por exemplo, mas ainda deixando os voos dentro

da América Latina.

A seguir, sdo apresentadas as proporc¢des da demanda que podem ser atendidas
por CTA ou por hidrantes, com base nas simulagdes anteriores, Para 0s trés
aeroportos que possuem infraestrutura de hidrantes, temos a seguinte

distribuicdo de consumo:

Figura 8 - Formas de Atendimento da Demanda - CTA vs Hidrante

SBGR - Guarulhos

38,810%

61,190%

|_ Hidrante [0 Caminhao-Tanque |

O que podemos notar é que uma parcela aproximadamente equivalente a 39%

do volume semanal de QAV pode ser atendida por meio de CTA, no mercado
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de transporte de passageiros no aeroporto de Guarulhos. Note-se que além de
ser elevada em termos relativos, é elevada também em termos absolutos,
correspondendo aproximadamente a soma do volume total de QAV vendido
nos dois outros aeroportos em que ha rede de hidrantes e que iremos analisar:
0 Galedo e Guararapes. Figura ainda mais favoravel a entrada oferecendo o
fornecimento apenas por CTA nos outros aeroportos. As duas figuras seguintes

mostram esta distribuicdo no Galedo e em Guararapes.

Figura 9- Formas de Atendimento da Demanda - CTA vs Hidrante

SBGL - Galeao

50,212% 49,788%

| NI Hidrante MMM Caminhio-Tanque

Figura 10 - Formas de Atendimento da Demanda - CTA vs Hidrante

SBRF - Guararapes

| NN Hicrante WM Caminhdo-Tanque
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Ou seja, os resultados acima indicam que ha amplo espaco para o fornecimento
de QAYV apenas por caminhdo tanque neste mercado". Ou seja, tendo em vista
0 exposto anteriormente, podemos afirmar que a entrada de um distribuidor de
QAV operando exclusivamente por meio de CTA é viavel. Mesmo os valores
mencionados pela Granpetro em sua intencdo de participar do Pool Raizen de
se chegar a 110.000 metros cubicos por ano sdo indicativos que é possivel a

entrada no mercado de Guarulhos sem o atendimento de aeronaves maiores."

10.18. Ao final, o autor conclui que a rede de hidrantes ndo é um essential
facility, pois ndo é possivel afirmar que a auséncia dessa infraestrutura
impediria o fornecimento de QAV, tendo em vista que mudancas operacionais
por parte das empresas aéreas poderiam viabilizar o fornecimento via CTA,

ainda que de forma menos conveniente:

"A conclusdo é que ndo podemos concluir que a auséncia de uma rede de
distribuicdo de QAV por hidrantes torna o abastecimento de combustivel
impraticavel. Muito provavelmente a interrup¢éo do fornecimento de QAV por
hidrantes implicaria, por parte das companhias aéreas, uma alteracdo do ciclo
de operagéo em solo por parte das aeronaves e custos adicionais, e apenas nos
casos das aeronaves que demandam grandes volumes de abastecimento. Esta
alteracdo do ciclo de operacdo se deveria a (1) o tempo necesséario de
abastecimento da aeronave por varios CTA e/ou (2) quando necessério, 0
deslocamento da aeronave da ponte de embarque de passageiros (finger) até
uma &rea em que a operacdo de abastecimento por CTA fosse factivel. No
entanto, nenhuma dessas coisas é complexa o suficiente para que a interrupgao
do fornecimento de QAV por hidrantes ocasione o que seria inevitavel caso a
rede de hidrantes fosse, de fato, uma essential facility: a interrupcdo do
transporte aéreo de passageiros nos aeroportos acima mencionados. Em outras
palavras, é possivel justificar a inconveniéncia de se fornecer o servico na
auséncia da rede de distribuicdo, mas néo € possivel afirmar que a auséncia da

rede de distribuicdo impediria o fornecimento de combustivel."

10.19. De acordo com a simulacdo constante do estudo apresentando pela
Raizen, é possivel verificar que a rede de hidrantes € especialmente importante
nos aeroportos nos quais existem muitas operag@es de longo curso, como
Guarulhos e Galedo, pois grande parte do volume de combustivel
comercializado nestes aeroportos depende da rede de hidrantes para ser
processado de forma eficiente. Com efeito, conforme pode ser observado na
tabela abaixo, mais de 80% dos embarques internacionais sdo processados nos

aeroportos de Guarulhos e Galedo:
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Tabela 1

GUARULHOS 7.355.124  61,7% 61,7%
GALEAO 2.260.330  19,0% 80,6%
CAMPINAS 324.524 2,7% 83,4%
CONFINS 291.287 2,4% 85,8%
RECIFE 270.723 2,3% 88,1%
BRASILIA 255.707 2,1% 90,2%
PORTO ALEGRE 254.528 2,1% 92,4%
FORTALEZA 205.793 1,7% 94,1%
SALVADOR 201.821 1,7% 95,8%
FLORIANGPOLIS 131.480 1,1% 96,9%
BELEM 87.648 0,7% 97,6%
MAMAUS 67.507 0,6% 98,2%
FOZ DO IGUACU 64.020 0,5% 98,7%
ASGA 45,482 0,4% 99,1%
CURITIBA 38.238 0,3% 99,4%

10.20. Também ¢é possivel observar que os demais aeroportos tém
relativamente muito menos embarques internacionais do que os aeroportos de
Guarulhos e Galedo. Dessa forma considerando o estudo acima e as
manifestacbes de agentes de mercado e de 6rgdos publicos, como, por
exemplo, a manifestacdo apresentada nesta se¢do do especialista no mercado
de Combustiveis de aviagdo e representante da ALTA - Associacdo
Latinoamericana e do Caribe do transporte Aéreo, Luis Felipe de Oliveira, no
ambito do processo administrativo do CADE n° 08700.001831/2014-27, e da
Superintendéncia—Geral do CADE, conforme apresentado na Nota Técnica n°
27/2018/CGAA4/SGAL/SGICADE, é possivel afirmar que o acesso a rede de
hidrantes nos aeroportos de Guarulhos e Galedo € necessario para que seja
possivel concorrer em igualdade de condigdes. Contudo, esta area técnica nao
dispde de informacdes suficientes para afirmar o mesmo em relagdo aos demais
aeroportos. Este também sempre foi o posicionamento da area técnica da
ANAC nos Gltimos anos ao tratar conflitos de acesso nos diferentes aeroportos

brasileiros.

Demonstrou-se, assim, que cerca de 60% dos voos operados em Guarulhos e 50% dos
voos operados em Galedo ndo poderiam ser abastecidos via CTA, justamente por conta
do perfil internacional desses aeroportos, conforme destacado anteriormente,
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impossibilitando uma concorréncia em igualdade de condicGes entre rede de hidrantes e
CTA.

Dessa forma, em tom ratificador, a analise concluiu que os aeroportos de Guarulhos e do
Galedo sdo os Unicos aeroportos no Brasil nos quais é possivel afirmar que o acesso a
rede de hidrantes é necessario para que seja possivel concorrer em igualdade de
condigdes.

Diversos atores argumentaram a possibilidade de se criar critérios objetivos para definir
quais aeroportos seriam abarcados pela norma no tempo. Os critérios poderiam, em
alguma medida, serem Uteis ao processo, especialmente considerando a diminuicdo do
custo regulatério nas analises individuais ou até mesmo ao evitar argumentos de

arbitrariedade nas escolhas do regulador.

Porém, o que se verifica € que qualquer critério, seja aplicado isoladamente ou em
conjunto, carece ainda de robusta analise diante da complexidade do tema. O que se
propBe aqui é a realizacdo de ampla discussdo publica para a inclusdo ou exclusao de
aerodromo no Anexo da Resolucdo, devendo tal medida ser objeto de decisdo

fundamentada.

Assim, a preocupacdo da area técnica gira em torno da construgdo de um processo
administrativo que seja moldado por ampla participacéo social, em que se privilegiem as
discussdes técnicas com o consequente robustecimento das decisdes administrativas,

legitimando a inclusdo ou exclusdo de aer6dromo as normas do Capitulo.

Por fim, o artigo 14-C, em linha com a recomendacao da Secretaria Nacional de Aviacao
Civil, prevé a possibilidade de a Agéncia, a qualquer momento, solicitar manifestacédo da

Agéncia Nacional de Petréleo, em especial sobre questfes de natureza operacional.

Secdo Il — Do Termo de Condigdes de Acesso

O Termo de Condigdes de Acesso, na visdo da area técnica, se constitui como o
instrumento regulatério capaz de superar uma das principais discussdes que permeia a
temética do acesso ao mercado de distribui¢do de combustivel de aviagdo: os critérios de

entrada.
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Ao passo em que se mantem a abordagem regulatdria atual, menos interventiva, que
privilegia solu¢bes negociadas, porém com aprimoramento das regras de livre acesso,
materializando as conclusdes da AIR, o Termo permite avancar na solucdo de problemas
regulatérios, como a existéncia de barreiras a entrada de novos players e a insegurancga
juridica para novos investimentos em expansdo da infraestrutura de abastecimento nos

aeroportos.

Assim, a proposta estipula balizamentos necessarios na construcdo do Termo, como a
estruturacdo de requisitos e critérios objetivos e ndo discriminatorios, a relacdo da
precificacdo com determinados custos e o estabelecimento de prazos razoaveis e de

cronograma vinculante.

Poder-se-ia argumentar a favor de regras mais prescritivas, que descrevessem
pormenorizadamente as nuances referentes a discussdo. A Raizen, por exemplo, em uma
de suas contribuicGes, propbe a exigéncia de que a entrante atendesse, como critério
minimo, ao mesmo padrdo técnico-operacional observado pelas condéminas do PAA.
Porém, o intuito da proposta é que a Resolucédo forneca a modelagem na qual o Termo
deve ser editado, de forma que o processo de consulta, oportunidade em que os todos 0s
atores interessados no processo poderdo apresentar suas contribuicdes, seja a etapa mais

adequada para tal finalidade.

Nesse ponto, em especial, vale destacar a possibilidade, ja expressada em artigo anterior,
de manifestacdo da Agéncia Nacional de Petroleo, que, diante de tematica afeita as suas

competéncias, podera contribuir em larga escala a discussdo em referéncia.

Ainda no que tange a estruturacdo dos critérios, como a questdo de determinados padrdes
técnicos-operacionais levantados pelas distribuidoras, registram-se 0s apontamentos
feitos pela IATA (International Air Transport Association) durante as reunides,
considerando possiveis visdes das empresas areas, de que 0s principais critérios técnicos
estdo nas normas do JIG (Joint Inspection Group) e da ATA 103 (Standard for Jet Fuel
Quality Control at Airports), de forma que tais requisitos podem ser discutidos entre as

partes.

O art. 14-D, portanto, ao prever o disciplinamento do Termo nos moldes abaixo, traz a

instituicdo dos critérios de entrada previamente ao caso concreto, a partir de um processo
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de consulta que envolve o proprio mercado, 0 que por si S0 reduz substancialmente
arbitrariedades de quaisquer partes, seja dos incumbentes, dos entrantes ou até mesmo do

regulador.

Dessa forma, a exigéncia de um critério especifico ndo seré arbitrariamente definida por
uma parte, mas devera ser submetido a consulta, amplamente discutido e, ao final, vale
dizer que a conclusdo sera chancelada pelo conjunto de atores. Percebe-se que essa
estrutura tem o conddo de reduzir barreiras a entrada de novos players no mercado de
distribuicdo de combustivel de aviacdo, a0 menos no que se refere a primeira etapa
referente aos critérios de entrada, que tem se mostrado historicamente como um grande

problema na temética do acesso.

Ainda por meio desse artigo, previu-se a questao da precificacdo, de forma que os precos
devem estar relacionados aos custos dos investimentos ndo amortizados, ao custo de
capital e aos custos operacionais. Seguindo a mesma ldgica, esses sdo balizamentos

necessarios na construcdo do Termo, por meio do processo descrito acima.

Diversas contribuicdes recebidas apontaram, com razdo, para a necessidade de abordar
esse topico, tendo em vista a preocupacao levantada, por exemplo, pela Raizen e pela BR
Distribuidora, com a preservacdo da seguranca juridica e de investimentos realizados nos

Parques de Abastecimento de Aeronaves.

Nesse sentido, a regra procura enderecar as preocupagdes arguidas e avangar, conforme
diagnosticado na AIR, na solucdo do problema regulatorio da inseguranca juridica para
novos investimentos em expansdo da infraestrutura de abastecimento de aeroportos, a
partir do necessario estabelecimento de relacdo da precificacdo com os custos citados, nos
moldes proposto abaixo.

Secéo Il
Do Termo de CondicBes de Acesso

Art. 14-D O operador de Aerédromo e o operador do Parque de Abastecimento
de Aeronaves devem tornar publicas as condi¢Ges de acesso ao Parque de

Abastecimento de Aeronaves por meio do Termo de CondicgBes de Acesso.

§1° O termo deve ser estruturado com regras claras e requisitos e critérios

objetivos e ndo discriminatdrios.
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§2° Os pregos praticados pelo operador do Parque de Abastecimento de
Aeronaves devem estar relacionados aos custos dos investimentos nado

amortizados, ao custo de capital e aos custos operacionais.

83° O termo deve estabelecer prazo razoavel de andlise das condicdes de
entrada, ndo podendo ser superior a 90 (noventa) dias, e dispor de cronograma

vinculante para o inicio das operacdes da parte contratante.

840 Ultrapassado o prazo do §3°, ndo havendo manifestacdo expressa contraria,

a requisicdo de acesso sera considerada tacitamente aprovada.

Art. 14-E A proposta do Termo de Condigdes de Acesso deve ser precedida de
consulta as Empresas Aéreas e aos potenciais interessados em compartilhar a
infraestrutura.

81° Em caso de omissdo ou duvida da concessionaria, a ANAC poderd, a seu

critério, definir quais partes interessadas devem ser consultadas.

8§20 As consultas as empresas aéreas podem ser realizadas por meio de
associacles, comités técnicos, foruns de governanga ou outros grupos capazes
de intensificar a cooperacdo entre as partes e colaborar para o alcance de

acordos e solucGes negociadas.

83° A consulta deve explicitar como a proposta atende aos principios dispostos
no artigo 14-D e ser acompanhada de todas as informac®es relevantes para a

sua avaliacdo.

84° A consulta deve prever prazo minimo de 30 (trinta) dias para manifestacao

das partes consultadas.

852 Caso as partes ndo cheguem a um acordo, quaisquer das partes podera
solicitar arbitramento pela ANAC.

86° A ANAC levard em consideracdo, em sua decisdo, 0 engajamento no
processo de consulta, a relevancia e qualidade das informagdes compartilhadas
e a fundamentac&o das propostas e contrapropostas apresentadas, entre outros
aspectos que demonstrem o nivel de cooperacdo de cada uma das partes para

o0 alcance de acordos e soluc¢des negociadas.

O art. 14-E, por sua vez, disciplina o processo de consulta ja referenciado. A titulo
elucidativo, a consulta é um instrumento regulatorio adotado pela Agéncia desde 2016
em seus normativos, especialmente nos Contratos de Concessdo, e faz parte de um

processo de convergéncia da regulacdo econémica para as recomendagdes da ICAO
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(Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional) e praticas regulatérias amplamente
difundidas internacionalmente — em particular no que se refere aos conceitos

de consultation with users e constructive engagement.

A ICAO estabelece diversas orientacdes relacionadas a economia de aeroportos de forma
geral, e diversas delas tém implicacGes importantes nas escolhas de um arcabouco de
regulacdo econdmica pelos reguladores. O principal documento nesse sentido, que
estabelece as politicas de precificacdo que servem de orientacdo para seus paises
membros, é 0 Doc. 9082 — ICAO'’s Policies on Charges for Airports and Air Navigation
Services.! Um dos pontos mais importantes desse documento ¢ a mengdo aos quatro
principios-chave de precificacdo da infraestrutura: ndo discriminagdo, relacdo com

custos, transparéncia e consulta com usuarios. Nos termos do prefacio do Doc. 9082:

1. As per a recommendation adopted by CEANS and endorsed by the ICAO
Council, States are encouraged to incorporate the four key charging
principles of non-discrimination, cost-relatedness, transparency and
consultation with users into their national legislation, regulation or policies,
as well as into their future air services agreements, in order to ensure
compliance by airport operators and air navigation services providers
(ANSPs). (grifos nossos)

Também é importante mencionar o Doc. 9562 — Airport Economics Manual. Esse
documento, que esta sujeito as politicas estabelecidas pelo Doc. 9082, fornece um amplo
conjunto de orientacGes para reguladores econémicos e operadores aeroportuarios sobre
diversas questbes relativas a exploracdo econémica de aeroportos, tais como: i)
propriedade, controle e governanca; ii) gestdo econdmica e financeira do negdcio; iii)
determinacdo de tarifas aeroportuérias; iv) exploracdo de receitas comerciais; e V)

financiamento das atividades aeroportuérias.

Em particular, o Doc. 9562 explora com mais detalhes as recomendacdes da ICAO
relativas as politicas de precificacdo e formas de regulagdo econdmica de aeroportos
(ecomomic oversight of airports). E especialmente Util mencionar a parte desse

documento que trata do principio de consulta aos usuarios:

NATURE OF CONSULTATION

thttps://www.icao.int/publications/Documents/9082_9ed_en.pdf.
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1.58 Good relations between regulators, airport operators and users are
important for the sound development of air transport. Consultation and
cooperation lead to increased mutual understanding between airports and
users, thereby improving efficiency and cost-effectiveness in the provision
and operation of airport services with all the parties striving to move in the
same direction. Consultation with users covers all aspects referred to in Doc
9082, namely, changes in charging systems or levels of charges, airport
planning (capacity development and investment plans), performance
management, service quality, pre-funding of projects, collection of passenger
services charges, cost recovery of security measures, and environmental

charges

1.59 The key purpose of consultation with users is to ensure that the needs
and wishes of users are considered in the context of the airport’s plans to
meet them. Effective consultation will help both to prioritize investments and
to ensure that adequate capacity and services will be provided to meet the

demand of current and future users, including end-users.

1.60 Consultation with users may provide useful comments and suggestions
for improvements in the management of the charging system and lower costs
for both airports and users. Consultation might also reveal aspects of the
proposed charges that may inadvertently discriminate against certain user
groups. Through consultation, users become aware of the financial

implications of the charges that they would have to pay.

1.61 Successful consultation depends on goodwill and constructive
engagement from all parties involved. However, there is a wide variation
between airports in the degree of consultation and users’ involvement. While
some airports have established cooperative arrangements such as service level
agreements (i.e. defining the level of service provided and the rules that govern
the airport/users relationship on the agreed services), some other airports
around the world do not maintain a proper and regular consultation process,
or do not consult users at all. In some cases, even where a consultation process
has been established, there is limited engagement by the airport and/or the
users in the process. All sides should participate in a meaningful way to

ensure that the process delivers an optimal outcome.

Tendo em vista esses apontamentos, especialmente considerando o continuo
amadurecimento do instrumento da consulta na modelagem do setor de exploracdo da

infraestrutura aeroportudria, a proposi¢do de sua adog¢do no tema do acesso ao mercado
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de distribuicdo de combustivel de aviagdo encontra adequada fundamentacdao regulatéria,
tanto no que se refere ao ambito nacional como internacional, além de ja contar com

Importantes precedentes administrativos na Agéncia.

Assim, denota-se que a legitimacdo do Termo de Condigdes de Acesso esta ancorada
especialmente na efetiva participacdo dos atores interessados e na construgdo de um

regramento compativel & moldura regulatdria vigente.

Secdo Il — Dos Prazos

Essa secdo tem carater eminentemente procedimental, na medida em que se destacam os
prazos necessarios a consecucdo das finalidades propostas por todo o capitulo. Além do
detalhamento apropriado a cada artigo, a se¢do traz uma ideia de ininterruptibilidade

processual em torno da feitura e da publicacdo do Termo.

Isto quer dizer que a expiracdo de prazo, além de responsabilizar o sujeito infrator pelo
descumprimento normativo, ndo obstara o prosseguimento processual. Assim, a Agéncia,
na condicao de érgao regulador, podera elaborar a proposta de Termo, iniciar 0 processo

de consulta e tornar publico o Termo.

Poder-se-ia argumentar se nao seria adequado a Agéncia ja atuar diretamente, sendo a
responsavel pelo prosseguimento processual. Esse argumento seria paradoxalmente
contrario a ideia até aqui construida, em que se privilegia as solugdes negociais entre 0s
atores do mercado e se analisa o nivel de cooperacdo de cada uma das partes para o

alcance de acordos e solucBes negociadas.

Nesse sentido, é adequado que o operador do Aerédromo e o operador do PAA, na
condic&o, respectivamente, de concessionaria de servigco publico e empresa auxiliar ao
transporte aéreo, elaborem suas ideias e a proposta do Termo, observando 0s

balizamentos necessarios previstos no ordenamento juridico vigente.

Por outro lado, essa visdo, aparentemente mais externa em um primeiro momento, néo
obsta a atuacdo da Agéncia em qualquer fase do processo, de forma que a ndo cooperagao
do operador de Aerédromo ou do operador do PAA, além da apuragdo de

responsabilidade, sera registrada em caso de arbitramento pela ANAC, que levard em
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consideracdo em sua decisdo, dentre outros aspectos, 0 engajamento no processo de
consulta, a relevancia e qualidade das informacdes compartilhadas e a fundamentacéo das

propostas e contrapropostas apresentadas.
Secéo Il
Dos Prazos

Art. 14-F A partir da inclusdo de aer6dromo no Anexo desta Resolucdo, o
operador de Aerédromo e o operador do Parque de Abastecimento de
Aeronaves devem, em até 90 (noventa) dias, submeter a proposta do Termo de
CondicBes de Acesso a consulta as Empresas Aéreas e aos potenciais
interessados em compartilhar a infraestrutura do Parque de Abastecimento de

Aeronaves, nos termos do art. 14-E.

81° O descumprimento de uma das partes quanto a obrigacéo de submisséo da
proposta do Termo de Condigdes de Acesso a consulta ndo exclui a
responsabilidade da outra.

§2° Caso expirado o prazo do caput sem a submisséo da proposta do Termo de
Condicdes de Acesso a consulta, a ANAC poderé elaborar proposta de Termo
e iniciar o processo de consulta.

Art. 14-G A consulta as Empresas Aéreas e aos potenciais interessados em
compartilhar a infraestrutura, nos termos do art. 14-E, deve ter prazo maximo

de 90 (noventa) dias.

81° Finalizada a consulta, o Termo de Condi¢des de Acesso deve ser publicado
em 30 (trinta) dias no sitio eletrdnico do operador de Aerédromo.

82° Em caso de arbitramento a que se refere o 84°, do art. 14-E, e em caso de
expirado o prazo do paragrafo anterior, a ANAC podera tornar puablico o

Termo de CondicBes de Acesso.

Art. 14-H O Termo de Condi¢des de Acesso deve ter validade por prazo

determinado, ndo podendo ser inferior a 5 (cinco) anos.

§1° O Termo de CondicBes de Acesso vigente s6 podera ser aditado mediante

novo processo de consulta, observando-se as disposigdes deste Capitulo.

§2° O operador de Aerédromo e o operador do Parque de Abastecimento de
Aeronaves, antes de expirado o prazo referido no caput, deverdo submeter nova

proposta do Termo a consulta, observando-se as disposi¢des deste Capitulo.
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83° O Termo vigente tera seus efeitos prolongados até que a nova proposta do

Termo seja publicada.

Secdo IV — Da Fiscalizagéo

A Ultima secdo do capitulo aborda a fiscaliza¢do das condic¢Ges de acesso aos Parques de
Abastecimento de Aeronaves. Conforme analisado na AIR, um dos problemas
identificados foi a dificuldade de implementacgé&o das regras de livre acesso atuais, e nesse
particular, verificou-se a necessidade de aperfeicoar o enforcement regulatorio aplicavel

a tematica em questao.

A partir dessa premissa, a proposta disciplina o arquétipo fiscalizatério enderecado para
0 caso de descumprimento das condi¢Oes de acesso ao PAA. Por meio do caput do artigo,
capitula-se a infracdo, ao passo que, por meio dos pardgrafos seguintes, prevé-se a
instauracdo de processo administrativo, a possibilidade de adogdo das providéncias
administrativas e a identificagdo expressa do operador de Aerédromo e do operador do

PAA como regulados sujeitos a fiscalizacdo e as penalidades impostas pela ANAC.
Secédo IV
Da Fiscalizagdo

Art. 14-1 0 descumprimento das condi¢cbes de acesso ao Parque de
Abastecimento de Aeronaves se configura como infragéo grave, sujeitando o

infrator as penalidades cabiveis.

81° O descumprimento sera apurado por meio de processo administrativo, que

podera ser instaurado de oficio ou mediante pedido do interessado.

8§2° A ANAC podera adotar providéncias administrativas preventivas,
sancionatdrias e acautelatérias, nos termos da legislacdo e regulamentacdo

vigente.

83° O operador de aer6dromo deve cumprir e fazer cumprir esta Resolucéo,

sujeitando-se a fiscalizacdo e as penalidades impostas pela ANAC.

84° As empresas que atuam na atividade de operacdo do Parque de
Abastecimento de Aeronaves, na condicdo de Empresas de Servico Auxiliar
ao Transporte Aéreo, sujeitam-se a fiscalizacdo e as penalidades impostas pela
ANAC.
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O processo de fiscalizagdo na Agéncia possui contornos préprios, especialmente, por
meio da Resolucdo n® 472, de 6 de junho de 2018, que estabelece providéncias
administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacdo sob competéncia
da ANAC.

Nesse sentido, a proposta apresentada assume a caracteristica de disciplinar
essencialmente a capitulagcdo da infragdo, ao passo que traceja os desdobramentos
processuais a partir da remissdo aos normativos proprios de fiscalizacdo, de forma que a
analise da subsuncdo fatica da conduta a norma sera regida fundamentalmente pelas

regras dispostas em tais normativos.

Por fim, ainda no que refere a fiscalizacdo, em linha com os problemas identificados na
AIR e com a solucéo adotada em torno do aperfeicoamento normativo, vale registrar que
as alteracdes propostas também serdo materializadas por meio da Resolucgdo 116/09, com
o foco especifico nas Empresas de Servico Auxiliar ao Transporte Aéreo, dado o seu

escopo adequado para tal mister.

Alteracdes a Resolucdo n° 116, de 20/10/2009

A Resolucdo n° 116, de 20 de outubro de 2009, disp8e sobre os servicos auxiliares ao
transporte aéreo. Por meio de seus dispositivos, disciplina o exercicio de tais atividades
e, em anexo, ainda descreve a natureza e a modalidade dos servi¢os de natureza
operacional, de protecdo e comerciais. Em carater similar ao exposto para a Resolucédo
302/14, as alteragcOes aqui propostas visam alterar especificamente aquilo que tange ao
acesso ao mercado de distribuicdo de combustivel de aviacdo, objeto do Tema 15 da

Agenda Regulatdria.

Nesse sentido, propde-se a inclusdo do Capitulo VIII-A, intitulado “Das obrigacoes do
operador do Parque de Abastecimento de Aeronave”, e a alteracio do Anexo da
Resolugdo, por meio da inclusdo de subitens a descricdo do servico de abastecimento de

combustivel e lubrificantes.
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3.4 Obrigacdes do operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves (cap. VIII-
A)

A proposta desse capitulo, na mesma linha da abordagem do Capitulo I11-A da Resolucao
302/14, corporifica a conclusdo da Anélise de Impacto Regulatério em torno do
aperfeicoamento normativo, tido como a solugcdo mais adequada para solucionar 0s

problemas identificados.

Assim, mantém-se a abordagem regulatoria atual, menos interventiva, que privilegia
solucBes negociadas e que visa a intervir apenas quando necessario, porém com
aprimoramento das regras de livre acesso e levando em consideragdo os problemas

regulatérios identificados.

O capitulo foi estruturado em 2 se¢6es. Por meio da Se¢do | — Das DisposicOes Gerais,
procurou-se disciplinar as obrigacfes do operador do PAA em relacdo as condicfes de
acesso, sintetizando a moldura regulatéria disposta na Resolugdo n° 302/2014 com o foco

especifico nesses regulados, dado o escopo do proprio normativo.
Secdo |
Das Disposic¢des Gerais

Art.19-A. O operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves, na condigdo
de Empresa de Servigco Auxiliar ao Transporte Aéreo, sujeita-se s normas e
decisbes da ANAC.

Pardgrafo (nico. Este capitulo se aplica aos operadores do Parque de
Abastecimento de Aeronaves que tenham atividade nos aerédromos definidos
na Resolugdo ANAC n° 302, de 5 de fevereiro de 2014.

Art.19-B. S3o obrigacbes do operador do Parque de Abastecimento de

Aeronaves:

| - garantir o livre acesso por meio do compartilhamento de infraestrutura do

Parque de Abastecimento de Aeronaves;

Il — tornar publica as condi¢es de acesso ao Parque de Abastecimento de

Aeronaves por meio do Termo de Condigdes de Acesso.

Paragrafo Gnico. As condicdes de acesso aos Parques de Abastecimento de

Aeronaves e 0 Termo de Condi¢des de Acesso devem observar as disposices

previstas na Resolugdo ANAC n° 302, de 5 de fevereiro de 2014.
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Por meio da Secdo Il — Da Fiscalizacdo, a proposta mantém o racional disposto na
Resolucdo n° 302/2014, especialmente no que se refere a capitulacdo da infracdo e a
instauracdo de processo administrativo, e disciplina de forma mais prescritiva a
fiscalizagdo e as providéncias administrativas, em convergéncia ao texto vigente da

prépria Resolucgdo n° 116/2009.
Secao Il
Da Fiscalizagdo

Art. 19-C. A fiscalizacdo das condi¢Bes de acesso ao Parque de Abastecimento
de Aeronaves, nos termos do art. 19-B, poderd considerar a atividade de
operacdo do Parque de Abastecimento de Aeronaves (PAA) e a atividade de
Abastecimento de Aeronaves (Into Plane), definidas no Anexo desta

Resolucdo.

81° A ANAC poderd requerer documentos e informagdes pertinentes as
atividades descritas no caput, inclusive contratos e acordos de qualquer
natureza firmados com terceiros.

§2° As providéncias administrativas, previstas no art. 19-E, poderdo ser

aplicadas a quaisquer das atividades descritas no caput.

Art. 19-D. O descumprimento das condi¢cGes de acesso ao Parque de
Abastecimento de Aeronaves se configura como infragéo grave, sujeitando o

infrator as penalidades cabiveis.

81° O descumprimento seréd apurado por meio de processo administrativo, nos

termos da legislagéo e regulamentacéo vigente.

82° A ANAC poderd analisar a conduta do operador de Aerddromo e do
operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves por meio de Unico

processo administrativo.

Art. 19-E. O operador do Parque de Abastecimento de Aeronaves sujeita-se as

seguintes providéncias administrativas:

| — descredenciamento;

Il — multa;

111 — suspensdo temporéria, total ou parcial, de funcionamento em aerédromo;

IV — impedimento de se instalar ou funcionar em aerédromo.
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81° O descredenciamento sera realizado conforme as hipoteses previstas no art.

9° desta Resolucéo.

§2° A multa, nas hipdteses previstas na Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986, sera aplicada observando-se os termos da Resolugdo ANAC n° 472, de
6 de junho de 2018.

83° A suspensao, nas hipoteses previstas na Lei n® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, sera aplicada observando-se os termos da Resolugdo ANAC n° 472,
de 6 de junho de 2018.

84° O impedimento sera aplicado conforme as hipéteses previstas no art. 19

desta Resolucéo.

85° Além das providéncias administrativas previstas neste artigo, o operador
do Parque de Abastecimento de Aeronaves sujeita-se as providéncias
administrativas preventivas e acautelatérias, que poderdo ser aplicadas

cumulativamente, nos termos da legislacéo e regulamente vigente.

A proposta desse capitulo procura, através do aperfeicoamento normativo, enderecar
solucdo, em especial, para um dos problemas identificados na AIR: a dificuldade de
implementacdo das regras de livre acesso atuais, notadamente relacionada a questdo

do enforcement regulatério aplicavel a tematica.

Assim, diante dessa premissa, ancorada sobretudo no poder de policia administrativo, as
alteracOes propostas preveem a atribuicao de deveres e a sujei¢do do operador do PAA as
providéncias administrativas da ANAC, tendo em vista sua condi¢do de regulado,
densificando a competéncia legal da Agéncia de regular e fiscalizar os servigos auxiliares

ao transporte aéreo.

3.5 Anexo a Resolucgéo n° 116/2009

Por fim, propde-se ainda a inclusdo de dois subitens & descricdo do servigo de

abastecimento de combustivel e lubrificantes, cddigo 1.01, nos moldes abaixo.
Codigo 1.11
Operacdo do Parque de Abastecimento de Aeronaves (PAA):

Atividade de operacdo do Parque de Abastecimento de Aeronaves, definido

como o conjunto de instalagdes fixas, compreendendo tanques, equipamentos,
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rede de hidrantes e prédios (administragdo, manutencdo e outros), com a
finalidade de receber, armazenar e distribuir combustiveis de aviagéo,
localizado dentro do aer6dromo.

Cadigo 1.12
Abastecimento de Aeronaves (Into Plane):

Atividade de abastecimento de combustivel de aviacdo em aeronaves (Into
Plane), através de Unidade de Abastecimento de Aeronaves (UAA),
denominacdo dos equipamentos de abastecimento de aeronaves, como CTA,

servidor de hidrante, carreta de hidrante e gabinete.

O texto atual é bastante genérico ao abarcar o servigo de armazenagem, abastecimento,
transporte e fornecimento de combustivel a aeronave. Entende-se que a conceituagao
expressa das atividades de operacdo do Parque de Abastecimento de Aeronaves (PAA) e
de abastecimento de aeronaves (Into Plane) seria mais adequado ao contexto das

alteracOes propostas.

Além da clara convergéncia ao racional das proposicdes, especialmente no que se refere
ao operador do PAA, a conceituacdo por meio dos subitens permite a categorizacdo mais
especifica das empresas que atuam ou pretendam atuar no mercado de distribuicdo de
combustivel de aviacdo, bem como potencializa a efetividade dos processos
fiscalizatérios, na medida em que a fiscalizacdo das condicBes de acesso ao Parque de
Abastecimento de Aeronaves e a aplicacdo das providéncias administrativas poderao

considerar quaisquer das atividades.

4 - DA CONCLUSAO

Prop0e-se, especificamente no que tange ao acesso ao mercado de distribuicdo de
combustivel de aviacdo (Tema 15 da Agenda Regulatoria), a alteracdo da Resolugdo n°
302/2014 e da Resolugdo n° 116/09, nos moldes da minuta de resolugdo submetida a

Consulta Publica.
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