PROPOSTA DE:

EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL (RBAC)

RBAC n° 153 — “Aerddromos — operagdo, manutencao e resposta a emergéncia™;

EDICAO/REVISAO DAS SEGUINTES INSTRUCOES SUPLEMENTARES:

IS n® 153-001A - “Critérios de movimentacéo no solo”;

IS n® 153-002A - “Sistema de manutencao aeroportuaria”;

IS n® 153.37-001B - “Treinamento dos profissionais que exercem atividades especificas”;

IS n® 153.51-001A - “Sistema de Gerenciamento da Seguranga Operacional”;

IS n® 153.63-001A - “Plano de Gerenciamento da Seguranca Operacional”;

IS n° 153.73-001A - “Gerenciamento de aspectos criticos de seguranga operacional”;

IS n° 153.133-001A - “Monitoramento da condigdo fisica e operacional do aer6dromo”;

IS n° 153.205-001C - “Monitoramento da irregularidade longitudinal, atrito e macrotextura do
pavimento da pista pouso e decolagem”;

IS n® 153.501-001B - “Procedimentos basicos de gerenciamento do risco da fauna”.

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1.

1.2.

1.3.

14.

A presente Justificativa expde as razGes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —
ANAC a apresentar as propostas de revisao ou criacdo dos documentos indicados acima.

As propostas sao decorrentes de diretriz da Diretoria Colegiada da Agéncia instituida pela Portaria n°
3.829, de 23 de dezembro de 2020, disposto no Tema n® 09 da Agenda Regulatdria do biénio 2021-
2022.

Tem como base o aperfeicoamento da gestdo de risco, bem como internalizacdo das préaticas e
recomendacdes da Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (OACI) visando aumentar o nivel de
cumprimento dos regulamentos internacionais por parte da ANAC, especialmente auditorias
USOAP/CMA (Universal Safety Oversight Audit Programme — Continuous Monitoring Approach),
e de outras necessidades de melhorias normativas na tematica advindas de sugestdes registradas na
ANAC (base de contribuicdes) por parte de operadores, usuarios e servidores da Agéncia.

Destaca-se que a presente proposta de revisdo normativa ndo abarca regramentos relacionados as
Subpartes F e G do RBAC n° 153, que tratam de resposta a emergéncia aeroportuaria.

2. MOTIVACAO

2.1.

2.2.

2.3.

Para atender diretriz da Diretoria Colegiada ao introduzir o tema na Agenda Regulatéria do biéncio
2021-2022, como acima explanado, qual seja, aprimorar a regulacdo existente baseada no
gerenciamento do risco aeroportuario, a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria criou o
Projeto Setorial de Fiscalizacdo Baseada no Risco.

Como resultado deste Projeto Setorial, considerando os perfis de riscos definidos e as barreiras de
seguranca operacional estabelecidas, identificou-se a necessidade de refinar a aplicabilidade posta
atualmente no RBAC n° 153 para que abarque ndo somente a movimentacdo de passageiros, mas
também o tipo de operacdo aérea que o0 aerédromo suporta e o tipo de uso dado ao aerodromo, se de
uso privativo ou ndo, visando moldar melhor os requisitos regulamentares a complexidade
operacional pela a qual esta submetido o aerédromo.

Essa abordagem, que considera o risco e que tem seus requisitos baseados no desempenho esperado,
guarda estreita relacdo com o Programa de Seguranca Operacional Especifico da ANAC (PSOE-



ANAC), que é parte integrante do Programa Brasileiro para a Seguran¢a Operacional da Aviacdo
Civil (PSO-BR), especialmente com os artigos 48 e 49, que estabelece uma abordagem sistematica de
gerenciamento de riscos com o objetivo de identificar, avaliar e mitigar os riscos inerentes ao ambiente
operacional por ela regulado e fiscalizado, e ao seu proprio ambiente organizacional, bem como de
gerenciamento de risco para o aprimoramento de sua capacidade de regulacdo e fiscalizacdo da
seguranca operacional sobre a aviagéo civil brasileira, considerando o porte e a complexidade das
operacdes aéreas.

2.4. Além disso, art. 55 do PSOE-ANAC prevé a inclusdo de analises dos resultados da abordagem
sistematica do gerenciamento de riscos para elaboracdo, revisdo e atualizacdo de regulamentos e
demais instrumentos normativos com foco na seguranca operacional.

2.5. O alinhamento do Brasil a OACI traz como consequéncia a melhoria da avaliacdo e do grau de
implementacdo do Estado Brasileiro na USOAP-CMA, que é o programa de auditoria regular e
obrigatdrio para os Estados Membros da OACI em resposta as preocupacdes gerais sobre a adequacéo
da supervisdo da seguranga operacional da aviagdo em todo o mundo.

2.6. Esse alinhamento com a OACI esta diretamente relacionado ao que estabelece 0 PSOE-ANAC, em
especial o Paragrafo Unico do art. 5° e o artigo 24, que definem que deve ser promovida a adogéo das
normas e recomendagdes contidas nos Anexos da Convencdo sobre Aviagdo Civil Internacional
(Convencéo de Chicago) relacionados a seguranca operacional e assegurado que a industria da aviacdo
civil brasileira seja capaz de prover um nivel de seguranga operacional igual ou melhor aquele
definido pelas normas e recomendacgdes da OACI.

2.7. A proposta também se alinha com o0s objetivos estratégicos previstos no Plano Estratégico 2020-2026

da ANAC, dentre os quais se destacam:

v' OE2 - Garantir a seguranca da aviacao civil;

v OE5 - Garantir a regulacdo efetiva para a aviagdo civil de forma a permitir a inovagdo e a
competitividade;

v OE®6 - Fortalecer a gestao de riscos no sistema de aviacdo civil e a cultura de seguranga;

v OES8 - Intensificar a atuacdo internacional para o alinhamento de normas e melhores praticas do
setor; e

v' OE9 - Simplificar e desburocratizar os processos organizacionais com énfase na melhoria da
prestacao de servicos.

2.8. Por fim, a proposta primou pela busca da reducdo do custo regulatério e administrativo, com
simplificacdo de processos e procedimentos, considerando os principios da regulacdo responsiva e
por desempenho, gerando o incentivo correto e proporcional ao associarmos o risco a regulagdo e
focarmos no uso do incentivo natural para cumprimento da norma.

3. EXPOSICAO TECNICA
3.1. Competéncia Legal

3.1.1.0 Brasil é signatario da Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional (Convencao de Chicago),
incorporada aos regramentos mediante promulgacdo do Decreto n° 21.713 de 27 de agosto de
1946.

3.1.2.A Lei n° 7.565, que dispde sobre o Cadigo Brasileiro de Aeronautica, de 1986, em seu art.12,
inciso 111, trata da competéncia especifica para regular sobre a infraestrutura aeronautica.

3.1.3.A Resolucdo n° 381, de 14 de junho de 2016 (Regimento Interno da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil) atribui competéncia a:
a) Diretoria Colegiada de exercer o poder normativo da Agéncia - art. 9°, inciso VII do
Regimento Interno;



b) As Superintendéncias para submeter propostas de atos normativos nas atividades de sua
esfera de competéncia - art. 31, inciso Xl do Regimento Interno;

¢) A Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (SIA) submeter a Diretoria propostas
de atos normativos sobre os assuntos de sua competéncia, dentre os quais se inclui o tema
abordado por esta proposta de revisdo normativa - art. 33, inciso | do Regimento Interno.

3.2. Problemas ldentificados

3.2.1.Nivel de conformidade com a OACI - necessidade de tornar o Estado Brasileiro mais aderente
as normas internacionais emitidas pela OACI. O problema foi dividido nos seguintes
macrotemas:
a) Nao conformidade com a OACI em carater geral; e
b) Implementacdo do Global Reporting Format (GRF) ou formato global de reporte para as
condices de superficie de pista.

3.2.2. Aperfeicoamento da gestdo de risco nos aerédromos - necessidade de aprimoramento
regulatério pautado na regulacdo baseada em risco e na regulacdo responsiva objetivando um
melhor direcionamento dos objetivos regulatérios ao produzir requisitos normativos mais
assertivos, ajustar a aplicabilidade dos requisitos aos tipos de operacdo e aos elementos da
infraestrutura aeroportuaria onde o risco a seguranca seja mais premente e melhor direcionar
esforcos relacionados a vigilancia continuada.

3.2.3.Parametros de monitoramento e manutencdo de ranhuras transversais no pavimento -
auséncia de critérios de preservacao da funcionalidade de ranhuras transversais (grooving) em
pavimentos aeroportuarios.

3.2.4.Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO) - deficiéncias identificadas
em relacdo ao Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO) vigente,
especificamente na falta de alcance adequado dos requisitos de seguranca operacional aos
operadores de aer6dromos enquadrados como Classe | na Emenda 6 do RBAC n° 153, seja por
vacuo regulatério ou por dificuldade de cumprimento do atual Regulamento, além da auséncia
de total aderéncia do arcabouco regulatoério aos regulamentos da OACI. O problema foi dividido
nos seguintes macrotemas:
a) Tratamento diferenciado a aer6dromos incluidos no processo de certificacdo; e
b) Enxugamento dos requisitos dispostos em RBAC n° 153 e relacionados ao tema em debate.

3.3. Resumo das propostas e principais impactos

3.3.1. Ndo conformidade com a OACI — carater geral

a) Foram avaliadas os questionamento realizados pela OACI em sua auditoria USOP-
CMA, denominadas de Protocol Questions (PQs), relatadas como néo satisfatdrias, bem como alguns
topicos do item 2.9 e do Capitulo 10 do Anexo 14 da Convencdo de Aviagdo Civil Internacional
(CACI), buscando uma proposta especifica para cada caso estudado, procurando atender a PQ
correspondente e avaliando eventuais impactos.

b) Nesse sentido, alinhado a diretriz de aumentar o nivel de conformidade com a OACI
nos temas de competéncia da SIA e que tenham interrelagdo com o RBAC n° 153, foram feitas as
seguintes propostas de alteracdo no Regulamento:

» Monitoramento e informacéo da condicdo da area de movimento - apesar de Instrugédo
do Comando da Aeronautica - ICA 100-37/2020 — Servicos de Trafego Aéreo tratar do
tema, detectou-se necessidade de complementagéo do texto do RBAC n° 153 para abordar
0 monitoramento das condi¢cGes operacionais e disponibilidade da informacao,
especialmente quanto ao tema “contaminantes”, o que levou a revisdo da Se¢do 153.133
(Monitoramento da condic&o fisica e operacional do aerédromo) do RBAC n° 153;



» Remocdo de contaminantes - inserido paragrafo na Secéo 153.203 do RBAC n° 153 para
tratar da remocéo de contaminantes identificados nas areas pavimentadas;

» Rampa de transicdo para recapeamentos - proposto requisito a ser considerado no
planejamento das obras ou servi¢os de manutengdo para o retorno temporario as operagoes
e que, portanto, serd avaliado, caso a caso, nos processos de anuéncia de obras e servicos.
Sendo assim, esse requisito foi inserido na Se¢do 153.225 (Planejamento e execucgédo de
obra e servi¢o de manutencdo) do RBAC n° 153. Além disso, nesta Secdo foi inserida a
restricdo da execucdo de obras e servicos de manutengdo nas proximidades de sistemas
elétricos enquanto o aerédromo operar na condicdo de baixa visibilidade;

» Extincdo inicial de incéndio para os servicos de abordagem a aeronave no solo -
incluido dispositivo regulamentar na Secdo 153.123 (Abordagem a aeronave) e
detalhamento da forma preferencial de cumprimento em Instrucdo Suplementar;

» Monitoramento da condicéo fisica e operacional da area de movimento - efetuados
diversos ajustes no paragrafo 153.133(b) para atendimento ao item 2.9.2 do Anexo 14, bem
como incluida a previsao de realizacdo de inspecdo adicional na pista de pouso e decolagem
devido a mudanca significativa nas condi¢cbes meteoroldgicas, com alteracdo da frequéncia
de inspecao no Apéndice A do RBAC n° 153;

> Ateste por responsavel técnico habilitado - a IS n° 153.205-001 foi alterada para exigir
que 0 monitoramento de atrito seja atestado por responsavel técnico devidamente habilitado
e registrado em conselho profissional competente;

» Quantidade maxima de luzes indisponiveis permitidas - alterada a “Tabela 153.103-2
Quantidade méxima de luzes indisponiveis permitidas, de acordo com o RVR” para inserir
a quantidade maxima de luzes inoperantes numa pista de taxi operando com RVR menor
que 350m. Também foi inserida a Tabela 153.103-3 para tratar da quantidade maxima de
luzes indisponiveis permitidas para operacdes de decolagem com RVR menor que 550m.
A operacéo de decolagem em pista de pouso e decolagem com alcance visual da pista menor
que 550m é denominada de “low visibility take-off (LVTO)” ou, em livre traducdo,
decolagem com baixa visibilidade.

C) Dos impactos:
As propostas relativas ao alinhamento com os requisitos da OACI, denominados de SARPs (Standards
and Recommended Practices) tem baixo impacto, pois deverdo ser internalizados pelos operadores de
aer0dromo em seus processos e rotinas ja existentes.

d) Agentes envolvidos:
No que tange aos agentes envolvidos, destaca-se que 0s mais afetados serdo os operadores de
aerddromo e a ANAC.

Em relacdo aos operadores de aerddromo, haverd um aumento da carga regulatéria associada, tendo,
entretanto, como contrapartida, um incremento da seguranca operacional e alinhamento de seu
aerddromo ao padrdo internacional.

Por sua vez, quanto a ANAC, ter-se-a por consequéncia um aumento das atividades de regulacéo e
fiscalizacdo, tendo como beneficio a elevacdo do grau de conformidade do Brasil as exigéncias da
OACI.



3.3.2. Implementacdo do Global Reporting Format (GRF)

a) A implementacdo da metodologia denominada de GRF (GLOBAL REPORTING
FORMAT ou formato global de reporte para as condi¢fes de superficie de pista) objetiva atender ao
previsto no Anexo 14, Volume I, a Convencéo sobre a Aviacgédo Civil Internacional, em conjunto com
o0 previsto pela Part Il — Aerodrome Operational Management, Chapter 1 da Emenda 02 ao Doc 9981
(Procedures for Air Navigation Services — Aerodromes, 22 Edicdo).

b) A metodologia consiste no conjunto de avaliacdes e relatos das condi¢cdes da superficie
da pista, denominado de GRF (do inglés, Global Reporting Format ou Reporte Global Padronizado -
traducdo nossa), e que engloba o Relatério de Condicéo de Pista de Pouso e Decolagem (Runway
Condition Report — RCR), o Cddigo de Condicao de Pista de Pouso e Decolagem (Runway Condition
Code — RwyCC) e o Reporte de Acéo de Frenagem (Report Braking Action — RBA).

c) A proposta desta revisdo é a exigéncia de implantacdo do GRF em aeroportos Classe IV
segundo 0 RBAC n° 153, com acdes de promog¢édo da metodologia para aeroportos Classe 111 e demais
internacionais, bem como levantamento de dados relacionados a tais aeroportos para avaliacdo futura
quanto a extensdo da aplicabilidade. Esta solucdo é a mais adequada para o cenario brasileiro atual
visto que a aplicacdo da metodologia GRF no Brasil estd em fase de experimentacdo, de modo que néo
se sabe ainda sua efetividade como medida de prevencao de eventos de excurséo de pista em caso de
pista molhada que justifique uma exigéncia para um numero maior de aeroportos.

d) Nesse sentido, foi inserido paragrafo na Secdo 153.133 exigindo a informacédo do
Runway Condition Code — RWYCC ao 6rgao de controle de trafego aéreo, sendo que maiores detalhes
e as formas preferenciais de cumprimento do requisito estdo detalhadas em item especifico da IS n°
153.133-001A, intitulada de “Monitoramento da condigdo fisica e operacional do aerodromo”.

e) Dos impactos e agentes envolvidos:
Os principais agentes envolvidos com a proposta em questdo sdo 0s operadores de aerédromo
enquadrados como Classe IV segundo 0 RBAC n° 153, os operadores aéreos e 0 6rgao de controle do
trafego aéreo.

O operador de aerédromo é afetado por ser o principal responsavel pela implementacdo do GRF,
incluindo a coordenacdo com os demais agentes envolvidos, avaliagdo da condicdo de pista e
disponibilizacdo da informacdo. Em contrapartida, tem-se 0o aumento da seguranca operacional,
funcionando o GRF como barreira a excursdo de pista no caso de condic¢Bes climaticas adversas ou
presenca de contaminantes.

Ja aos operadores aéreos cabera correlacionar as informacdes recebidas pela metodologia GRF aos
dados de performance da aeronave e fornecer o RBA. Como beneficios tem-se um aumento da
seguranca operacional em relacdo a excursdo de pista por um melhor conhecimento da condicdo da
pista de pouso e decolagem e aumento da eficiéncia operacional da aeronave por ser possivel fazer um
balanceamento mais fidedigno.

Por fim, cabera ao 6rgdo ATS transmitir o RCR para os operadores aéreos e receber destes 0 RBA,
bem como informar as condi¢cbes meteorologicas. Como beneficio identifica-se 0 aumento da

seguranca e eficiéncia operacional.

3.3.3. Aperfeicoamento da Gestdo do Risco nos Aeroportos

a) O aperfeicoamento da gestdo de risco em relacdo ao RBAC n° 153 vigente revela-se na auséncia
de um minimo de barreiras de seguranca operacional necessarias para prevenir eventos ou diminuir as suas
consequéncias, relacionando-se também com a maior efetividade e robustez da cultura de seguranga
operacional e do gerenciamento de risco.



b) O Anexo 19 a Convencéo sobre Aviacdo Civil Internacional (CACI) prescreve o dever de o
Estado-Membro estabelecer e manter um processo de identificacdo de perigo e avaliacdo de risco a seguranca
operacional. Nesse sentido, para definicdo das solugcbes a serem implementadas, foi criado na SIA o Projeto
Setorial de Fiscalizacdo Baseada em Riscos, no qual foram estabelecidos como foco de estudo os seguintes
eventos de interesse para a seguranca operacional, a saber:

e Dano por objeto estranho (FOD-PPD);

e Colisdo com fauna em solo (WILD);

e Colisdo com fauna em voo (BIRD);

e Excursdo de Pista de Pouso e Decolagem (RE); e
e Incursdo em Pista de Pouso e Decolagem (RI).

c) Foram desenvolvidas para cada perfil de risco as barreiras de seguranga operacional necessarias
a mitigacdo ou eliminacgéo dos riscos associados, tendo sido definidos 05 (cinco) perfis de risco baseados no
tipo de operacao aérea mais restritiva que o aerédromo estaria apto a receber, quais sejam:

e Perfil 1 - Aerédromos com autorizacdo de operacdo sob a égide do RBAC n° 121 e
certificados segundo 0 RBAC n° 139;

e  Perfil Il - Aer6dromos com autorizacdo de operacdo sob a égide do RBAC n° 121, porém
néo certificados; segundo o RBAC n° 139;

e  Perfil Il - Aer6dromos com operacdo agendada sob a égide do RBAC n° 135 ou reguladas

pela Resolucdo n° 576/2020;

e Perfil IV - Aerédromos com instalacdes fisicas do detentor de certificado de centro de
instrucéo de aviacéo civil (CIAC), sob o arcabougo normativo do RBAC n° 141;

e Perfil V - Demais aer6dromos.

d) A partir disso, foi proposto o refinamento da classificacdo dos aerodromos, com inclusdo na
Secao 153.7 (Classificacdo do aerédromo) de novos critérios para classificacdo dos aerédromos, a qual sera
fixada conforme o tipo de uso dado a infraestrutura aeroportudria, 0 nimero de passageiros processados e 0
tipo de transporte aéreo que estd apto a processar no ano corrente.

e) A divisdo de classes (Classe I, 11, 111 e V) em funcdo do nimero de passageiros processados
ndo sofreu alteracbes. Destaca-se que tal classificagdo é aplicavel tdo somente para aerddromos de
uso publico.

f) Por sua vez, o paragrafo 153.7(b)(3) foi excluido por ndo mais existir na presente proposta a
separacdo da Classe | em Classe I-A (ndo regular) e Classe 1-B (regular), passando os requisitos atinentes a
Classe | a serem moldados um a um face ao tipo de operacdo de transporte aéreo que esta apto a processar.

g) O paragrafo 153.7(c) define como ocorrera a classificacdo dos aerédromos em cada uma das
classes acima mencionadas. Assim, para aerédromos de uso publico classificados como Classe 11, 11l e IV, tal
mencdo serd definida diretamente pela ANAC, mediante ato normativo da SIA.

h) Para os de uso privativo e aerédromos de uso publico de Classe I, cabera ao seu préprio
operador aeroportuério efetuar a classificacdo mediante autodeclaracéo, a qual contera responsabilizacao por
suas informac0es e atos. Importante mencionar que o procedimento e os critérios adotados para a classificagdo
se dardo nos moldes definidos pela ANAC, o qual também é objeto da presente consulta publica (vide minuta
de Portaria que “Disciplina a defini¢cdo de tipo de uso para aerédromos de uso privativo e de uso publico™).

i) Em relacdo aos requisitos aplicaveis aos aerdédromos de uso privativo, é importante destacar
que ndo se adentrou na questdo da exploracdo comercial de aerédromos de uso privado, sequer se discute aqui
a questdo da propriedade/dominio. Do contrario, o Unico foco da analise é o seu uso e reflexos na seguranga
operacional no sitio aeroportuario e em seu entorno.

j) Para tanto, parte-se da premissa trazida pelo artigo 19 do atual Codigo Brasileiro de
Aeronautica associado ao entendimento de que, apesar de o operador deste tipo de aerédromo utilizar-se de
tal estrutura aeroportuaria unicamente para seu proprio beneficio e por sua conta e risco, alguns aspectos



precisam ser considerados e preservados. Assim, ndo se trata de uma escolha regulatoria, sendo tdo somente
uma compatibilizacdo entre requisitos que tem por fulcro a mesma finalidade. Diante de tal entendimento,
conclui-se que nédo existe impacto associado a uniformizacdo de exigéncia.

k) A aplicabilidade dos requisitos, segundo a classificacdo do aerédromo, consta no Apéndice A
do Regulamento.

I) Os principais agentes afetados pelas propostas baseadas no risco e no desempenho séo 0s
operadores de aerédromo e a ANAC.

3.3.4. Parametros de monitoramento e manutencéo de grooving

a) Foram definidos critérios relacionados a garantia da condicéo funcional da ranhura transversal
(grooving) de pavimentos aeroportuarios, parametrizando o que é considerado aceitivel pela ANAC. Isso
torna exequivel requisito contido no RBAC n° 135, RBAC n° 121 e na IS n° 91-009 (Procedimentos para
autorizacdo de operadores aéreos para uso de dados de desempenho especificos para pistas com pavimento
antiderrapante).

b) Também foram propostos ajustes em documentos infra regulamentares, a exemplo da alteracdo
da “Instru¢do Suplementar - 1S n° 153.205-001B - Monitoramento da irregularidade longitudinal, atrito e
macrotextura do pavimento da pista pouso e decolagem”, de modo a prever a necessidade de se medir
profundidade de macrotextura em pavimentos dotados de ranhuras transversais, bem como estabelecimento
de critérios mais detalhados em relacédo as ranhuras transversais (grooving) homologadas.

c) A redacdo do paragrafo 153.205(h)(7) foi alterada e foi incluido o paragrafo 153.205(h)(7)-I
que definem quando informacgdes aeronauticas deverdo ser publicadas para divulgar a indisponibilidade de
camada porosa de atrito ou de grooving, respectivamente.

d) Ainda, em razdo de ajustes advindos do monitoramento e manutencéo de grooving, foi excluido
o0 paragrafo 153.205(i)(4) da Emenda 06, que trata da obrigacdo de expedi¢cdo de NOTAM quando o acimulo
de borracha comprometer as condic6es de drenabilidade da pista.

e) Foi incluido o subitem 153.215(b)(2)(i) prevendo a divulgacdo de informacdes aeronauticas
sobre a indisponibilidade das ranhuras transversais (grooving), em funcdo da norma de concessao de crédito
de desempenho as empresas aéreas. A conduta normativa de prever informacdo aerondutica em caso de
indisponibilidade de grooving esta alinhado com os demais ajustes efetuados no Regulamento e na IS n°
153.205-001, visto ser importante barreira a seguranca operacional.

f) Os principais agentes afetados pelas propostas baseadas no risco e no desempenho sdo 0s
operadores de aerédromo, operadores aéreos e a ANAC.

3.3.5. Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO)

a) O gerenciamento da seguranca operacional se dard por meio de trés institutos distintos, a
depender da aplicabilidade definida no Apéndice A do RBAC n°153 para o aerodromo, a qual se dara
conforme a seguir:

e Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO) — abrange todos os
componentes e elementos preconizados pelo Anexo 19 da OACI, sendo obrigatdrio aos
aerddromos detentores de Certificado Operacional de Aeroporto, o qual se da sob a égide
do “RBAC n° 139 — Certificacdo Operacional de Aeroportos”;

e Plano de Gerenciamento da Seguranca Operacional (PGSO) — elaborado com vistas
a trazer os pontos principais do gerenciamento da seguranca operacional, sendo cabivel



aos aerodromos que estejam aptos a operar RBAC n° 135 agendado ou RBAC n° 121 e
ndo sejam obrigados a possuir SGSO

e Gerenciamento dos aspectos criticos da seguranca operacional — aplicavel ao grupo
de regulados que ndo sejam obrigados a possuir SGSO ou PGSO visando a facilitar o
gerenciamento da seguranca operacional pela utilizacdo de condutas pré-definidas pela
area tecnica da ANAC e que garantem um minimo necessario e suficiente para
manutencdo da seguranca operacional dentro de niveis minimos aceitaveis pela Agéncia.

b) Por tal razdo, além de alterar o titulo da Subparte C de “Sistema de Gerenciamento da
Seguranca Operacional (SGSO)” para “Gerenciamento da Seguranca Operacional (GSO)”, diversos ajustes
ao longo do Regulamento (ndo somente em sua Subparte C) foram realizados para retirar mencao exclusiva
ao SGSO e substitui-la por referenciacdo ao gerenciamento da seguranca operacional de maneira mais ampla.

c) Desta forma, as Se¢des 153.51 a 153.59 do RBAC n° 153 agruparam os requisitos atinentes ao
SGSO, as Secdes 153.63 a 153.71 comportaram os dispositivos vinculados ao PGSO e a Sec¢do 153.73
disciplinou sobre o “Gerenciamento de aspectos criticos de seguranca operacional”. Para dar mais clareza ao
regulado, no inicio da denominagdo de cada Sec¢do foi inserido o termo “SGSO” ou “PGSO” para deixar
explicito sua vinculacdo a este ou aquele instrumento, ndo sendo necessario tal mencdo em relacdo ao
gerenciamento de aspectos criticos de seguranca operacional por estar disposto em Unica Secao.

d) O SGSO foi reestruturado para guardar alinhamento em relacdo aos componentes e elementos
trazidos pelo Anexo 19 da CACI, com o “DOC 9859 - Safety Management Manual (SMM)” da OACI e com
0 PSOE/ANAC, especialmente em relacdo a ferramenta de auditoria de SGSO a ele vinculada e aplicavel a
todos os Prestadores de Servico de Aviacdo Civil (PSAC).

e) O paragrafo 153.53(b) do RBAC n° 153 foi revogado pois ndo consta no Anexo 19 da CACI,
ou seja, 0 Acceptable Level of Safety Perfomance (AL0SP), que seria 0 equivalente ao Nivel Aceitavel de
Desempenho da Seguranca Operacional (NADSO), deve ser definido pelo Estado dentro do programa de
seguranca operacional do pais e ndo pelo provedor de servigos, segundo preconizado no Anexo 19 da CACI.

f) J& o pardgrafo 153.51(d) do Regulamento foi excluido pois a declaragdo expressa cuja
exigéncia lhe era dada por tal pardgrafo deixou de existir face a criacdo do PGSO e do mecanismo de
gerenciamento de aspectos criticos da seguranca operacional.

g) A Secéo de planejamento formal para implantagcdo do SGSO foi revogada posto ndo ser mais
relevante obrigar o estabelecimento de um planejamento formal como ferramenta de enforcement para
assegurar a implantacdo do SGSO pelo grupo de regulados para o qual é aplicavel, ja que o Sistema esta
implantado por praticamente sua totalidade, sendo possivel, para o rol residual, utilizar de outros meios para
garantir que isso aconteca.

h) O PGSO tem aplicacdo residual, destinando-se aqueles regulados que ndo sejam obrigados a
ter um SGSO implantado. Trata-se de um Plano novo, tendo todo seu disciplinamento conjugado nas Segdes
153.63 a 153.71 do RBAC n° 153.

i) Seu desenvolvimento se origina do SGSO, sendo, porém, bastante simplificado quando
comparado aquele, mas absorvendo, como ponto essencial, 0 gerenciamento de risco desenhado pelo SGSO.
Traz, contudo, os mesmos quatro componentes definidos pelo Anexo 19 da CACI para o SGSO, qual sejam:

e politica e objetivos de seguranca operacional;

e gerenciamento dos riscos a seguranca operacional;
e (Qarantia da seguranca operacional; e

e promocéo da seguranca operacional.

j) Porém, por se tratar de aerodromos com menor complexidade operacional, seu disciplinamento
€ menos rigoroso em relacdo a procedimentos requeridos e elementos que o compdem, adequando-se a



realidade deste grupo de regulados sem perder de vista a exigéncia proporcional do nivel de seguranca
operacional.

k) Dentro deste racional, ndo sera exigido no PGSO o elemento “coordenagdo do Plano de
Resposta a Emergéncia”, visto se adotar para este grupo de regulados um modelo simplificado que nio
comporta tal elemento.

I) Por Gltimo, impende destacar que, por se tratar de uma nova abordagem para o gerenciamento
da seguranca operacional nos aerédromos nao obrigados a implantar o SGSO e, por conseguinte, trazer novas
obrigacOes a este grupo de regulados, foi verificada a necessidade de se estabelecer prazos de cumprimento
nas disposicdes transitorias.

m) Por fim, foi criado por esta revisdo normativa mecanismo de gerenciamento da seguranca
operacional por meio de gerenciamento de aspectos criticos de seguranca operacional, disposta na Secao
153.73 - Gerenciamento de aspectos criticos de seguranca operacional, com o objetivo de facilitar o
gerenciamento da seguranca operacional pelo regulado pela utilizacdo de condutas pré-definidas pela area
técnica da ANAC que garantem a seguranca operacional dentro de niveis minimos e aceitaveis pela Agéncia.

n) Essa abordagem tornou-se necessaria por se tratar de um grupo de regulados com baixa
expertise técnica e com pouco conhecimento sobre seguranca operacional. Ademais, é uma abordagem
adequada, tendo em vista a baixa complexidade de suas operacdes e baixo risco associado.

0) Para maior esclarecimento e detalhamento dos assuntos foram criadas as Instrucdes
Suplementares a seguir listadas:
e IS n® 153.51-001 (Revisdo A), que trata de dispositivos atinentes ao Sistema
de Gerenciamento da Seguranca Operacional;
e IS n° 153.63-001 (Revisdo A), que abordara o Plano de Gerenciamento da Seguranca
Operacional.
e IS n® 153.73-001 (Revisdo A) — Gerenciamento de aspectos criticos de seguranca
operacional.

3.4. Demais alteracdes

3.4.1.Serdo indicadas neste item o resumo das principais alteracGes propostas nas Subpartes C, D e
E do RBAC n° 153. Para maior detalhamento, sugerimos consultar a minuta do Regulamento e o “Quadro
Comparativo RBAC n°® 153 — Emenda 06 x Emenda 07”, que contém as justificativas de cada alteracdo
proposta.

a) Foi realizado ajuste na Secdo 153.13 com vistas a se adaptar a ampliacdo da aplicabilidade.
Excluiu-se o paragrafo 153.13(a) que limitava a figura do operador de aerédromo a pessoa juridica, uma vez
que, com a entrada em vigor da norma proposta, a qual passa-se a aplicar também a aer6dromos de uso
privativo, é possivel ter a figura de seu operador de aerédromo constituida por pessoa diversa da pessoa
juridica, tal como a pessoa natural constituida, por exemplo, por seu proprietario, que usa o aerédromo para
Seu interesse e por sua conta e risco.

b) Adicionalmente, o contetido da Se¢do 153.21 do RBAC n° 153 foi transferido para esta Secéo
153.13, a qual, por tratar de requisitos de delegacéo e de responsabilidades do operador de aerodromo, teve
seu titulo alterado, passando-se a denominar “153.13 Do operador de aerédromo”.

c) As SecOes 153.13, 153.21, 153.23 e 153.25 foram revisitadas para ajustar o rol de
responsabilidades do operador de aerodromo as responsabiliza¢es advindas do Anexo 19 da Convencéo de
Aviacdo Civil Internacional (CACI) e a ferramenta de auditoria elaborada pela ANAC para avaliacdo do
Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional (SGSO) de seus Provedores de Servico de Aviacéo Civil
(PSAC), bem como para excluir responsabilidades redundantes, que ja se encontravam expressas em outros



requisitos do proprio RBAC n°® 153 ou derivadas do “RBAC n° 11 — Regras gerais para peticdo de emissao,
alteracéo, revogacao e isencao de cumprimento de regra”.

d) Na Secdo 153.35 (Habilitacdo dos responsaveis por atividades especificas) propde-se uma
redacdo mais ampla ao paragrafo 153.35(b), visando abarcar a possibilidade de outros profissionais, desde que
0 respectivo conselho profissional o habilite a exercer aquela atividade. Tal entendimento se reflete também
no ajuste de redacdo do paragrafo 153.201(e), que se refere ao profissional designado como responsavel
técnico por servicos de manutencdo aeroportuéria. Essa alteracdo é oriunda de diversos questionamentos dos
regulados e da Diretoria Colegiada da Agéncia quanto a possibilidade de técnicos vinculados ao Conselho
Federal de Técnicos Industriais (CFT) poderem exercer as atividades mencionadas e demonstra a evolucéo do
entendimento da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria quanto ao assunto, respeitada as
competéncias dos conselhos profissionais.

e) A Secdo 153.37 (Treinamento dos profissionais que exercem atividades especificas) foi
ajustada para:

e se adequar melhor a redacédo constante no “DOC 9981 — Procedures for Air Navegation
Services — Aerodromes” publicado pela OACI,

e incorporar a criagdo de treinamento especifico para avaliacdo e reporte de condigdo de pista
de pouso e decolagem, referente a implementacdo do GRF; e

e melhor racionalizar os requisitos, levando o conteddo programatico dos cursos
especificados no paragrafo 153.37(d) do RBAC n° 153 para a “Instru¢do Suplementar — IS
n®153.37-001 (Revisdo B) - Treinamento dos profissionais que exercem atividades
especificas”.

f) A versdo vigente da IS n°® 153.37-001 foi revisada para expandir seu universo de atuacao, isso
porque tal IS trata somente do Programa de Treinamento Recorrente para Bombeiros de Aerédromo (PTR-
BA) e a proposta normativa em voga atribui a IS n® 153.37-001 a fungdo de esclarecer, detalhar e orientar a
aplicacao de todos os requisitos dispostos na Se¢do 153.37 do RBAC n° 153, passando a ser denominada como
“1S n° 153.37-001 Treinamento dos profissionais que exercem atividades especificas”.

g) A Secdo 153.39, que trata de documentacdo, teve seus paragrafos ajustados para torna-los mais
assertivos e aderentes ao Programa Voo Simples e a Lei 12.682/2012 (art.2°, §1°), a qual da carater original a
documento criado digitalmente ou inserido no sistema SEI! e autenticado digitalmente.

h) Foi criada a “IS n°® 153.107-001 (Revisdo A) - Protecdo da area operacional de aerédromos”,
a qual veio detalhar as formas de cumprimento e melhores préaticas referentes ao tema.

i) Como alteracdo significativa na Se¢do 153.107 do RBAC n° 153, destaca-se o parégrafo
153.107(b) da Emenda n° 06 do RBAC n° 153, pois tratava-se de um requisito conceitual que trazia os
elementos possiveis de composicao do sistema de protecdo da area operacional. Este item foi incorporado pela
IS n° 153.107-001 (Revisdo A) e em seu lugar foi trazido requisito que remete a adequacdo do sistema a
complexidade e ao risco do aerédromo, fazendo uma correspondéncia com a logica de gerenciamento de risco
contida na Subparte C do RBAC n° 153, bem como com 0s critérios que serdo abordados na mencionada IS
n®153.107-001 (Revisdo A).

j) Por ultimo, quanto a esta Se¢do 153.107, revoga-se o pardgrafo 153.107(e) posto ser
redundante, uma vez que o cumprimento de outras regras editadas pela ANAC ¢ de carater obrigatorio pelo
regulado, estejam ou ndo expressas no corpo do RBAC n° 153.

k) Propde-se também a revogacdo da atual IS n® 153.109-001 (Revisao B), intitulada de “Sistema
de Orientacdo e Controle da Movimentacdo no Solo — SOCMS”, tendo em vista a incorporagdo de parte de
seu conteudo pela “IS n® 153-001 (Reviséo A) - Critérios de movimentagdo no solo”, pois como expresso em
seu titulo, aborda critérios de movimentacgdo no solo, abordados nas Se¢des 153.109 a 153.131 e ndo somente
SOCMS. Parte do contelido da vigente 1S n® 153.109-001 (Revisdo B) ndo internalizada na nova IS n° 153-
001 (Reviséo A) sera direcionada para manuais orientativos face a sua natureza.



I) Isto posto, a IS n° 153-001 (Revisdo A) ndo esta adstrita a Secdo 153.109 e nem se vincula tdo
somente ao SOCMS. Pela estrutura do RBAC n° 153 atualmente posto, tal Instrugdo Suplementar vem trazer
formas de cumprimento e boas préticas (recomendacdes) atinentes as Se¢des 153.109 a 153.131, estejam ou
ndo inseridas dentro de um SOCMS.

m) Foram realizados ajustes de redagdo do paragrafo 153.113(c) e (e) com a finalidade de incluir
"pessoas”, melhor definir os critérios de "equipamentos de comunicacgéo™, os quais forma detalhados em IS n°
153-001 (Revisdo A).

n) Revoga-se o paragrafo 153.113(h), que exige que o operador de aerédromo deve seguir as
normas da Autoridade Aeronautica quando do estabelecimento de requisitos para a area de manobras, posto
ser redundante, ja que o cumprimento de uma norma nunca pode conflitar ou gerar o descumprimento de
outra, seja do mesmo drgdo regulador ou de qualquer outra entidade.

0) Quanto as alteracGes realizadas na se¢cdo 153.131 (Operagdes em baixa visibilidade) destaca-se
0 ajuste feito no paragrafo 153.131(e)(7) para atendimento ao item 9.5.4 do Anexo 14 da Convencao de
Aviacdo Civil Internacional (CACI), o qual preconiza que pessoas e veiculos operando no péatio de aeronaves
deve ser restrito a0 minimo necessario quando em operagdo em baixa visibilidade.

p) Foicriadaa“ISn®153.133-001 (Revisdo A) — Monitoramento da condicéo fisica e operacional
do aer6dromo” para tratar do monitoramento da condicdo fisica e operacional do aerédromo, com vistas a
esclarecer, detalhar e orientar a aplicacdo dos requisitos dispostos na Secdo 153.133 do Regulamento,
apresentando dispositivos referente ao monitoramento de uma maneira geral e topico especifico dedicado a
metodologia GRF, insculpido em Secdo “7. Avaliacao e reporte da condicdo da superficie da pista de pouso
e decolagem” da Instrucdo Suplementar.

q) O paragrafo 153.133(a) do RBAC n° 153 sofreu ajustes para transferir para IS n® 153.133 a
finalidade associada a cada elemento de definido no mencionado paragrafo como escopo minimo para
monitoramento. Ressalta-se que tais elementos possuem aplicabilidade diferenciada, conforme disposto em
Apéndice A do Regulamento.

r) Nessatoada, foi trazido na IS um conceito mais detalhado de “contaminantes” face a introducéo
da metodologia GRF.

s) No paragrafo 153.201(a) do RBAC n° 153, que traz o comando de implementacdo do sistema
de infraestrutura aeroportuéria pelo operador de aer6dromo e define os objetivos a serem alcangados com tal
sistema, visto ser requisito de desempenho, foi acrescentado o subparagrafo 153.201(a)(3) no sentido de
“manter a regularidade e eficiéncia da navegacdo aérea”, em alinhamento ao item 10.1 do Anexo 14 da
Convencao de Aviacdo Civil Internacional (CACI).

t) Foi excluido o termo “estruturado em programas” do paragrafo 153.201(b) ¢ “programas” do
153.201(c) do RBAC n° 153 para dar ao regulado mais flexibilidade em definir a estruturacdo de seu sistema
de manutencéo aeroportuéria.

u) Ja o contetdo do Apéndice C do RBAC, para o qual remete o comando do paragrafo
153.201(d), foi transladado para a IS n° 153-002 (Revisdo A), permitindo ao regulado buscar solugdes
adequadas a sua realidade, desde que mantendo a aderéncia as finalidades do sistema mencionadas no
paragrafo 153.201(a) do Regulamento.

v) Foi feito ajuste do paragrafo 153.203(b)(1)(i), que trata da estrutura e funcionalidade do
pavimento, tendo sido separado em itens distintos, sendo um para tratar da avaliacdo estrutural e outro para
avaliagéo da funcionalidade do pavimento.



w) Adicionalmente, foi acrescida a avaliacéo estrutural a possibilidade de avaliacéo especifica no
caso de identificado risco a seguranca operacional, seja pelo proprio operador ou pela ANAC. Tal redacéo se
baseia na regulacdo baseada em gestdo do risco e se deve a importancia do elemento e de sua condicao
estrutural adequada como barreira de seguranca.

X) Foi incluido no paragrafo 153.211(b) requisito dedicado as condic¢Bes de frenagem em pistas
de pouso e decolagem nio pavimentadas, detalhando os critérios correlacionados em “IS n® 153-002 (Reviséo
A) — Manutencdo aeroportuaria”.

y) O paragrafo 153.213(b) do RBAC n° 153, referente @ manutencéo das areas verdes por meio
do controle da vegetacéo foi ajustado para melhor refletir um requisito de desempenho, transferindo o requisito
prescritivo do paragrafo 153.213(b)(1) do RBAC n° 153 como requisito residual em IS n® 153.501-001 (item
6.4.3(c)) e, assim, dando mais flexibilidade ao regulado em cumprir de maneira diversa.

z) Foi incluido no paragrafo 153.217(d)(1) o subitem (5), o qual faz mencao ao grau de contraste
(conspicuidade) da sinalizacdo horizontal da &rea operacional com detalhamento de seus pardmetros em IS n°
153-002 (Revisdo A). A motivacdo da necessidade de se manter a conspicuidade da sinalizacdo se justifica na
importancia do tema como barreira de seguranca operacional, uma vez seu papel para o aprimoramento da
consciéncia situacional no aerodromo.

aa) Alem disso, foi incluido no pardgrafo 153.217(e)(1) o subitem (iv) trazendo requisito de
manutencdo do padrdo das cores das luzes, uma vez constatado em fiscaliza¢cdes que nem sempre tal padrao é
mantido, justificando-se pela necessidade de manutencdo da consciéncia situacional ao piloto e demais
pessoas que atuam na area operacional, bem como por ter se verificado em fiscalizacdes situacdes em que o
operador aeroportuario trocou luminérias sem se preocupar com a manutencdo da cor adequada a cada
elemento.

bb)Quanto & SUBPARTE J (DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS) destaca-se que se
pretende dar vigéncia imediata as clausulas inseridas ou alteradas por forga desta revisdo normativa, visto ndo
envolverem necessidade de mudancas significativas ou alto custo associados e poderem ser realizadas de
maneira paulatina, tratando a area técnica, caso necessario, de defini¢do de prazo para ajustes no caso concreto.
Excecdo se da tdo somente quanto a implementacdo do PGSO, por ser mecanismo novo para gerenciamento
da seguranca operacional.

cc) Ademais, foram excluidos os paragrafos que traziam na Secdo 153.701 disposic¢des transitorias
que ja produziram pleno efeito, deixando a norma mais clara e concisa.

dd)Quanto as disposicdes finais, foi dada nova redagdo ao paragrafo 153.703(c) para trazer o
mecanismo de tipificacdes e valores de multa associados. A atual Emenda 06 do RBAC n° 153 apresenta tal
relacdo tdo somente para alguns requisitos da Subparte E e para as Subpartes G e H em sua integralidade. Com
esta revisao normativa, a aplicacdo do Apéndice B do RBAC n° 153 foi expandida para todo o Regulamento,
com excecdo das tipificacbes comuns a seguranca operacional e seguranca da aviagéo civil contra atos de
interferéncia ilicita, que permanecerdo na Resolucdo n° 472/2018.

4. CONSULTA PUBLICA
4.1. Convite

4.1.1.A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de Consulta
Publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados,
sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentacgdes, a respeito da proposta ora
apresentada.

4.1.2.As contribuicdes deverdo ser enviadas por meio de formulario eletrénico préprio, disponivel
no seguinte endereco eletronico: http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-
consultas-publicas
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4.1.3. Todos 0s comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta Publica serdo devidamente
analisados pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (SIA) e respondidos por meio
de Relatorio de Analise de Contribuicdes, que sera divulgado apds a deliberacdo da Diretoria a
respeito da proposta. Salienta-se que o texto final da nova regra podera sofrer alteracdes em
relacdo ao texto proposto em funcao da analise dos comentarios recebidos.

4.2. Prazo para contribuicdes

4.2.1.0s comentérios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo de 45

(quarenta e cinco) dias corridos a contar da publicacdo do Aviso de Convocacao no Diario
Oficial da Unido.

4.3. Contato
4.3.1.Para informacdes adicionais a respeito desta Consulta Pablica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC

Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéria — SIA

Geréncia de Normas, Analise de Autos de Infracdo e Demandas Externas — GNAD
Geréncia Técnica de Normas — GTNO

Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C | Ed. Parque Cidade Corporate — Torre A
CEP 70308-200 | Brasilia/DF —Brasil

E-mail: gtno.gnad.sia@anac.gov.br
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