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RELATORIO DE AIR N° 1/2021/GTPR/GCPP/SAR

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Embora n3o se constate a ocorréncia de problema regulatorio envolvendo risco de perigo concreto e
iminente, identificou-se um alto custo administrativo para as operagdes com aeronaves remotamente pilotadas classe 2 em
operagdes de aplicag@o de agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes.

1.2. Cabe acrescentar que a aplicacdo de agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e
sementes normalmente enseja a operag@o de aeronaves em local ermo, desabitado e delimitado.

1.3. Essa operacdo ¢ atualmente regulamentada pelo RBAC-E n°® 94 sem considerar com maior profundidade o
ambiente operacional (operagdes em alturas bastante baixas, distancias limitadas e areas controladas).

1.4. A analise de impacto regulatorio - AIR - aqui desenvolvida é estruturada com base no artigo 15 da Instrugéo
Normativa n° 154 e indica que o a elaboragdo de uma regra especifica para essas operagdes atende ao interesse publico,
reduzindo custos para os regulados e para a propria ANAC, aumentando a harmonizag¢éo internacional e mantendo o nivel
de seguranca operacional.

2. INTRODUCAO

2.1. A ANAC publicou em maio de 2017 o RBAC-E 94 que estabeleceu as regras para operagdes com aeronaves
ndo tripuladas no Brasil.

2.2. As simplificacdes adotadas na regra publicada em 2017 para conferir maior facilidade de entendimento e
implementag¢do, no entanto, podem resultar em insuficiente ou excessivo rigor regulatorio sobre novos usos e produtos que
foram desenvolvidos ao longo desses anos e que, portanto, devem ser melhor avaliados no contexto atual.

2.3. Dado o aumento de demandas advindas da industria e de prestadores de servigo, identificou-se que
operacdes com RPA com PMD maior que 25 kg e menor ou igual a 150 kg destinadas, exclusivamente, a operagdes de
pulverizacdo agricola e semelhantes (adotou-se aqui o termo "aplicacdo de agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes,
inoculantes, corretivos e sementes" em linha com o estabelecido pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
- MAPA em sua Portaria n° 298, de 22 de setembro de 2021) € um cenario operacional que carece de uma reavaliagcdo do
atual arcabougo regulatdrio nacional.

2.4, Como primeiro passo, com a finalidade de verificagdo e levantamento de premissas técnicas que venham a
permear o desenvolvimento do trabalho normativo, foi realizado um processo de tomada de subsidios composto por duas
atividades:

a) aplicacdo de questionario; e
b) avaliagdo em campo.
2.5. A aplicagdo do questionario teve por finalidade suportar a elaboragdo de um diagnoéstico inicial e geral sobre

a realidade, vis@o e expectativas do setor. O questionario foi respondido por um total de 72 participantes durante o periodo
de 28 de julho a 10 de setembro de 2021.

2.6. Adicionalmente, foram testemunhadas por servidores da SAR, SPO e SPL duas demonstracdes em campo:
em 20 de outubro de 2021 em Sao Carlos pela empresa Xmobots onde foi apresentado em voo a aeronave Dractor 25A e
feita uma exposicdo técnica em solo da XAG XPlanet e em 27 de outubro de 2021 em SZo José dos Campos pelas
empresas Huada e CertificaDrone onde foi demonstrado em voo a RPA marcas PT-HSH do modelo DJI Agras T16.

2.7. A coleta dessas informagdes proveu subsidios essenciais para o desenvolvimento de proposta em tela.

2.8. A partir da Matriz de Aplicacdo de Niveis de AIR, anexo do Guia de AIR da ANAC, assim como a partir
das Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de Analise de Impacto Regulatorio - AIR da Casa Civil, chega-se
a conclusdo que o assunto ¢ de Nivel I pela complexidade e significancia moderadas.

2.9. Esclarecemos que o presente assunto tem correlagdo com os temas 5 (revisdo do RBAC-E 94) e 13 (revisdo
do RBAC 137) da agenda regulatoria da ANAC. Logo, a tematica deste AIR podera ser incorporada em futura emenda dos
respectivos regulamentos e permitird uma transicao robusta e agil para as operagdes especificas em tela com a adogdo de
critérios proprios incorporados posteriormente a regra geral. Reitera-se que os resultados obtidos com esta adequacgdo
regulamentar contribuirdo indiretamente para o desenvolvimento dos Temas 5 e 13 da Agenda Regulatoria.

2.10. A andlise de impacto regulatorio considera, em termos qualitativos, os custos e beneficios envolvidos.
3. ANALISE E DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

3.1. Contextualizacio da situacio-problema e definicio do problema



3.1.1. O RBAC-E 94 estabelece os requisitos gerais para todas as aeronaves nao tripuladas de uso civil registradas
e cadastradas na ANAC ou que operem no Brasil.

3.1.2. A ANAC notou ao longo dos ultimos meses um nimero expressivo de manifestagdes de interesse e
demandas relacionadas com operagdes de aplicacdo de agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos
e sementes com RPA Classe 2, as quais sdo realizadas em ambiente operacional bastante especifico. Ou seja, com baixo
risco de ocorréncia de dano, em especial, para terceiros e para a seguranga de voo. Estas operagdes normalmente ocorrem
em locais delimitados, distantes de edificacdes ou ocupagdes e em baixas alturas em relagdo ao solo.

3.1.3. Neste contexto, a emenda atual do RBAC-E 94, ao ndo estabelecer critérios especificos para as operagdes de
aplicagdo de agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes, enseja a utilizagdo dos
critérios gerais da classe 2.

3.1.4. Logo, identifica-se a oportunidade de aperfeicoamento da norma ao avaliar se as regras atuais contidas no
RBAC-E 94 devem ser revisadas com o objetivo de aumento da eficiéncia e eficacia do Estado Brasileiro, mantendo ou
aumentando o nivel da seguranga operacional e da harmoniza¢do desta com as demais autoridades de aviagdo civil
mundial.

3.1.5. Tendo em vista que os critérios a serem propostos afetam diversas se¢des distintas ao longo de todo o
regulamento para uma aplicabilidade bastante especifica, a alteracdo do RBAC-E 94 poderia tornar o texto do regulamento
mais complexo e possivelmente confuso tanto para as operacdes aplicaveis por essa proposta assim como para aquelas néo
abrangidas pelo escopo discutido nessa proposta.

3.2. Identificacio e analise das causas e consequéncias

3.2.1. O rigor regulatério desproporcional ao risco operacional intrinseco para operagdes de aplicagdo de
agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes com RPA Classe 2 resulta em oOnus
excessivos para fabricantes, operadores, pilotos remotos e para propria ANAC.

3.3. Identificacdo dos agentes afetados

3.3.1. Os fabricantes de aeronaves remotamente pilotadas sdo afetados pela necessidade de atender critérios de
projeto;

3.3.2. Os operadores sdo afetados pela necessidade de obter aeronaves autorizadas e obter seguro;

3.3.3. Os pilotos remotos sdo afetados pela necessidade de obter licenga e habilitagdo emitidos pela ANAC e
certificado médico aeronautico;

3.3.4. A ANAC ¢ afetada pela necessidade de avaliar os pedidos de autorizagdo de projeto e de emissdo de licenga
e habilitagdo para os pilotos remotos.

3.4. Delimitacio da base legal de atuagio da Anac

34.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 5°, art. 8°, X, XVI, XLVIL.

3.4.2. Decreto n° 9.094/2017, art.12.

343. RBAC-E n° 94.

3.5. Descricao dos objetivos

3.5.1. Foram identificados os seguintes objetivos, de acordo com o PLANO ESTRATEGICO 2020 - 2026 da
ANAC:

a) Objetivo Estratégico 9 - Simplificar e desburocratizar os processos organizacionais com énfase na
melhoria da prestacdo de servigos. Este ¢ um propdsito permanente desta Agéncia, tendo o presente
estudo sido incluido no Programa Voo Simples, iniciativa 03.02.

b) Objetivo Estratégico 2 - Garantir a seguranga da aviacio civil. E dever da Agéncia garantir o nivel
aceitavel de seguranga nas atividades por ela reguladas.

4. IDENTIFICACAO E IDEACAO DE OPCOES DE ACAO
4.1. Mapeamento da experiéncia internacional
4.1.1. Os contatos com representantes das autoridades estrangeiras foram feitos através do DroneSQuad (férum de

coordenagdo entre ANAC, FAA, EASA e TCCA para assuntos relacionados a drones com foco em aspectos de certificagido
de produto), e-mails e acesso a paginas eletronicas oficiais.

4.1.2. O resultado desses contatos, por pais consultado, pode ser verificado a seguir:
4.1.3. Estados Unidos (FAA)
4.1.3.1. A FAA informou que o assunto tem sido tratado no escopo de isengdes centradas no aspecto operacional

(ver em https://www.faa.gov/uas/advanced_operations/certification/section_44807/).

4.1.3.2. A primeira isencdo para uma aeronave de pulverizagdo foi emitida em 2015 (ver em
https://www.faa.gov/uas/advanced_operations/certification/section_44807/authorizations granted/media/Yamaha 11448.pdf).

4.1.4. Unido Europeia (EASA)


https://www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/arquivos/Plano_20202026.pdf

4.1.4.1. As operagdes sob andlise sdo classificadas como “categoria especifica” e que, entdo, requerem uma
autorizacao especifica.

4.1.4.2. Uma vez que ainda ndo foi elaborado até o momento, pela EASA, um cendrio-padrio, as operagdes sdo
analisadas individualmente de acordo com a metodologia SORA (Specific Operation Risk Assessment).

4.1.4.3. No caso em tela, as autorizagdes operacionais envolveriam analises individuais SAIL (Specific Assurance
and Integrity Level) I ou II.

4.1.5. Canada (TCCA)

4.1.5.1. Operacdes como as analisadas estdo cobertas por uma proposta de alteracdo de regra apresentada pelo
TCCA em 2020 (NPA 2020-012).

4.1.5.2. Nessa proposta, tais operagdes dar-se-iam dentro de um contexto regulatério mais simples (Basic
operations). Tal contexto simplificado traz as seguintes adequagdes:

4.1.5.3. O piloto remoto devera possuir certificado categoria “avangada”.

4.1.54. Isengdo de qualquer exigéncia em relacdo ao projeto do produto. Contudo, a TCCA informou em reunides

do DroneSQuad que, atualmente, h4 entendimento interno que prevé o requerimento de uma “declara¢do” relacionada a
requisito de contengdo (922.07).

4.1.5.5. Necessidade de manter distancia de pessoas de 300 pés (91 m) e também uma distancia de 1 km de areas
povoadas.

4.1.6. Japéo (JCAB)

4.1.6.1. A JCAB atualmente requer aprovagdo especifica para cada voo.

4.1.6.2. Existem requisitos relacionados com as caracteristicas de produto (Partes afiadas, luzes e indicacdo de

posi¢do, status de combustivel/ bateria, durabilidade de pelo menos 100 horas, gravacdo de dados e fail-safe) mas que
precisam apenas ser declaradas pelo operador.

4.1.6.3. As competéncias de pilotagem/operacdo também s3o declaradas pelo operador, mas ndo ¢ requerida
licenca/habilitagdo.

4.1.7. China (CAAC)

4.1.7.1. Para as operagdes analisadas nesse estudo, a CAAC estabelece algumas limitagdes operacionais (altura
maxima - 30 metros, velocidade - 50 km/h e raio maximo - 2.000 metros) e requer que o drone seja registrado.

4.1.7.2. O piloto deve obter licenga apenas caso o drone ndo seja capaz de realizar a missdo automaticamente.

4.1.8. Australia (CASA)

4.1.8.1. Requer que o piloto remoto possua uma licenca (RePL). (https://www.casa.gov.au/drones/remote-pilot-
licence)

4.1.8.2. Adicionalmente, deve ser obtido um certificado de operador caso pretenda realizar a operag@o sobre terras

de terceiros. (https://www.casa.gov.au/drones/reoc).

4.2. Descricio das opcgdes de acio consideradas, incluindo a opcido de '"nido acdo' e as possiveis
combinacées de opcoes

4.2.1. Como primeiro passo para propor/avaliar as opg¢des regulatorios foi estabelecido um cenario padrdo. O
cendrio padrao foi proposto a partir das informagdes coletadas e demonstra¢des testemunhadas durante a fase de tomada de
subsidios.

4.2.2. O cenario-padrio basicamente consiste de:
a) A altura maxima de operagao de 30 metros.
b) Operacdes distante de pessoas ndo-anuentes.
¢) As operacdes devem ser realizadas na linha de visada visual.

d) As operacdes devem ser realizadas a uma distancia maxima de 1.000 metros do piloto remoto ou
observador.

e) Nivel de risco em solo menor ou igual a 2 de acordo com a metolodogia SORA (maxima dimens&o
caracteristica menor que 3 metros e energia cinética menor que 34 kJ).

4.2.3. Dado o cenario-padrio estabelecido, foram identificadas trés opgdes:
424, Uma opgao (“Opcao 07) seria manter as regras atuais. (status quo)
4.2.5. Uma alternativa (“Opgao 17) é equiparar para essas operagdes as regras com aquelas da classe 3 para

operagdes VLOS até 400 pés de altura.

4.2.6. Uma outra alternativa (“Opcao 2”) é desenvolver uma regra especifica para essas operagdes considerando
suas particularidades técnicas e operacionais.



4.2.7.

Uma visdo geral comparativa entre as trés opgdes € apresentada abaixo:

Cenario regulatorio atual
(Op¢io 0)

""Categoria aberta"
(Op¢ao 1)

"Categoria especifica"
(Op¢io 2)

Pessoal

O piloto remoto deve possuir
certificado médico aeronautico
(E94.9(b));

Nao ha requisito

O piloto remoto deve possuir
certificado médico aeronautico ou
CNH

O piloto remoto deve possuir
licenca e habilitagdo emitida ou
validada pela ANAC (E94.9(c));

Nao ha requisito

O piloto remoto deve ter realizado
treinamento especificado pelo
detentor da autorizacdo do modelo
que opera

Operacdes

As operagdes devem possuir
seguro com cobertura de danos a
terceiros (E94.103(d));

As operagdes devem possuir
seguro com cobertura de danos a
terceiros

As operagdes devem possuir
seguro com cobertura de danos
apenas se realizadas para terceiros

Deve haver uma avaliacdo de
risco operacional (E94.103(f)

(2));

Deve haver uma avaliacdo de
risco operacional

Ndo ¢ necessaria uma avaliag¢ao de
risco operacional

O operador deve manter
registros de todos os voos
realizados (E94.103(k));

Nao ha requisito

O operador deve manter registros
de todos os voos realizados

E necessaria a presenca de um
piloto remoto na RPS durante
todas as fases do voo, sendo
admitida a troca do piloto
remoto em comando durante a
operagdo (E94.107(a));

E necessaria a presenca de um
piloto remoto na RPS durante
todas as fases do voo, sendo
admitida a troca do piloto remoto
em comando durante a operacao
(E94.107(a));

E necessaria a presenga de um
piloto remoto na RPS durante todas
as fases do voo, sendo admitida a
troca do piloto remoto em comando
durante a operagéo

Um piloto remoto somente pode
operar um unico RPAS por vez,
exceto se de outra forma
autorizado pela ANAC.
(E94.107(b));

Um piloto remoto somente pode
operar um unico RPAS por vez,
exceto se de outra forma
autorizado pela ANAC.

Um piloto remoto somente pode
operar um unico RPAS por vez,
exceto se de outra forma autorizado
pela ANAC.

Nao ha requisito

Nao ha requisito

Operador de RPAS com uma frota
maior que 5 RPA execute
operagdes com RPA Classe 2
deve possuir um manual de
operagdes que estabeleca, no
minimo:

a) Uma clara distribuigdo e

definicdo das tarefas entre as
pessoas da organizagao;

b) Uma lista de verificagdo interna
para garantir que o pessoal
envolvido esta realizando suas
tarefas adequadamente; e

c) Procedimentos para responder e
reportar situagdes de emergéncia,
incidentes e acidentes.

Registro e aeronavegabilidade inicial

A RPA deve ser cadastrada junto
A ANAC e vinculado a uma
pessoa (fisica ou juridica, com
CPF ou CNPJ no Brasil), que
sera a responsavel legal pela
acronave. (Disposto na
Resolugdo 649 de 30 de
novembro de 2021 com entrada

A RPA deve ser cadastrada junto
A ANAC e vinculado a uma
pessoa (fisica ou juridica, com
CPF ou CNPJ no Brasil), que sera
a responsavel legal pela aeronave.

A RPA deve ser cadastrada junto a
ANAC e vinculado a uma pessoa
(fisica ou juridica, com CPF ou
CNPJ no Brasil), que serd a
responsavel legal pela aeronave.




em vigor em 1°de junho de
2022)

O projeto do RPAS deve ser
autorizado pela ANAC e o
requerente devem demonstrar
cumprimento com os requisitos
das secoes E94.405 ¢ E94.409
(E94.401(a); E94.403);

Nao ha requisito

A RPA deve ser autorizada
mediante declaragdo do interessado
e apresentacdo de manual de voo,
programa de manutengao,
programa de treinamento, sistema
de coleta de indicadores de eventos
em servigo e investigagao
simplificada de seguranca
operacional.

A aeronave deve possuir um
certificado de
aeronavegabilidade valido
(E94.501(a))

Nao ha requisito

A RPA deve possuir um certificado
de aeronavegabilidade valido
emitido de forma automatica via
sistema, mediante declaracdo de
conformidade do detentor da

autorizacgao.

Aeronavegabilidade continuada

Qualquer modificagdo no RPAS
apenas pode ser realizada apos o
detentor da autorizag¢do do
projeto garantir que o projeto
modificado cumpre com todos
o0s requisitos aplicaveis
(E94.413(b))

Nao ha requisito

O programa de manutengao deve
estabelecer um meio para que o
operador do RPAS possa
determinar se qualquer
modificacdo (em especial, aquelas
que possam ser disponibilizadas
por terceiros como, por exemplo,
atualizacdes de software ou novos

tipos de cargas-paga) foi avaliada
pelo detentor da autorizagdo do
{proj eto e estd autorizada para uso.

Os procedimentos especificos
contidos no programa de
manutencdo do RPAS
recomendado pelo fabricante
devem ser cumpridos
(E94.621(a))

N2o ha requisito

lo operador € responsavel por
garantir que o RPAS est4 sendo
mantido conforme o programa de
manutencdo do RPAS elaborado

pelo detentor da autorizacao
daquele modelo.

Todas as agdes de manutengdo
deverdo ser registradas em
cadernetas apropriadas
(E94.621(b))

Nao ha requisito

O detentor da autorizagdo do
projeto € responsavel por
disponibilizar um modo (através de
cadernetas fisicas, meio eletronico
ou combinagdo desses) que permita
acesso aos registros das ac¢des de
manuten¢ao realizadas.

A manutencao, manutencao
preventiva, reparos ou alteragoes
e aprovagdes para o retorno ao
servico devem ser realizados
pelo fabricante, organizacdo de
manutencao credenciada pelo
fabricante, pessoa qualificada e
devidamente treinada pelo
fabricante ou instituigdo
credenciada pelo fabricante.
(E94.621(c)).

Nao ha requisito

O programa de manutengao deve
identificar as tarefas que apenas
podem ser realizadas pelo detentor
da autorizagdo ou credenciado e
aquelas que podem ser feitas pelo
proprio operador.

O programa de manutencdo podera
atribuir ao operador a
responsabilidade por tarefas de
manutenc¢do mais simples que ndo
requeiram conhecimentos,
habilidades ou ferramentas
especiais tais como
montagem/desmontagem, limpeza
e troca de componentes cuja falha

ndo afete a seguranca operacional.

Acompanhamento e reporte de eventos em servico

Nao ha requisito

Nao ha requisito

O detentor da autorizagdo do
projeto deve estabelecer
mecanismos para coletar
(preferencialmente de maneira
automatica) indicadores sobre




possiveis falhas, mau-
funcionamentos de componentes
que possam impactar a seguranga
operacional

O detentor da autorizagdo deve
reportar 8 ANAC qualquer caso de
possivel saida da area de voo

Nao ha requisito Nao ha requisito autorizado por um produto sob sua
responsabilidade em prazo maximo
de 3 dias uteis apds ter tomado
conhecimento do evento.

O operador deve reportar ao
detentor da autorizagdo do produto
em um prazo maximo de 2 dias
Nao ha requisito Nao ha requisito uteis qualquer evento de queda
nao-controlada da aeronave ou
possivel saida da area de voo

autorizada.
4.3. Sintese das opg¢des nio consideradas e da motivacao utilizada
4.3.1. De uma forma geral, ndo foi considerada a op¢ao de aumentar o nivel de exigéncia sobre essas operagdes
uma vez que se entende que o nivel atual é excessivo e incompativel com o risco operacional intrinseco.
S. ANALISE DE IMPACTOS E COMPARACAO DAS OPCOES
5.1 Descriciao da estrutura de analise
5.1.1. As opgdes foram comparadas entre si de maneira qualitativa (onde “+” significa “melhor” e “-* significa

“pior”) em termos dos seguintes critérios: custo para ANAC, custo para regulado, seguranca operacional e harmonizagéo
internacional.

5.2. Identificacdo dos impactos positivos e negativos das opcoes de acio, incluindo a op¢ao de '""ndo aciio" e
sua tendéncia de evolucio
5.2.1. Custo ANAC

a) Opgdo 0: 0

b) Opgao 1: +++
¢) Opgao 2: ++

5.2.1.1. Status atual tem atual custo para a ANAC, em especial, no que se refere aos processos de emissdo de licenga
¢ habilitagdo e autorizacdo de projeto.
5.2.1.2. Opgao 1 representaria nenhum custo com emisso de licenga ou autorizagdo de projeto.
5.2.1.3. Opgdo 2 teria um custo reduzido associado ao processamento administrativo das declaragdes para
autorizagao simplificada de projeto.
52.2. Custo regulado

a) Opcao 0: 0

b) Opgao 1: +++
¢) Opcao 2: ++

5.2.2.1. Status atual tem alto custo para o regulado, em especial, para os fabricantes com processo complexo de
autorizagdo de projeto, para operadores com obtencdo de seguro e para os pilotos remotos com obtengdo de licenga e
habilitacdo e certificado médico aeronautico.

52.22. Opgao 1 representaria nenhum custo com emissao de licenga, certificado médico acrondutico ou autorizagao
de projeto.
5.2.2.3. Opgdo 2 teria um custo reduzido associado a elaboracdo da avaliacdo de seguranca pelo fabricante e
realizag@o do treinamento dos pilotos remotos.
5.2.2.4. E presumido com base nas respostas que os manuais ja sio elaborados pelos fabricantes e que as tarefas de
manutencio sdo realizadas.
5.2.3. Externalidades (Seguranca operacional e meio ambiente)

a) Opcao 0: 0

b) Opgdo 1: -

¢) Opgdo 2: 0



5.2.3.1. As principais externalidades identificadas sao referentes ao cendrio de uma saida da aeronave da area de voo
autorizada uma vez que nesse caso poderia representar perigo a pessoas e propriedades no solo, outras aeronaves assim
como contaminagdo ambiental.

5.2.3.2. O impacto ambiental em cenarios normais (sem falhas ou erros operacionais) nao foi considerado uma vez
que se entende ser devidamente tratado através de normativa especifica do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) para essas operagoes.

5.2.3.3. Opgdo 1 representaria uma reducdo (pequena em fungdo do ambiente operacional limitado) do nivel de
seguranca operacional e de protegdo ambiental uma vez que o projeto da aecronave ndo seria objeto de qualquer avaliagdo
técnica e o piloto remoto ndo teria qualquer tipo de formagao exigida, implicando assim em um aumento do risco.

5.2.3.4. Opgdo 2 representa a manutencdo do nivel de seguranga operacional uma vez que o projeto passa por uma
avaliagdo técnica por parte de um engenheiro aerondutico e o piloto remoto recebe treinamento especifico, ambos
considerados os aspectos mais relevantes para mitigar as externalidades identificadas.

5.2.4. Harmonizag¢3o internacional
a) Opgdo 0: 0
b) Opgdo 1: +
c) Opgao 2: +++
5.2.4.1. Status atual tem baixo nivel de harmoniza¢do internacional.
5.2.4.2. Opgdo 1 representaria uma melhora do nivel de harmonizagdo internacional uma vez que algumas
autoridades (em especial, China) possuem poucas regras para esse tipo de operagao.
5.2.4.3. Opgdo 2 representa uma grande melhoria no nivel de harmonizacdo internacional, em especial, com
autoridades parceiras no CMT (TCCA e EASA).
5.3. Comparacio das opcdes de acordo com a metodologia descrita
5.3.1. A opgdo 0 (Status quo) tem maior custos para ANAC e regulados e menor grau de harmonizagdo
internacional.
5.3.2. A opgdo 1 tem os menores custos para ANAC e regulados e uma apresenta melhora no grau de

harmonizagdo internacional, no entanto, representa uma piora quanto as externalidades identificadas (seguranca
operacional e protegdo ambiental).

5.3.3. A opgao 2 representa uma reducdo de custos para ANAC e regulados, manutenc¢do de um padrdo adequado
quanto as externalidades identificadas (seguranga operacional e protecdo ambiental) e grande melhora na harmonizagio
internacional.

5.4. Identificacdo da acdo ou combinacio de acdes considerada mais adequada ao contexto pela equipe
5.4.1. A alternativa mais adequada ¢ a opgcdo 2 (desenvolver uma regra especifica para essas operagdes
considerando suas particularidades técnicas e operacionais).

5.5. Aderéncia da proposta as Diretrizes para Qualidade Regulatéria

5.5.1. Foi também analisada a aderéncia do processo as Diretrizes para Qualidade Regulatoria aprovada pela

Portaria n® 3.092, de 6 de setembro de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido de 13 de outubro de 2017, Secdo 1,
pagina 91.

5.5.2. Ambiente Regulatério

Estratégias utilizadas Comentéarios

Desenvolver mecanismos de planejamento em todos os tipos de
atividade regulatoria que estimulem o adequado e consciente
comportamento dos entes regulados do setor, a fim de promover a
seguranca das operacdes ¢ a qualidade do servigo prestado a

A iniciativa foi objeto de tomada de subsidios, dando
previsibilidade ao setor sobre a intengdo de mudanga
nos critérios para operagdes de aplicagdo aeroagricola

. com RPA Classe 2.
sociedade.
Adotar mecanismos mais eficientes de participago social e de
divulgacdo das acdes planejadas em todos os tipos de atividade Foi realizada tomada de subsidios sobre o tema e se
regulatoria, de modo a zelar pelo interesse publico e a criar um propde a realizagdo de uma Consulta Publica e uma
ambiente regulatorio previsivel, capaz de proporcionar maior Consulta Setorial.

seguranca as decisdes regulatorias da Agéncia e as agdes do mercado.

Estabelecer instrumentos de acao regulatoria que sejam coerentes com |A proposta visa simplificar os critérios para as
0 grau de interveng¢do necessaria, que ndo gerem empecilhos a operagdes em tela, estabelecendo critérios




evolucdo tecnoldgica do setor e que, respeitados os limites aceitdveis [proporcionais ao risco operacional intrinseco para

de risco, considerem as peculiaridades dos diversos entes regulados e |operagdes de aplicagdo aeroagricola com RPA Classe
minimizem as distor¢des concorrenciais. 2 e considerando as particularidades de cada ente
regulado afetado.

Garantir que a modelagem de intervengdo nos diferentes tipos de IA proposta visa simplificar os critérios para as
atividade regulatoria, aplicados aos diversos segmentos do setor, operagdes em tela, estabelecendo critérios
sejam proporcionais a exposi¢do do risco gerado a sociedade, ao [proporcionais ao risco operacional intrinseco para
comportamento historico do segmento e a condi¢do econdmica do operagdes de aplicagdo aecroagricola com RPA Classe
ente regulado. 2.

5.5.3. Regulagdo Técnica
Estratégias utilizadas Comentarios

A proposta visa simplificar os critérios para as
Ao estabelecer os requisitos técnicos, promover meios de incentivo & |operacdes em tela, estabelecendo critérios
inovacdo e evitar que constituam obstaculo ao desenvolvimento do  |proporcionais ao risco operacional intrinseco dessas

setor ou que causem entraves a concorréncia. operagdes especificas, eliminando assim barreiras
desnecessarias.
5.5.4. Regulamentacio
Estratégias utilizadas Comentarios

Aplicar técnicas de avaliagdo do impacto regulatorio desde os estagios
iniciais do processo de formulagdo de novas propostas de
regulamentagdo, com o levantamento de alternativas e a analise dos
beneficios previstos versus os custos decorrentes da proposta para a
sociedade, para os entes regulados e para o Poder Publico.

A elaboragdo de uma AIR foi considerada desde o
principio do desenvolvimento da proposta em tela.

I proposto que os critérios técnicos aceitaveis
sejam estabelecidos em um ato normativo
complementar, permitindo assim maior
flexibilidade e agilidade no tratamento de eventuais
pedidos especificos relacionados com o produto,
operagdo ou piloto remoto.

Considerar, além da propria regulamentacdo, outros mecanismos
regulatdrios que se demonstrem mais eficientes para promover o
adequado e consciente comportamento dos entes regulados.

Estimular os agentes econdmicos do setor a estruturar e apresentar dados
que permitam a qualificada avaliacdo de impacto em todas as etapas do [Foi realizada tomada de subsidios sobre o tema e se
desenvolvimento normativo: na identificagdo dos problemas e das propde a realizacdo de uma Consulta Publica e uma
possiveis solugdes, nas discussodes das alternativas regulatdrias que Consulta Setorial.

podem ser consideradas e na elaboragdo da proposta de regulamentagao.

Permitir que os agentes economicos que possam ter seus direitos ou
interesses afetados por proposta de regulamentacdo tenham acesso a
informacdes basicas que contemplem, ao menos, os devidos Proposta em tela serd submetida a consulta publica
esclarecimentos, motivagoes, referéncias utilizadas nos estudos, e consulta setorial.

alternativas consideradas e impactos esperados, bem como meios
adequados para a sua manifestagdo junto a8 ANAC.

Respeitar os principios da transparéncia e da ampla participacdo no
processo normativo, a fim de garantir a manifestagdo das necessidades
legitimas dos interessados e das partes afetadas pela regulamentagéo.

Proposta em tela serd submetida a consulta publica
e consulta setorial.

Garantir a participa¢do das Unidades Organizacionais da Agéncia Elaboragdo conjunta SAR, SPO e SPL.
responsaveis pelas atividades de certificag@o, outorga e fiscalizagdo no




processo de elaboragdo de proposta de regulamentagao.

Assegurar meios para que a regulamentagdo proposta seja compreensivel
e clara e para que as partes interessadas possam facilmente compreender |Os termos utilizados nesta proposta se harmonizam
seus direitos e obrigagdes, garantindo, inclusive, a padronizagéo e com os regulamentos vigentes da ANAC.

uniformizagdo de termos, conceitos e definigdes.

Promover a coeréncia entre os regulamentos da ANAC, os normativos

. o 11 o . . A proposta em tela é coerente com regulamentacao
dos demais entes e 6rgdos publicos e a legislagdo nacional, evitando a prop g ¢

n . . nacional.
redundéancia ou o conflito normativo.
Estabelecer mecanismos para monitorar continuamente a eficacia da A areas técnicas afetadas informardo suas
regulamentacdo, definindo métricas que permitam a sua avaliacdo ex respectivas geréncias de normas sobre qualquer
ante e ex post. problema relacionado a revisdo proposta.
5.6. Listagem dos atos que devam ser revogados/alterados para implementacdo da opcdo proposta, de

acordo com os dispositivos do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019

5.6.1. Existem duas abordagens possiveis para a implementa¢do das mudancas regulamentares: alteracdo do
RBAC-E n° 94 ou edigdo de uma resolugdo especifica complementada com normativo especifico (Portaria, Instrugéo
Suplementar, Instru¢do Normativa).

5.6.2. Propde-se a publicac¢do de nova Resolugéo para estabelecer que as operagdes de aplicagdo aeroagricola com
RPA Classe 2 se deem de acordo com critérios aceitos pela ANAC os quais serdo estabelecidos em Portaria, Instrugéo
Suplementar ou Instru¢do Normativa.

5.6.3. Em momento oportuno, a ANAC avaliard a melhor alternativa de alteragdes no RBAC-E 94 (Tema 5 da
Agenda Regulatéria) para esta tematica especifica.

5.7. Indicaciio do alinhamento aos Anexos da ICAO (CC/EFOD) e as respostas e evidéncias das Protocol
Questions (self-assessment) das auditorias dos programas USOAP-CMA ou USAP-CMA, conforme a matéria
envolvida

5.7.1. Os Anexos da ICAO sdo aplicaveis apenas aquelas aeronaves engajadas em operacdes internacionais. O
escopo do presente processo ¢ restrito a operagdes de curta distancia a baixissima altura, logo elas ja estdo limitadas, a
principio, apenas a operagdes domésticas. Assim, a avaliagdo de CC/EFOD nao ¢ aplicavel.

6. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

6.1. Descri¢do das principais estratégias do plano de implementacio, fiscalizacio e monitoramento (agdes,
responsaveis e estimativa inicial de prazos)

6.1.1. Pelo fato de haver um trabalho normativo ja em curso para alterar o RBAC-E 94 com um escopo muito mais
abrangente (Tema 5 da agenda regulatoria), considera-se preferivel nesse momento a edi¢do de uma resolugdo especifica
sem alterar o RBAC-E 94 vigente.

6.1.2. O meio aceito pela ANAC para permitir estas operacdes devem ser detalhados em norma complementar a
Resolugdo, ou seja, por meio de Portaria, Instrugdo Suplementar, ou Instrugdo Normativa.

6.1.3. Apbs a alteragdo, os regulados demonstrardo cumprimento ¢ a ANAC avaliard a aderéncia aos requisitos
afetados por essa resolugao.

6.1.4. Dessa forma, a ANAC podera monitorar e fiscalizar a proposta.

7. CONCLUSAO

7.1 Com base na exposicao técnica, a ANAC entende que a proposta de edigdo de resolugdo contendo regras

especifica para operagdes de aplicagdo de agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes
com aeronaves remotamente pilotadas classe 2, suas particularidades técnicas e operacionais, representa uma reducdo
substancial de custos para ANAC e regulados, manuten¢do de um padrdo adequado de seguranca operacional e grande
melhora na harmonizagdo internacional.

7.2. Portanto, considera-se tecnicamente justificdvel a apreciacdo da referida proposta, de forma a possibilitar
uma atuacao eficiente da ANAC.
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