A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

PROPOSTA DE ESTABELECIMENTO DO PROGRAMA DE REPORTES
MANDATORIOS DE SEGURANCA OPERACIONAL PARA A AVIACAOQ CIVIL
BRASILEIRA, NO AMBITO DA ANAC

1. APRESENTACAO

A presente Justificativa expde as razdes que motivaram a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC a
propor a edicao de resolucao que estabelece o Programa de Reportes Mandatdrios de Seguranga Operacional
para a Aviacao Civil Brasileira, em seu ambito de atuacéo.

2. EXPOSICAO TECNICA

O desenvolvimento da proposigéo de resolugéo foi pautado na Portaria Conjunta n° 5.754, de 23 de Agosto
de 2021, que dispbe sobre o Sistema de Reporte para a Aviacdo Civil Brasileira, servindo como marco
nacional para a defini¢do da lista de ocorréncias que devem ser reportadas e para que a ANAC e o Comando
da Aeronautica (COMAER) revisem ou estabelecam procedimentos a serem observados na comunicacao,
mandatdria ou voluntaria, de eventos relacionados com a seguranca operacional e que ponham em perigo ou,
caso ndo sejam corrigidos ou solucionados, que possam por em perigo uma aeronave, 0S Seus ocupantes ou
outras pessoas, incluindo-se as “ocorréncias aeronauticas” definidas na NSCA 3-13!, mas ndo se limitando a
esse tipo de eventos.

Por sua vez, a Portaria Conjunta n® 5,754 é um dos frutos do esforco do Comité de Seguranca Operacional
da Aviacdo Civil Brasileira, instituido pelo Decreto n° 9.880, de 27 de junho de 2019, e que tem como
objetivo estabelecer e monitorar o nivel aceitavel de desempenho de seguranca operacional do pais e deliberar
sobre os indicadores de seguranca operacional da aviacao civil brasileira, além de implementar o Programa
Brasileiro para a Seguranca Operacional da Aviacao Civil (PSO-BR) e as medidas necessarias a melhoria da
seguranca operacional da aviacdo civil brasileira.

Ou seja, a proposta de resolucdo ora submetida a Consulta Publica, além de representar uma modernizacéao
do sistema de reportes da aviacao civil brasileira, enderecando a¢des recomendadas pela Organizacdo de
Aviacdo Civil Internacional (OACI) por ocasido de auditoria realizada no pais em marco de 2018, também
suporta a implementacdo do SDCPS (Safety Data Collection and Processing System) do Brasil, encontrando
alinhamento com o Anexo 19 a Convencdo de Aviacdo Civil Internacional, o Doc 9859 — Safety Management
Manual, o Programa Brasileiro para a Seguranca Operacional da Aviacdo Civil (PSO-BR), o Programa de
Seguranca Operacional Especifico da ANAC (PSOE-ANAC), e modelos implementados por outras
Autoridades de Aviacdo Civil estrangeiras, notadamente o modelo europeu, conforme descrito no Processo
SEI n° 00058.044058/2021-32.

Tendo em vista a adogdo do modelo europeu como referéncia, a proposta de resolucéo foi desenvolvida a
partir da lista de ocorréncias de reporte mandatorio estabelecidas através do Commission Implementing
Regulation (EU) 2015/2018 que complementa o Regulation (EU) 376/2014, ambos da da European Union
Aviation Safety Agency (EASA).

1 NSCA 3-13, norma publicada pelo Centro de Investigacdo e Prevencio de Acidentes Aeronauticos (CENIPA), e que estabelece
os protocolos de investigacdo de ocorréncias aeronauticas da aviagdo civil conduzidas pelo Estado Brasileiro.
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Entretanto, foram realizados ajustes na lista de ocorréncias (Anexo | da proposta de resolucdo) para
adequacdo ao contexto nacional. Por exemplo, os titulos atribuidos aos grupos de ocorréncias foram ajustados
para melhor clarificar qual o ator do sistema de aviacao civil é o responsavel por efetivar o reporte daquelas
ocorréncias. Também pode ser destacada a adequacdo no agrupamento de aeronaves, uma vez que ndo ha
definigdo de “aeronaves de alta complexidade” nos normativos nacionais e para ndo criar novas definices
que possam vir a conflitar com outros normativos da ANAC, atuais ou futuros.

Além disso, embora no normativo da EASA exista a previsdo de reportes mandatorios a serem realizados
diretamente por empresas prestadores de servicos auxiliares em aerodromos (ESATAS), as ocorréncias
previstas na secdo especifica foram ajustadas para serem reportadas diretamente pelos operadores aéreos e/ou
operadores de aer6dromos, considerando que a terceirizacdo dos servicos auxiliares € uma decisdo de modelo
de negdcio empresarial e ndo fungdo da estrutura normativa adotada pela ANAC.

Os fundamentos técnicos que embasaram o texto proposto encontram-se pormenorizados na Nota Técnica n®
17/2021/ASSOP, mas vale destacar que o objetivo priméario da resolucdo proposta é contribuir para o
desenvolvimento de uma cultura de seguranca operacional madura, na qual exista a confianca por parte da
comunidade de aviagéo civil em compartilhar informacdes de seguranga operacional com a Autoridade de
Aviacdo Civil.

Dessa forma, as informacdes compartilhadas com a ANAC seréo utilizadas exclusivamente com o objetivo
de incremento da seguranga operacional, e esta iniciativa ndo visa ser um mecanismo de captagéo de recursos
por meio de autos de infracdo, sendo previsto que os reportes gozacao dos beneficios da Politica de Protecéo
de Dados e Informacges de Seguranca Operacional da ANAC, também apresentada para consulta publica.

A aplicacédo de penalidades é prevista, apenas, quando do descumprimento da obrigacéo de reportar no prazo
definido e, ainda assim, a proposta de resolucdo incorpora periodos de caréncia e flexibilidade para a
aplicacdo de san¢des pecuniarias, viabilizando a adocdo de medidas de carater educacional mais apropriadas
para o desenvolvimento de uma cultura colaborativa. Ainda, também é proposto que os valores das san¢oes
sejam proporcionais ao tipo de regulado e/ou de servigo prestado (Anexo Il da proposta de resolucéo).

Por fim, ressalta-se que os regulados continuam obrigados a manter o envio dos reportes mandatérios na
forma atualmente estabelecida na regulamentacdo em vigor, independente do periodo entre a consulta pablica
e a entrada em vigor do texto final da resolucdo, que poderéa ser fruto de posterior deliberacdo da Diretoria
Colegiada da ANAC. O mesmo se aplicara durante o vacatio legis previsto no Art. 6° da proposta.

3. CONSULTA PUBLICA

3.1. Convite

A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de Consulta Publica, por meio
de apresentagdo & ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com
as respectivas argumentacdes, a respeito das propostas ora apresentadas.

As contribuicbes deverdo ser enviadas por meio de formulério eletrénico proprio, disponivel no seguinte
enderego  eletrdnico:  https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-

publicas
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Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta Publica serdo devidamente analisados pela
ANAC e respondidos por meio de Relatério de Andlise de Contribuicdes, que sera divulgado apds a
deliberagdo da Diretoria a respeito da proposta. Salienta-se que o texto final da nova resolucdo podera sofrer
alteracdes em relacéo ao texto proposto em funcdo da analise dos comentarios recebidos.

3.2. Prazo para contribuigdes

Os comentarios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo de 60 (sessenta) dias
corridos a contar da publicacdo do Aviso de Convocacao no Diario Oficial da Uni&o.

3.3. Contato
Para informacdes adicionais a respeito desta Consulta Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagédo Civil —- ANAC

Assessoria de Seguranca Operacional — ASSOP

Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C | Ed. Parque Cidade Corporate — Torre A
CEP 70308-200 | Brasilia/DF — Brasil

E-mail: assop@anac.gov.br
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