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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE

Tema 1 da Agenda Regulatoria 2021/2022 - Expansio da categoria de aeronaves leves esportivas
(ALE)

JUSTIFICATIVA
1. APRESENTACAO

A presente justificativa expde as razdes que motivaram a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC a
propor a emenda aos RBAC 01 e 21 como resultado dos estudos realizados para o Tema 1 - Avaliacdo de
resultado regulatério (ARR) da regra que estabeleceu requisitos de aeronavegabilidade para aeronaves leves
esportivas e estudo para expansao do modelo — RBAC 21 da Agenda Regulatoria 2021-2022.

2. LEGENDA

ALE - aeronave leve esportiva

FAA - Federal Aviation Administration
PMD - peso maximo de decolagem

TFAC - taxa de fiscalizacao da aviagao civil
3. EXPOSICAO TECNICA

3.1 Competéncia Legal

A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°, que a ANAC ¢ autoridade de
aviagdo civil e tem a competéncia para editar e dar publicidade aos regulamentos necessarios a aplicagdo da
referida lei.

A mesma Lei n° 11.182, em seu art. 8°, incisos XXXI e XXXIII, estabelece que compete a ANAC expedir
certificados de aeronavegabilidade e expedir, homologar ou reconhecer a certificagao de produtos e
processos aeronauticos de uso civil, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos.

3.2 Analise de Impacto Regulatorio (AIR)

Detalhamento da andlise realizada encontra-se registrado no Relatorio de Andlise de Impacto Regulatorio -
AIR, disponivel no endereco eletronico referente a esta Consulta Publica.

Identificou-se que os avides novos certificados de 4 assentos sdo de alto custo de aquisi¢ao, principalmente,
devido aos altos custos envolvidos na certificagdo de tipo. Isso tem feito com que a demanda no Brasil para
essas aeronaves seja atendida ou por aeronaves certificadas antigas com idade média de 38 anos ou por
aeronaves experimentais que ndo demonstram o cumprimento com nenhum requisito técnico de

aeronavegabilidade . Em ambos os casos, este segmento da aviacao apresenta dificuldades em manter o nivel

aceitavel de seguranga. O histérico do segmento de avides com 3 e 4 assentos demonstra que ha uma
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tendéncia ao aumento de aeronaves antigas ou busca por aeronaves experimentais que nao demonstram
cumprimento com requisitos, ou seja, ha uma tendéncia para o afastamento dos objetivos estratégicos da
ANAC quanto ao crescimento com inovagdo e com niveis aceitdveis de seguranca.

Em linha com o guia de participagao social da ANAC, formou-se um Grupo de Estudo Misto (GEM) com os
fabricantes de ALE para avaliar as atuais normas consensuais aceitas para a categoria ALE, com foco na
expansao do modelo regulatério dessa categoria no Brasil. Nao foram identificados pontos que impecam a
expansao das caracteristicas definidas no RBAC 01 para ALE, no entanto, foram identificadas algumas
limitagdes. Desta forma, foram feitas recomendagdes 8 ANAC para se alterar algumas das caracteristicas
definidas na secdo 1.1 do RBAC 01 para ALE.

De posse das recomendacdes, a ANAC realizou estudo proprio com sua area técnica finalistica.
Recomenda-se a ado¢ao da Opg¢do 2 - Expansao da categoria ALE.
e esta alternativa visa a expansao da categoria ALE, apenas no que se refere as regras de projeto e
construgdo de avido leve de asa fixa, atendendo as necessidades do mercado brasileiro de forma mais

imediata.
e propde-se que, caso a aeronave seja um aviao, sejam admitidas as seguintes caracteristicas:

(1) peso maximo de decolagem menor ou igual a 1.225 kg (2.700 1b) para avido a ser operado a partir
do solo apenas ou 1.531 kg (3.375 lb) para avido a ser operado a partir da dgua.

(i1) velocidade maxima em voo nivelado com poténcia maxima continua (VH) menor ou igual a 185
knots CAS, sob condigdes atmosféricas padrao ao nivel do mar. Para as aeronaves com VH >

120 knots CAS, declaragao do fabricante de que realizou analise racional de acordo com “Airframe
and Equipment Engineering Report” N°.45 (conforme corrigido) “Simplified Flutter Prevention
Criteria” da FAA, mostrando que o avido ¢ livre de flutter, reversdo de comandos, ou divergéncia.

(ii1) velocidade de estol (ou velocidade minima em voo estabilizado), sem o uso de dispositivos de
hipersustentagcdo (VS1), menor ou igual a 61 knots CAS no peso méximo de decolagem certificado e
centro de gravidade mais critico.
(iv) assentos para ndo mais do que quatro pessoas, incluindo o piloto.
(v) uma unidade de propulsdo elétrica.
(vi) uma hélice de passo variavel.

e Impactos Positivos:

I - Menor custo dos fabricantes em obter a aprovagdo da ANAC em decorréncia de:

- Nao incidéncia de TFAC de certificacao de tipo e certificado de organizacao de produgao
(COP);

- Processo declaratério, sem a verificagdo de cumprimento com requisitos pela ANAC;

- Avaliacao da ANAC mais simplificada, verificando apenas a consisténcia do projeto com as
normas aplicaveis.

IT - Espera-se menor custo das aeronaves novas ALE de 4 assentos em relagdo as aeronaves novas
certificadas de 4 assentos, melhorando o acesso do publico a acronaves seguras.

III- Menor custo para a ANAC devido ao menor nivel de envolvimento técnico.

IV - Menor custo de manutencdo para o proprietario, podendo essa ser realizada por um mecanico de
manutengdo autonomo (MMA) e a manutengdo preventiva podendo ser realizada pelo piloto.
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V - Menor custo de alteragdo da aeronave para o proprietario, uma vez que nao se requer aprovagao de
dados técnicos pela ANAC, podendo ser realizada por um mecanico de manuten¢do autbnomo
(MMA).

VI- Promove a inovagao, a renovagao da frota e a manutengao do nivel aceitdvel de seguranga.

VII - Atende a necessidade de redugdo de custos globais no setor de aeronaves leves no Brasil, sendo
essa uma tendéncia mundial em linha com as iniciativas em andamento na FAA e EASA.

e Impactos Negativos

I - Possibilidade da antecipacdo da norma pode criar também desarmonizagdes internacionais, visto
que no momento da implementa¢do da solug¢do por outras AAC, pardmetros diferentes podem ser
estabelecidos, o que criaria a necessidade de redemonstracio de requisitos ou, em ultima analise, o ndo
reconhecimento de produtos em mercados internacionais.

II- Redugdo da atratividade de aeronave certificada de 4 assentos dentro das caracteristicas propostas
para o ALE expandido. Mas entende-se que o historico do setor mostra que esse risco € baixo
conforme apresentado na se¢do 3 do Relatorio de AIR, uma vez que o que o mercado tem absorvido
sd0 aeronaves experimentais ou certificadas antigas.

III- Risco de alteragao/criacdo de alguma norma consensual para ALE expandido com a publica¢do do
FAA MOSAIC ap6s 2023. Porém, considera-se esse risco pouco significativo visto que desde a criagao
da categoria ALE no mundo, a industria ja vem realizando a evolugao das regras consensuais havendo
cumprimento por parte dos fabricantes. Espera-se que as novas normas mantenham a compatibilidade
técnica com os atuais ALE.

3.3 Proposta de Emenda ao RBAC 01 e 21

Consulte o Quadro Comparativo RBAC 01 e Quadro Comparativo RBAC 21, disponivel no endereco
eletronico referente a essa Consulta Publica.

3.4 Fundamentac¢ao

Os fundamentos legais, regulamentares € normativos que norteiam esta proposta sao os que seguem:
a) Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 5° e 8° caput, XXXI, XXXIII.

b) Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, art 6°

c) RBAC 21 Emenda 08, publicado em 14/06/2021

d) RBAC 01 Emenda 08, publicado em 12/01/202

e) Instru¢do Normativa n° 154, de 20/03/2020, que estabelece as diretrizes e os procedimentos para o
processo regulatério e a melhoria continua da qualidade regulatoria.

4. CONSULTA PUBLICA
4.1. Convite

A quem possa interessar, estd aberto o convite para participar deste processo de Consulta Publica, por meio
da apresentagdo, a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes € pontos de vista, com
respectivas argumentacoes.

As contribui¢des deverdo ser enviadas por meio de formulario eletronico proprio, disponivel no seguinte
enderego eletronico: https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-
publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica
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Todos os comentarios recebidos dentro do prazo dessa Consulta Publica serdo analisados pela ANAC. Caso
necessario, dada a relevancia dos comentarios recebidos e necessidade de alteragdo substancial do texto
inicialmente proposto, podera ser instaurada nova Consulta Piblica.

4.2. Periodo para recebimento de comentarios

Os comentarios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo de 45 dias corridos da
publicagdo do Aviso de Convocagdo no DOU.

4.3. Contato
Para informacgodes adicionais a respeito desta Consulta Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC

Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR

Geréncia Técnica de Normas e Inovagao — GTNI

Rua Dr. Orlando Feirabend Filho, 230 - Centro Empresarial Aquarius - Torre B - 17° Andar - Parque
Residencial Aquarius

Sao Jos¢ dos Campos - SP - CEP: 12246-190

e-mail: normas.aeronaves@anac.gov.br

'I Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico de
_ﬂﬁ!; lil' Normas e Inovacao, em 15/12/2021, as 10:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica
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