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RELATORIO

PROCESSO: 00058.015364/2021-61
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE
RELATOR: LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

I. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de Avaliagdo de Resultados Regulatorios - ARR referente aos requisitos
normativos de aeronavegabilidade adotados pela ANAC sobre a categoria de aeronaves leves esportivas
(ALE), bem como de proposta de edi¢ao de emendas aos Regulamentos Brasileiros da Aviagao Civil n°.
01 (RBAC n°. 01), intitulado “Definic¢des, regras de redacdo e unidades de medida para uso nos RBAC”, e
n®. 21 (RBAC n° 21), intitulado “Certificagdo de produto e artigo aeronauticos”, a serem submetidas a
Consulta Publica.

1.2. Os estudos contidos no presente processo sdo objeto do Tema 1 da Agenda Regulatoria
biénio 2021-2022, e se destinam a averiguar se os objetivos regulatorios da ANAC sobre o tema de ALE
no Brasil foram alcangados e, juntamente com representantes do setor, avaliar oportunidade de melhoria e
expansdo do modelo.

1.3. Para melhor compreender o cenario brasileiro sobre o assunto, a Superintendéncia de
Aeronavegabilidade - SAR, area responsavel pelo processo, seguindo as boas praticas regulatorias e de
participagdo social, instituiu Grupo de Estudos Mistos composto por servidores da ANAC e representantes
do setor regulado de ALE (SEI 5607112). Adicionalmente, a SAR realizou tomada de subsidios para
captar as percepcoes dos operadores em relagao a categoria ALE Especial e o potencial para a expansao do
modelo no Brasil (SEI 5641234, 5641354 e 5643104).

1.4. ApoOs concluidas as atividades do Grupo de Estudo Misto (SEI 6139625 e 6140120), a
Superintendéncia elaborou a Nota Técnica n°. 31/2021/GTNI/SAR (SEI 6094194 e 6286058), para
analisar as contribuicdes recebidas na tomada de subsidio, e a Nota Técnica n°. 37/2021/GTNI/SAR (SEI
6281812) que consolidou a ARR, ora em apreciagao.

L.5. Dessas analises, a SAR identificou a oportunidade de se dar seguimento a estudos de
possivel expansao da categoria ALE no Brasil, resultando, assim, na elaboracdo do Relatorio de AIR n°.
17/2021/GTNI/SAR (SEI 6549398). Referido relatorio traz proposta de admissao na categoria ALE, além
das caracteristicas ja definidas no RBAC n°. 01, de avides que possuam uma ou mais das seguintes
caracteristicas:

e capacidade até 4 assentos, incluindo o piloto;

e PMD < 1.225 kg (2.700 Ib) para avido a ser operado a partir do solo apenas ou PMD < 1.531 kg
(3.375 Ib) para hidroaviao;

¢ velocidade de estol < 61 knots CAS;

¢ hélice de passo variavel,

¢ velocidade maxima em voo nivelado com poténcia maxima continua (VH) < 185 knots CAS.
Para as aeronaves com VH > 120 knots CAS, declaragdo do fabricante de que realizou analise
racional de acordo com “Airframe and Equipment Engineering Report” No.45 (conforme
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corrigido) “Simplified Flutter Prevention Criteria” da FAA, mostrando que o avido ¢ livre de
flutter, reversdo de comandos e divergéncia;
e motor elétrico.

1.6. Com as consideragdes acima, o processo foi encaminhado as Superintendéncias de Padrdes
Operacionais (SPO) e de Pessoal da Aviacdo Civil (SPL) para avaliacdo da minuta proposta, como areas
possivelmente afetadas pelas alteragdes normativas (SEI 6555358).

1.7. Sopesadas as sugestoes trazidas por aquelas Superintendéncias, conforme Despachos GTNI
6582653 e SAR 6591858, os autos foram encaminhados para deliberacdo da Diretoria Colegiada sobre a
realizacdo de consulta publica pelo prazo de 45 dias, oportunidade em que os interessados poderdo se
manifestar sobre as emendas em questao.

1.8. Ressalta-se que a proposta de emendas aos RBACs também foi acompanhada dos
documentos necessarios a submissao do processo a Consulta Publica desejada, a saber: justificativa (SEI
6588121); minutas de atos (SEI 6555079, 6506947, 6553884 ¢ 6553886) e quadros comparativos (SEI

6543090 € 6543095).

1.9. Por fim, em razao de distribui¢ao ordinaria, precedida de sorteio realizado na sessao publica
de 17/12/2021, vieram os autos a relatoria desta Diretoria (SEI 6602882).

E o relatorio.

LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Luiz Ricardo de Souza Nascimento, Diretor, em
19/01/2022, as 17:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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; A& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 6676928 ¢ o codigo CRC 9FD208BA.

SEI n? 6676928
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PROCESSO: 00058.015364/2021-61
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE
RELATOR: LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

I. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein.° 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC para regular e fiscalizar os servigos aéreos, a formagao e o treinamento de pessoal
especializado, a habilitagdo de tripulantes, e as demais atividades de aviagdo civil, bem como promover a
implementagdao das normas e recomendagdes internacionais de aviagdo civil e expedir normas a serem
cumpridas pelas prestadoras de servigos aéreos (art. 8°, incisos IV e XXX).

1.2. Segundo o mesmo diploma legal, compete a Diretoria exercer o poder normativo da
Agéncia (art. 11, inciso V), corroborado pelo Decreto n® 5.731, de 20 de marco de 2006, que aprova o
regulamento da ANAC, que por sua vez estabelece que a Diretoria compete, em regime de colegiado,
analisar, discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem
como exercer o poder normativo da ANAC (art. 24, inciso VIII).

1.3. Nesse sentido, fica evidente a competéncia da Diretoria Colegiada da Agéncia para analisar
a presente proposta normativa.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme o conteudo do Relatorio (SEI 6676928), trata-se de produto do Tema 1 da

Agenda Regulatoria 2021/2022. A Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR promoveu uma
Avaliagdo de Resultado Regulatorio (ARR, SEI 6281812) da regra que estabeleceu requisitos de
aeronavegabilidade para Aeronaves Leves Esportivas (ALE) e identificou a possibilidade de expansao
desta categoria conforme Relatério de Andlise de Impacto Regulatorio SEI 6549398.

2.2. Tal proposta compde um esfor¢o da agéncia em criar diferentes categorias de aeronaves de
forma a atender as necessidades de mercado com um nivel de seguran¢a adequado para cada tipo de
operacdo. Este modelo estratégico foi levado a consulta setorial (Processo SEI 00058.031683/2021-14)
cujos resultados ainda estdo sendo avaliados pela Agéncia. Além da categoria ALE destaca-se outras

iniciativas sobre a matéria em andamento na ANAC como o Programa Ibr+, aprovado pela Resolugdo n°
648, de 30 de novembro de 2021, e um estudo acerca de flexibilizacdo do RBAC 21.191(g) determinado
no voto DIR-P SEI 6515154.

2.3. E imprescindivel que essas diferentes opgdes de regulagdo estejam claras para o mercado. A
tomada de subsidios realizada no presente processo demonstrou que had ainda consideravel
desconhecimento sobre o que ¢ uma ALE ESPECIAL (SEI 6094194). Sendo assim, proponho a realizagdao
de sessdo virtual para Audiéncia Publica, durante o periodo de Consulta Publica, para apresentacdo nado
apenas desta categorial ALE ESPECIAL, mas também de como ela se encaixa no modelo estratégico
proposto pela Agéncia, oportunizando que os esclarecimentos sejam difundidos a todos os interessados.
Considerando a necessidade de tempo para organizar tal Audiéncia e buscando a participagdao social
efetiva, proponho que a Consulta Publica seja realizada pelo prazo de 60 dias.
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2.4. Enquanto as propostas de emendas aos RBACs sdo simples, conforme discutido no
Relatorio de AIR (SEI 6549398), serd necessdria uma Instrucdo Suplementar esclarecendo o que sdo as
“normas aceitas pela ANAC”, elementos esses introduzidos na novel reda¢ao trazida para o RBAC n°. 21.

2.5. Acrescenta-se que referidas emendas foram construidas com apoio da industria, e trazem
apenas um ponto de suplementacdo da ASTM F2245-16. De tal forma, o estudo aqui apresentado pela
SAR foi feito de forma condensada, pois aquele setor ja prevé a realizagao de um estudo regulatério mais
abrangente, quando ocorrer a conclusdo do projeto MOSAIC atualmente em condugdo pela autoridade
norte-americanas a Federal Aviation Administration (FAA). Aliado a isso, a ANAC mantera um
acompanhamento da frota de ALE no Brasil.

2.6. Por oportuno, aproveito para destacar a iniciativa da SAR em desenvolver os trabalhos
conjuntamente com a industria impactada pela regulacdo. Essa interagdo ¢ altamente recomendada para
uma regulacdo de qualidade e deve ser replicada e utilizada, sempre que possivel, por todas as areas da
Agéncia.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a instauracdo de Consulta Publica, pelo
prazo de 60 dias, para as Emendas aos RBACs 01 e 21, conforme Propostas de Atos Normativos
apresentada pela Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR (SEI 6553884 e 6553886), com
realizacdo, ainda, de Sessdo Virtual para o esclarecimento das propostas e recebimento de contribuicdes.

3.2 Encaminhem-se os autos a SAR para a adogdo das providéncia cabiveis.

E como voto.

LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Luiz Ricardo de Souza Nascimento, Diretor, em
19/01/2022, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
L= informando o codigo verificador 6700825 e o codigo CRC ADD2DEES.

SEI n2 6700825
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